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Brasilia (DF), 15 de janeiro de 2015.

Ao ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior

REF: Da impossibilidade de se exigir declaracédo negativa de ndo-adesao
ao Fundo de Previdéncia Complementar da FUNPRESP-Exe em razéo

da facultatividade do referido Plano.

Prezada Secretaria-Geral,

Senhora Claudia March,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por

intermédio do presente parecer, tecer analises juridicas a respeito da Orientacdo Normativa n°® 12
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expedida pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo na
data de 23 de setembro de 2013. Esta tem como fim orientar os érgdos e entidades integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC) sobre o regime de previdéncia
complementar instituido pela Lei n®12.618, de 30 de abril de 2012, para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo. Ademais, estabelece procedimentos operacionais para a aplicacdo do Plano
de Beneficios dos Servidores Publicos Federais do Poder Executivo, administrado pela Fundacgéo de

Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (FUNPRESP-Exe).

A referida orientagcdo normativa esclarece a data
de entrada em vigor do regime de previdéncia complementar tratado pela Lei n° 12.618 de 2012,
deixando claro que vigorard para os servidores do Poder Executivo Federal, de suas autarquias e
fundacBes puablicas que ingressarem no servico publico executivo federal a partir da data de 4 de
fevereiro de 2013.

Em acordo ao art. 40, § 14, da Constituicdo
Federal, e consoante a existéncia da Lei n°12.618 de 2012, ¢é definido o limite m&ximo estabelecido
para 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) as aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Em termos mais enxutos, o art. 40, § 14, da
Constituicdo Federal determina que, existindo um fundo de previdéncia complementar para o0s
servidores publicos da Unido, as aposentadorias e pensdes a serem concedidos pelo regime de
previdéncia dos servidores podera observar o limite maximo estabelecido para os beneficios do

Regime Geral.
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Os servidores publicos que desejarem aderir ao
Plano Executivo Federal deverdo preencher e assinar um formulario de inscri¢do, conforme previsto

no Regulamento do Plano.

Vale ressaltar que aquele que for nomeado para
investidura em cargo publico e efetivo federal sera cientificado, no momento de sua posse, da
existéncia do Plano Executivo Federal por meio do Termo de Oferta do Plano, ja contendo o formulario

de inscricdo, a ser entregue ao candidato junto com os demais documentos exigidos para a posse.

O servidor que decidir aderir ao Plano de
Previdéncia Complementar da FUNPRESP-Exe devera preencher e enviar a sua respectiva unidade de
recursos humanos o formulario de inscricdo preenchido, contendo sua manifestacdo de vontade em
participar do referido plano. Independentemente de sua adesao, todavia, 0s proventos de aposentadoria
e pensdo que serdo garantidos pelo ente federativo serdo limitados ao teto maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral, averiguado de acordo com o histérico contributivo do servidor no

momento de sua aposentadoria.

O ponto de destaque para este estudo técnico, no
entanto, se refere ao conhecimento das seguintes informacgdes por parte dos Servidores Publicos: no
caso deste ndo desejar aderir ao Plano, devera assinar o mesmo formulério supracitado informando sua
opcao pela “ndo adesdo”. Caso se recuse a assina-lo, informando sua opcéao pela ndo adesao, a recusa
devera ser registrada pela respectiva unidade de recursos humanos em termo préprio, conforme o
modelo de que trata o inciso 11l do art. 14 da mesma Orientacdo Normativa, com a assinatura de pelo
menos dois servidores publicos da unidade, devendo o termo ser arquivado na pasta funcional do

servidor.
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A importancia desta defini¢do é que para a recusa
de adesdo ao citado Plano ndo basta o siléncio do Servidor, como uma resposta tacita. Este devera
informar sua opcdo e, caso ndo deseje nem mesmo preencher o formulario, se dara o estabelecido pelo

§ 3° do art. 6°, conforme citado acima.

Entretanto, importante que se faca alguns
esclarecimentos e eventuais criticas a respeito deste ponto especifico da Orientacdo Normativa aqui

analisada.

Inicialmente, ressalte-se que as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC- possuem carater estritamente facultativo, ndo sendo

nenhum trabalhador obrigado a contribuir para com estas.

Seguindo este diapasdo, é plenamente criticavel o
estatuido pelo art. 6° e respectivos paragrafos da Orientacdo Normativa n® 12/2013 do Ministério do
Planejamento. Impor que o servidor declare sua ndo adesdo em um plano de contribuicdo facultativa
importaria em que para 0 mesmo? Sua ndo adesdo seria uma escolha irretrativel? Este é um ponto que
merece grande atencdo: ndo existe na Orientagdo Normativa qualquer dispositivo que permita que o
servidor que tenha optado pela ndo adesdo ao plano de previdéncia complementar possa refazer sua
opcdo para se tornar contribuinte desta EFPC. Quanto aos efeitos desta recusa, ndo ha também
nenhuma definicéo sobre o porqué desta salvaguarda de um documento que demonstre sua ndo adesao

a um plano facultativo.
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Como se trata de um plano facultativo, nao se faz

razoavel criar um formulario de escolha pela “ndo adesdo”. Este documento deveria ser utilizado
apenas por aqueles que desejassem contribuir para a FUNPRESP-Exe, ndo necessitando qualquer
manifestagdo por parte daqueles que ndo desejassem o mesmo. A estes Ultimos restaria apenas o
siléncio que, vale ressaltar, ndo importaria em uma decisdo negativa, mas apenas em uma “ndo
decisdo”. Defende-se, portanto, a existéncia de um Unico formulario, somente para aquele que deseje
ser contribuinte da previdéncia complementar aqui em discussdo. Qualquer necessidade de
comprovacao da negativa do funcionario levaria a crer que sua escolha por ndo aderir ao Plano
facultativo acabaria por trazer-lhe prejuizos em sua carreira de trabalho ou até a impossibilidade de
decidir, em um momento futuro, ser um contribuinte da EFPC em questdo. Como dito anteriormente,
ndo ha nenhum dispositivo que determine essa possibilidade de mudanca de opcao neste caso de recusa

inicial.

Registre-se, ainda, que a relagdo existente entre o
participante e o Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos é estritamente contratual. Ora, se 0
servidor desejar aderir ao regime de previdéncia complementar, o contrato deve ser assinado e,
portanto, da-se inicio a relacdo entre participante e entidade. N&o se vislumbra coeréncia na
determinacédo de haver uma formalizacdo da falta de vontade de contratar, principalmente porque se

estad diante de uma relacdo exclusivamente facultativa.

Pode-se citar como um exemplo de contrariedade
ainda mais explicita a determinacdo constitucional da facultatividade do Plano de Beneficios
Complementares da EFPC criada para os Servidores pablicos o Projeto de Lei Ordinaria n® 8105/2014
que tramita na Camara dos Deputados. Este projeto busca definir como automatica a inclusdo de

servidores publicos, que tenham ingressado apds a vigéncia da Lei n° 12.618/2012, ao regime de
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previdéncia complementar instituido por esta mesma lei. Nestes casos, 0 servidor s6 deixaria de ser

contribuinte deste plano complementar caso assim o declarasse expressamente.

De maneira muito semelhante pode-se analisar o
art. 6° da Orientacdo Normativa n® 12/2013. A Unica obrigatoriedade que deve existir é a de declaragédo
quanto a adesdo ao plano de previdéncia complementar, que deve ser declarada pelo servidor, ndo
sendo necessaria nenhuma afirmacéo expressa deste para que ndo se torne contribuinte de um plano

de beneficios facultativo.

Deve-se registrar ainda que, nos termos do art. 68
da Lei Complementar n® 109/2001, “as contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢des

contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia

complementar ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢ao dos

beneficios concedidos, ndo integram a remunerac¢do dos participantes”. Ou Seja, a relacdo entre
participante e entidade é contratual e firmada no ambito do direito civil, ndo se vislumbrando um
vinculo estatutario entre o servidor e o plano de previdéncia complementar. Inclusive, ndo ha qualquer

garantia de direitos a serem arcados pela Unido ou pelos demais entes federativos.

Por todo exposto, ndo se vislumbra qualquer razéo
que justifique a determinacdo de forcar o servidor a formalizar a sua negativa de adeséo ao Plano de
Previdéncia Complementar, haja vista a determinacao constitucional quanto a sua facultatividade e em

virtude da prépria natureza contratual dessa relagao.
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Sendo o que tinhamos para 0 momento e
colocando-nos, desde ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios,

subscrevemos.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva
Subcoordenador de Direito Previdenciario da Unidade Brasilia
ASSESSORIA JURIDICA NACIONAL

Alino & Roberto e Advogados
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