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Brasilia (DF), 18 de junho de 2015.

Ao ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior

REF: Fator Previdenciario — Medida Provisoria da Presidéncia da
Republica sobre o Fator 85/95 e o Fator 85/95 Progressivo — Mudanga
das regras de célculo das aposentadorias dos trabalhadores da iniciativa

privada — ndo afetacdo aos servidores publicos estatutarios.

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, vimos, por intermédio da
presente Nota Técnica apresentar analise juridica a respeito da Medida Provisério n°® 676/2015,
publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de junho de 2015, que trata da forma de calculo da

aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social.

No dia 17 de junho de 2015, foi editada a Medida Provisoria n°
676/2015, que regulamenta as alteracdes no calculo das aposentadorias do Regime Geral de
Previdéncia Social, gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Essas mudancas afetam
diretamente o trabalhador da iniciativa privada, inclusive aquele vinculado a empresas publicas,
sociedades de economia mista e bancos publicos. Os servidores estatutarios vinculados a um regime

previdenciario proprio nao sdo afetados por essas alteracoes.
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As regras propostas pela Presidéncia da Republica na edigdo da
Medida Provisoria n® 676/2015, de 17 de junho de 2015, visam promover uma adequacao atuarial em
comparacdo ao proposto no Projeto de Lei de Conversdo n° 4, de 2015 (Medida Provisoria n® 664/2014
— Lei 13.135/2015 — Mensagem de Veto n° 213, de 17/06/2015)*.

Na MP 664/2014, a ideia era garantir a implementacdo de uma
regra subsidiaria a do Fator Previdenciario, reconhecidamente prejudicial ao trabalhador aposentado,
em virtude do deségio percentual e do achatamento do valor do beneficio.

Firmou-se a criacdo da regra do Fator 85/95, que nada mais é
gue uma alternativa de célculo do valor da aposentadoria. Ndo houve uma modificacdo plena nos
requisitos de elegibilidade ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo mas a instituicdo
de uma alternativa para os trabalhadores que desejem se livrar do Fator Previdenciério no célculo de

seu beneficio.

Pela Regra 85/95, prevista na MP 664/2014, o Fator

Previdenciario ndo seria aplicado quando o segurado, possuindo o tempo minimo de contribuicdo de

! Para efeitos de historico, em dezembro de 2014 a Presidéncia da Republica apresentou a Medida Proviséria n°
664/2014, regulamentando diversas questdes quanto ao direito previdenciario, especificamente sobre auxilio-doenca,
pensdo por morte, tempo de caréncia. Na analise de converséo dessa Medida em lei, 0 Congresso Nacional incluiu os
paragrafos 11 a 13 no artigo 29 da Lei 8.213/1991, criando a regra do Fator 85/95, como uma alternativa ao calculo das
aposentadorias sem a incidéncia do Fator Previdenciario. O projeto de Lei foi aprovado no Congresso Nacional e
encaminhado para o veto ou sancdo da Presidéncia da Republica, que optou em vetar as partes que se relacionam ao
Fator 85/95. Em contraposi¢do, a Presidéncia apresentou nova Medida Provisoria, sob o n°® 676/2015, de vigéncia
imediata, incluindo uma nova regra de calculo alternativa ao fator previdenciario: a regra do Fator 85/95 Progressivo.
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30 (trinta) anos, para as mulheres, e de 35 (trinta e cinco) anos, para 0os homens, completasse com sua

idade a totalizacdo de 85 (para mulheres) e 95 (para homens).

Ou seja, o trabalhador que desejava se aposentar sem o Fator
Previdenciario precisaria ter pelo menos 30 ou 35 anos de contribuic¢do previdenciaria e 55 ou 60 anos
de idade, a depender do género. Se o trabalhador tivesse um tempo de contribuicdo maior poderia
diminuir o critério de idade, sendo imperioso que ele possua o tempo contributivo minimo de 30 ou

35 anos.

Ja com a nova Medida Provisdria n® 676/2015, o governo impds
uma progressao dos critérios de 85 ou 95. A partir de 2017, haverd um acréscimo de 1 ponto para cada
ano previsto na Medida, o que significa que o Fator 85/95 correspondera a 95/100 num futuro muito
breve, ja em 2022, com a manifestacdo publica do Ministro da Previdéncia Social de que essa regra

pode sofrer novas modificacoes.

A principal alteragdo da Medida Provisoria 676/2015 é com

relacdo ao futuro das regras de aposentadoria.

De imediato, caso o trabalhador deseje se aposentar sem a
aplicacdo do Fator Previdenciario, deverd possuir, ao menos, 30 ou 35 anos de contribuicdo (a
depender do seu género) e completar a totalizacao do critério 85/95 (respectivamente para mulheres e
homens) com a sua idade. Entretanto, ainda que a contribuicdo minima permaneca em 30 ou 35 anos,
a partir de 1° de janeiro de 2017, a Medida Provisoria 676/2015 ja prevé que esses critérios sofrerdo

nova modificacdo e o trabalhador precisara completar, para 0 mesmo beneficio, a totalizacdo de idade
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e tempo de contribuicdo correspondente a 86/96. Ja a partir de 1° de janeiro de 2019, a totalizacdo sera
de 87/97; em 1° de janeiro de 2020, correspondera a 88/98; a partir de 1° de janeiro de 2021, o fator
passara a ser de 89/99 e, finalmente, em 1° de janeiro de 2022, a regra atingira o critério de totalizacao
90/100.

No caso dos professores da educagdo infantil e do ensino
fundamental e médio, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio da atividade de magistério, a
regra aplicavel é a do Fator 80/90, com o incremento de um ano a mais nas mesmas datas acima

mencionadas.

As alteragOes promovidas pela MP 676/2015 s&o absolutamente
inovadoras no sistema previdenciario brasileiro. Se o Fator 85/95 ja determinava a cumulagdo de
critérios de tempo de contribuicdo somados ao da idade, a nova regra do Fator 85/95 Progressivo
promove uma modificacdo em critérios de idade que sdo previstos apenas em sistemas previdenciarios

e em sociedades muito mais antigas que a brasileira.

Em direito comparado, a previsdo de uma regra que garanta, a
partir de 2.022 por exemplo, uma aposentadoria calculada com base na real contribuicdo do
trabalhador desde que ele possua, ao menos, 35 anos de contribuicdo e uma idade de 65 anos de idade,
dissona inclusive das regras aplicaveis aos servidores publicos, haja vista que a implementacéo de
requisitos de idade e tempo de contribuicdo para esses permanece, a0 menos por enquanto, inalterada.
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Vale salientar que o trabalhador ainda podera se aposentar por
tempo de contribuicdo, independente do critério de idade. Nesse caso, a ele se aplica o Fator

Previdenciario, nos mesmos moldes vigentes atualmente.

Importante também notar que a implementacdo de requisitos
mais rigorosos de idade cumulados ao tempo de contribui¢do podem levar o trabalhador a optar pela
propria aplicacdo do fator previdenciario. Explica-se: a diminuicdo do valor da aposentadoria
provocada pelo fator previdenciario afeta principalmente o trabalhador que se aposenta muito jovem,
haja vista que a sua idade e expectativa de vida trazem o valor do beneficio para um valor abaixo da

sua real contribuig&o.

Todavia, os trabalhadores que se aposentam com muito mais
idade e tempo de contribuicdo podem se favorecer do fator previdenciario, posto que ndo ha vedacao
para que o mesmo seja limitado ao percentual 1. Desde que observado o teto da previdéncia, o
trabalhador que possua uma média aritmética do salario de beneficio mediana e um fator
previdenciario superior a 1 podera garantir uma renda mensal inicial de aposentadoria superior a média
entdo calculada, percebendo uma aposentadoria maior. Essa hipotese, entretanto, ndo é o caso da

grande maioria dos trabalhadores, que sdo submetidos ao critério do Fator Previdenciario desde 1999.

Por fim, vale registrar que a Medida Provisoria n® 676/2015
possui vigéncia imediata a data de sua publicacdo no Diario Oficial e ainda podera ser alterada quando
passar pela analise do Congresso Nacional. Ademais, os vetos da Presidéncia da Republica aos termos
da Lei 13.135/2015 poderéo ser derrubados pelo Congresso. De toda forma, a regra do Fator 85/95
tem vigéncia sob essa forma e égide, pelo menos, até 31 de dezembro de 2016, quando a partir de

entdo, sofre a variagdo progressiva.
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Sendo o que tinhamos para 0 momento e colocando-nos, desde

ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se fagcam necessarios, subscrevemos.

Atenciosamente,

Marcelise de Miranda Azevedo Leandro Madureira Silva

Rodrigo Peres Torelly

ASSESSORIA JURIDICA NACIONAL

Alino & Roberto e Advogados
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