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Brasilia (DF), 23 de marco de 2018.

Ilustrissimo Senhor JACOB PAIVA,
Dignissimo Encarregado de Assuntos Juridicos do SINDICATO NACIONAL
DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR-ANDES-SN.

Ref.: Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao - Regulamentacao - Decreto
9.283/2018 - Impactos na atividade de
Docéncia.

Prezado Professor Jacob,

1. O ANDES-SN requer a sua Assessoria Juridica analise sobre o
Decreto n© 9.283/2018, de 11.1.16, que tem por escopo regulamentar Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n© 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
o art. 24, § 39, e o0 art. 32, § 79, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o
art. 19 da Lei n© 8.010, de 29 de marco de 1990, e o art. 29, caput, inciso I,
alinea "g", da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n°® 6.759,
de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

2. Com efeito, o presente parecer decorre de outro arrazoado,
este sobre a Lei 13.243/2016, que estabeleceu o marco legal da ciéncia,
tecnologia e inovacdao. Naquela oportunidade, foram apontados uma série de
vicios relativos a atividade Docente e sobre a legislacdo correlata, os quais sao
pontuados a seguir, de forma objetiva:

a) Burla do principio constitucional da licitacdo, em face
da inclusao de novas modalidades de dispensa.
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Utilizacdo do Regime Diferenciado de Contratagao como
flexibilizacdo a regra geral inserta na Constituicao e na
Lei 8.666/93;

b) Violacdo ao principio da dedicacdo exclusiva, pela
possibilidade de Docente ocupar cargo de dirigente
maximo de fundacdao de apoio, podendo ser
remunerado para tanto (art. 20-A do Marco Legal). Para
além disso, permitiu, no art. 21, III, o pagamento de
bolsa também por fundacdo de apoio, ampliando as
hipéteses de remuneragao dos docentes nesse sentido.
Incremento no nimero de horas de atividades que nao
seriam consideradas como vulneracao a dedicacao
exclusiva - Violacao ao artigo 207 da Constituicao
Federal;

c) A utilizacao de fundagbes de apoio e/ou organizacdes
sociais, sob a forma de Instituicbes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacao (ICT), para o fomento de
atividades cientificas, o que transfere ao particular o
uso de verbas publicas ao seu dispor e de acordo com
0s seus interesses, o que colide com o interesse
publico, inclusive quanto a contratacao de pessoal, de
forma diversa ao que preconiza a Constituicao Federal.
Violagdo ao principio do concurso publico. Apropriacao
da estrutura publica;

d) Violagao a livre manifestacao do pensamento e violacdo
a direitos autorais. Artigo 5°, IX, da Constituicao
Federal e artigo 7° da Lei 9.610/98;

e) A possibilidade de transferéncia da propriedade
intelectual para o parceiro privado, em sua totalidade,
mediante compensacao financeira ou nao financeira,
desde que economicamente mensuravel. Cumpre
destacar que se permite o desenvolvimento de
tecnologia, em ambiente publico, e a transfere ao
particular, sem que o licenciamento seja feito em
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processo licitatorio, o que poderia acarretar em tese,
na burla ao dispositivo constitucional contida no art. 37,
XXI.

f) Privatizacao/Mercantilizacdo da atividade de docéncia.
Autorizacao para burla da dedicacao exclusiva pela
conveniéncia da Administracao. Violagao ao artigo 37,
caput, da Constituicao Federal;

g) A Lei n°® 13.243/16 promoveu outras alteracdes que
tratam de questdes tributarias, ampliacdo das
hipéteses de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 2°, VIII, da Lei 8.475/931),
regime diferenciado de contratagbes publicas para
atividades de inovagao tecnoldgica, bem como da
situacao juridica do estrangeiro no Brasil (Art. 13, V e
VIII da Lei 6.815/802).

3. O Decreto ora em apreciagao, por sua vez, tem por escopo
regulamentar as situagOes trazidas em lei, de modo a dar concretude aos
dispositivos legais.

4. Antes mesmo de se ingressar em uma analise pormenorizada
dos dispositivos do Decreto, cumpre destacar que a parte final do Parecer sobre
a lei indica a possibilidade de eventual acao direta de inconstitucionalidade.
Observe-se, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal, em analise de casos
semelhantes, como por exemplo, a Lei das Organizacdes Sociais e da ampliagao
de sua atuacao, reconheceu a constitucionalidade da referida lei, desde que
respeitadas garantias _constitucionais minimas de controle

administrativo e respeito aos principios norteadores da Administracao

' VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formagdo em 4rea tecnologica de nivel intermediério ou de tecnologo,
nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo determinado, em institui¢do destinada a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovagao;

2 Art. 13. O visto temporério podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:

V - na condigdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de contrato
ou a servigo do governo brasileiro;

VIII - na condigdo de beneficiario de bolsa vinculada a projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo concedida por
orgdo ou agéncia de fomento.
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Publica.

5. Ademais, cumpre dizer que, pelo principio da hierarquia de
normas, toda e qualquer regulamento tem por limites legais a lei que o
originou. Sendo assim, toda norma contida no Decreto que transbordar os
limites da norma original sera ilegal3.

6. Fixadas tais premissas, passa-se a avaliar as normas contidas
no Decreto 9.283/18. O artigo 2° indica definicdes para os fins do Decreto e
das normas regulamentadas. Os itens definidos sao os seguintes: entidade
gestora, ambientes promotores da inovacao, ecossistemas de inovacao,
mecanismos de geracdao de empreendimentos, risco tecnoldgico, Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao Publica - ICT Publica e Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao Privada - ICT Privada.

6. A partir de tais definicoes, o Decreto passa a regulamentar
as aliancas estratégicas e projetos de cooperacao, bem como a possibilidade
de participagdao minoritaria no capital e Fundos de Investimento por parte das
ICT Publicas. Tal faculdade decorre no disposto no artigo 5° da Lei 13.243/16.
Deste artigo extrai-se hipdteses que permitem consideragdes acerca de sua
validade.

3 Apenas a titulo exemplificativo, segue o precedente a seguir, em que resolugio restringiu aplicagio de lei, tendo sido
considerada ilegal pelo Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e Territorios:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE CONHECIMENTO. SERVIDOR PUBLICO DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. SUSPENSAO DA
INCORPORACAO E DO PAGAMENTO DO BENEFICIO POR FORCA DE RESOLUCAO. PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE DAS NORMAS. VIOLACAO.

1. Ndo havendo nos autos elementos de prova de que os valores referentes ao adicional por tempo de servigo foram
efetivamente pagos a autora, tem-se por evidenciado o interesse processual, quanto a pretensdo de reconhecimento do
direito a percepg¢do da aludida verba.

2. O controle jurisdicional do ato administrativo sob a 6tica da legalidade ndo importa afronta ao principio da separagao
dos poderes.

3. A Resolucio n.” 229/2007 da Camara Legislativa _do Distrito Federal ndo possui forca normativa para
suspender a incorporacio e o pagamento do adicional por tempo de servico concedido aos servidores pela Lei n°.
8.112/90, aplicavel no dmbito do Distrito Federal por forca da Lei Distrital n® 197/91.

4. Preliminar rejeitada. Remessa de Oficio e Apelagdo Civel conhecidas e ndo providas.

(Acorddo n.735791, 20100111028024APO, Relator: NIDIA CORREA LIMA, Revisor: GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA, 3* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 13/11/2013, Publicado no DJE: 27/11/2013. Pag.: 104)
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7. A primeira delas decorre do fato da ICT publica integrante da
Administracao indireta poder aportar dinheiro em troca de participacao
minoritaria no capital social de Empresas. Em um contexto de congelamento
de gastos publicos, nos termos da Emenda Constitucional n® 95, nota-se o
conflito normativo no uso do orcamento da ICT Publica para politica de
investimento se, nos dias atuais, as ICT ‘s sequer fazem frente as despesas
correntes.

8. Ademais, de acordo com o § 59 do artigo 4° do Decreto, a
participacao em capital social pode decorrer de participagao nao financeira, mas
gue seja economicamente mensuravel, o que pode permitir, em tese, a cessao
de servidores/empregados para fins de participagdo societaria, o que revela
descompasso com a legislagdo de regéncia, Lei 8.112/904. Ha previsao
regulamentar, inclusive, de criacdo de fundos de investimento entre ICT 's, na
forma da Lei 6.385/76°.

9. A Secao III do Decreto, artigos 6° a 109, trata dos ambientes

4 Veja-se, nesse particular, as hipoteses do artigo 93 e seguintes da Lei 8.112/90.

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados,
ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

I - para exercicio de cargo em comissao ou fung@o de confianga;

II - em casos previstos em leis especificas.

§ 1o Na hipdtese do inciso I, sendo a cesséo para 6rgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
o 6nus da remuneragdo sera do 6rgdo ou entidade cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos.

§ 2° Na hipoétese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de economia mista, nos termos das respectivas
normas, optar pela remuneragdo do cargo efetivo ou pela remuneragdo do cargo efetivo acrescida de percentual da
retribuigdo do cargo em comissdo, a entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgdo ou
entidade de origem.

§ 30 A cessao far-se-a mediante Portaria publicada no Diario Oficial da Unido.

§ 40 Mediante autorizacdo expressa do Presidente da Republica, o servidor do Poder Executivo podera ter exercicio
em outro o6rgdo da Administragdo Federal direta que ndo tenha quadro proprio de pessoal, para fim determinado e a
prazo certo.

§ 5° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela requisitado, as disposi¢des dos §§ 1° € 2° deste
artigo.

§ 6° As cessdes de empregados de empresa publica ou de sociedade de economia mista, que receba recursos de Tesouro
Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de pagamento de pessoal, independem das disposi¢des contidas
nos incisos I e IT e §§ 1° e 2° deste artigo, ficando o exercicio do empregado cedido condicionado a autorizagao
especifica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, exceto nos casos de ocupagdo de cargo em comissao
ou fungdo gratificada.

§ 7° O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com a finalidade de promover a composicao da forga de
trabalho dos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, podera determinar a lotagdo ou o exercicio de
empregado ou servidor, independentemente da observancia do constante no inciso I e nos §§ 1° e 2° deste artigo.

5 Lei de Criagdo da CVM — Comisséo de Valores Mobiliarios.
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promotores de inovacdao, como forma de incentivar o desenvolvimento
tecnoldgicos, aumento de competitividade e a interagdo entre as empresas e
as ICT. Chama atencao, desde logo, o § 1° do referido artigo, uma vez que se
permite a cessao de imdveis, sob o regime de cessao de uso de bem publico,
a entidade privada, com ou sem fins lucrativos ou diretamente as empresas e
as ICT interessadas, permitindo-se, ainda, a subvencdo econdmica e outros
tipos de apoio para a consolidacao dos ambientes promotores de inovacgao.

10. Nota-se que a cessao de uso de bem publico esta disciplinada
na Lei 9.636/98. O seu artigo 18 € expresso a indicar que somente duas
hipoteses estariam dispensadas de licitagdo: bem imdveis construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas de provisao
habitacional ou de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgaos ou entidades da administracao publica e bens imédveis de uso comercial
de ambito local com area de até 250 m?2 (duzentos e cinqienta metros
quadrados), inseridos no ambito de programas de regularizacao fundiaria de
interesse social desenvolvidos por érgaos ou entidades da administracao
publica e cuja ocupacgdo se tenha consolidado até 27 de abril de 2006.

11. Nao existem outras excecgdes legais, de modo que a cessao
direta, sem o procedimento licitatério, revela-se ilegal. Ademais, nao ha que
se falar na aplicacao do artigo 24, XXXI, da Lei 8.666/93, uma vez que a lei
especifica das cessdes se sobrepde a lei de licitagdes, eis que a Ultima contém
regras gerais. Ja a Lei 9.636/98 possui regras especificas para fins de cessao,
sendo que as excecdes nela contidas ndo encampam a hipdétese evidenciada no
Decreto.

12. Ademais, tais normas vao ao encontro de um movimento de
“privatizacao” do espaco publico. Ndo se nega a importancia da inovacao
tecnoldgica. No entanto, ndo se verifica legal permitir a instalacdo de entidades
nitidamente privadas no ambiente publico sem evitar o confronto normativo.

13. No caso concreto, tem-se uma “apropriacao” das estruturas
das instituicdes de ensino superior para uso particular. A novidade trazida pela
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Lei 13.243/16 e confirmada pelo Decreto permite, em sintese, o
compartilhamento de estrutura fisica e capital intelectual com empresas e
pessoas fisicas para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo,
desde que nao haja interferéncia com a sua atividade fim da instituicao e que
nao haja conflito (art. 4° da Lei 10.973/04, com a redacao dada pela Lei
13.243/16). E caminho aberto e forma transversa, de um financiamento publico
de pesquisas particulares, ou ainda, a privatizacdo do servico publico, inclusive
com a contratacao direta de pessoal, o que é vedado pelo artigo 37, II, da
Constituicao Federal. Tal argumento é secundado pelo Decreto, conforme ja
demonstrado.

14. Ademais, ha notoria ilegalidade quanto ao disposto no art.
69, § 60 da Lei 10.973/04, com a redacao dada pela Lei 13.243/16. Veja-se,
nesse particular, que o caput do art. 6°, é facultada a ICT publica celebrar
contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracao por ela desenvolvida isoladamente ou por meio
de parceria. Nesse particular, o Decreto, em seus artigos 11 a 13, delimitam os
instrumentos relativos a cessao de tecnologia, com a dispensa de licitacao.

15. A regulamentacgao trazida pelo Decreto n® 9.283/18 acaba
por repetir os ditames da Lei, trazendo alguns acréscimos. Em primeiro lugar,
a ICT privada, mesmo firmando contratos para transferéncia de tecnologia, nao
deixa de perder o carater de entidade sem fins lucrativos. Quanto a cessao por
ICT publica, verifica-se novamente a inexigibilidade de realizacdo de licitacdo
para os fins de contratacao realizada, permitindo-se acertos entre partes e o
que é pior, a impedir o ajuste com a melhor/maior oferta, ainda que haja
alguma vinculagao a politica de inovagao.

16. O artigo 13 indica que a ICT publica podera ceder direitos de
criacao, por meio de manifestacao expressa e motivada, a titulo ndo oneroso,
ao criador, para que 0s exerca em seu proprio nome, ou a terceiro mediante
remuneracao, reforcando a ideia da contratacao direta, o que ndao da guarida
ao principio constitucional da licitacao.
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17. Reitere-se que, como afirmado na nota sobre a lei, é de se
observar que o art. 7° da Lei 9.610/98, que trata dos direitos autorais,
estabeleceu uma série de obras protegidas por aquele diploma legal. E mais,
informa que o Autor, em tese, é quem detém os direitos patrimoniais sobre
aquele bem® - assim considerado.

18. Veja-se que a Lei 10.973/04 impde o repasse de
conhecimento e informacdes necessarias para a efetivacdo de forma
absolutamente coercitiva, impondo ao criador, dirigente e servidor a
transferéncia de uma tecnologia produzida em ambito académico, para publico
especifico, em tese, sob pena de responsabilizacdo e em completo desacordo
com a lei de regéncia. Em analise finalistica, é possivel afirmar que o criador
da obra pode ser punido criminalmente sendo repassar as informagdes por
forca de um contrato que sequer fora celebrado por ele.

19. De fato, o descompasso legislativo é claro, uma vez que
permite ao criador de determinada “obra”, assim considerada, seja punido
administrativamente porquanto ndo assentiu com a transferéncia de
tecnologia, assumida por uma ICT, sendo o direito patrimonial restrito a Autor
e Co-autores. A ICT, enquanto entidade, ndao poderia requerer, para si, a criagao
de determinada obra individualmente considerada, sob pena de violagdo a
legislacdo autoral. Para além disso, seria possivel a responsabilidade penal, o
que também contraria a Constituicao Federal.

20. E tal descompasso nao parece ter sido resolvido pelo Decreto.
Com efeito, 0 § 19 do artigo 13 do Decreto indica que o criador que se interessar
pela cessdo dos direitos encaminhara solicitacdo ao 6rgdao ou a autoridade
maxima para que esta se manifeste no prazo de 6 (seis meses). Contudo, a Lei
indica que a transferéncia de tecnologia é feita pela ICT, ao passo que ndo é
possivel extrair do Decreto alguma norma que proteja o criador quando a ICT

6 Art. 22 da Lei 9.610/98
Art. 22. Pertencem ao autor os direitos morais e patrimoniais sobre a obra que criou.
Art. 23. Os co-autores da obra intelectual exercerdo, de comum acordo, os seus direitos, salvo convengdo em

contrario.
www.robertoemauro.adv.br
* BragiliaTW: Setor Bancirio 5ul, Q. 1. Bl. K. Ed. Seguradoras. 2%, 5% e |4° andares = Asa Sul = CEP: 700%3-500 e 55 (G0) 2195 00

+ Sabador/BA: Alameda Sabvad 157 — Salvador Shopping Business, Torre América, 147 andar — Caminhe das Arvors EF- 41820-790 — Tal: +55 (71 4009.000
+ 540 Paulo/SP: Rua Ape 711 — Ed. Esfera Office Corporate. 5° andar — Aclimacio — CEP: 01533000 — Tel: +55 3 0



9

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Roberto de Figueiredo Caldas « Mauro de Azevedo Menezes * Gustavo Ramos
Monya Tavares ¢ Marcelise Azevedo * Renata Fleury ¢ Jodo Gabriel Lopes * Erica Coutinho « Raquel Rieger
Denise Arantes *« Moacir Martins * Leandro Madureira * Rodrigo Torelly * Andréa Magnani * Lais Pinto

Paulo Lemgruber + Cintia Roberta Fernandes ¢ Rodrigo Castro ¢ Verdnica Irazabal ¢ Pedro Mahin
Adovaldo Medeiros Filho + Rafaela Possera ¢ Nathalia Monici * Milena Pinheiro « Roberto Drawanz  Renata Oliveira
Elvisson Jacobina ¢ Isadora Caldas « Rubstenia Silva « Hugo Moraes ¢ Danielle Ferreira ¢« Virna Cruz ¢ Gabriel Maldonado
ROBERTO CALDAS Anne Motta * Ana Carla Farias * Marcelly Badaré ¢ Luana Albuquerque * Vivia Merelles * Amir Khodr « Mariana Prandini
Ibirajara Vidal « Andreia Mendes * Lucas Capoulade * Juliana Caz¢ « Bruna Costa * Eriane Soares * Silvia Santos « Hugo Fonseca
MAU Ro M E N EZES Danilo Prudente » Raquel de Castilho * Amanda Claro  Julia Araujo * Raquel Santana

& ADVOGADOS

propde a transferéncia de tecnologia.

21. O Decreto, em sua Secdo II, dispbe sobre a Politica de
inovacao da Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao. Chama a atencgao,
desde logo, o inciso I, do §1 9, que indica que tal politica estabelecera diretrizes
para a participacao, a remuneracgao, o afastamento e a licenca de servidor ou
empregado publico nas atividades decorrentes da disposicao do Decreto. Vale
dizer que o servidor publico tem vinculo institucional, ou seja, adere a um
regime juridico com direitos e deveres a eles afetos.

22. Ademais, cumpre observar que a Lei 8.112/90, o Regime
Juridico Unico dos Servidores PUblicos Civis da Unido, estabelece as regras
especificas que sdo aplicaveis aos servidores. Com efeito, a politica de
inovagao, por certo, nao pode se afastar do que dispde a regra geral. Diz-se
isso pelo fato de que a Lei 8.112/90, em especial o seu artigo 93, impoe as
hipoteses de cessao de servidores. Com efeito, vale destacar a referida norma:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio
em outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipdteses:

I - para exercicio de cargo em comissao ou fungao de
confianga;
II - em casos previstos em leis especificas.

§ 6° As cessOes de empregados de empresa publica ou
de sociedade de economia mista, que receba recursos
de Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da
sua folha de pagamento de pessoal, independem das
disposicdes contidas nos incisos I e Il e §§ 1° e 20 deste
artigo, ficando o exercicio do empregado cedido
condicionado a autorizacdo especifica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao, exceto nos casos
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de ocupacao de cargo em comissdao ou funcgao
gratificada.

23. Veja-se que a lei estabelece duas hipdteses de cessdo: para
exercicio de cargo de comissao ou funcdo de confianca ou em casos de leis
especificas. E mais, para ter exercicio em outro 6rgao ou entidades dos Poderes
da Unido, Estados, DF e Municipios. No caso, o proprio Decreto indica que a
ICT Publica é integrante da administracdo publica direta ou indireta, incluidas
as empresas publicas e sociedades de economia mista.

24. Ainda que se entenda que a ICT Publica integre uma das
hipoteses legais, certo € que nao é possivel, em se tratando de vinculo
institucional, que uma politica, sendo por lei, preveja forma de remuneracao
de servidores publicos. Com efeito, como cabe a ICT, por meio do artigo 14 do
Decreto, a elaboracao de sua politica. E, portanto, quando se trata de servidor,
tem-se a necessidade de respeito a lei, sob pena de manifesta
inconstitucionalidade.”

25. Ademais, a Lei 10.973/04 e nem o Decreto ora em analise
estabelecem hipdteses de cessao em lei especifica, o que trata, por certo, de
eventual incompatibilidade do Decreto com a norma de regéncia, qual seja, a
Lei 8.112/90.

26. Por outro lado, veja-se que o artigo 15 do Decreto revela
notdria incompatibilidade com o regime da Lei 8.112/90, uma vez que permite
gue o pesquisador publico possa se licenciar sem remuneracdo para constituir
empresa, com a finalidade de inovacao, em especial quanto aos deveres do
servidor, inciso X do artigo 117 do Regime Juridico Unico, que impede que o
servidor de geréncia ou administracao de sociedade privada, personificada ou
nao personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista

70O art. 37, inciso XIII, prevé, de forma expressa, ser vedada a vinculagdo ou equiparagio de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico.

O mesmo dispositivo constitucional, no inciso X, determina que a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio
somente podem ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem disting@o de indices.
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ou comanditario.

27. Nesse particular, a Lei 13.243/16 nao autoriza, de forma
alguma, a possibilidade da referida licenca. Ao contrario, nenhuma das normas
indicadas e modificas pela Lei 13.243/16 autoriza a licenga sem remuneragao
para constituicdao de empresa, de modo que o Decreto transborda os limites da
lei que busca regular, o que o torna manifestamente inconstitucional. A prépria
jurisprudéncia dos Tribunais Patrios reconhece, de modo taxativo, a existéncia
de irregularidade administrativa nos casos em que ha quebra da dedicagao
exclusiva fora das hipdteses constantes no art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal, bem como das normas que dispdoem sobre o tema de forma expressa.
Nesse particular € o precedente a seguir:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO
SUPERIOR. REGIME DE TRABALHO. DEDICACAO
EXCLUSIVA. EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA
PARALELA. IMPOSSIBILIDADE. VALOR RECEBIDO DE
FORMA INDEVIDA. REPOSICAO AO ERARIO. 1.
"Consoante entendimento prevalente no STF a
repeticdo de pagamentos indevidos decorrentes da
relacao funcional entre servidores e Administragao
Publica e os danos causados ao erdrio sao
imprescritiveis." (AC 0018452-61.2008.4.01.3800 /
MG, Rel. JUIZ FEDERAL EVALDO DE OLIVEIRA
FERNANDES, filho, QUINTA TURMA, e-DJF1 de
13/01/2016). Conduta atentatéria aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica,
caracterizando improbidade administrativa e, portanto,
fora do alcance da excecao definida no RE 669069/MG.
Preliminar de prescricao rejeitada. 2. O apelante era
professor da UFES, em regime de dedicacao
exclusiva, e, nesta condicao, nao poderia exercer
outra atividade remunerada, seja publica ou

privada. Nao se trata de proibicao de acumulacao
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de cargos - esta prevista no art. 37, XVI, da
Constituicao Federal, mas de impedimento

funcional legalmente previsto. 3. O ressarcimento
das verbas irregularmente recebidas nao constitui
sancao administrativa, mas, tao somente, um dever
decorrente da vedacgao ao locupletamento indevido. 4.
Reconhecida como ilegal a acumulacao de cargo de
magistério, sob o regime de dedicacao exclusiva, com
outro vinculo empregaticio, € devida a reposicdo ao
erario dos valores percebidos indevidamente. (AG
200801000681028, JUiZA FEDERAL ROGERIA MARIA
CASTRO DEBELLI (CONV.), TRF1 - SEGUNDA TURMA,
e-DJF1 DATA:21/09/2009). 5. O apelante nao deixou
de cumprir a exclusividade no periodo de 08/1999 a
02/2001, ndo devendo ressarcir o erario quanto a esse
periodo. 6. Apelagcao parcialmente provida. (AC
0027020-10.2005.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL
WAGNER MOTA ALVES DE SOUZA, PRIMEIRA TURMA,
e-DJF1 de 28/04/2016)

28. Por outro lado, ainda que se verifique possivel a licenca, o
gque se admite apenas por argumentagao, observa-se que o simples
afastamento do servidor nao encerra o vinculo institucional com a
Administracdo, de modo que a vedacdo a geréncia ou administracdo de
sociedade privada persiste. Por certo, constituir empresa individual, na forma
do Decreto, permite concluir que o servidor sera ndao somente sécio da
empresa, mas também o seu gestou, o que é vedado pela Lei 8.112/90.

29. Nesse particular e ainda que a permissdo de exercicio da
atividade pelo docente seja de acordo com a conveniéncia da instituicdo, a
simples existéncia do permissivo legal permite a vulneracdo do regime
exclusivo de docéncia. Viola-se o principio da moralidade e relativiza-se o
disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo, bem como a prépria autonomia
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universitaria, nos termos do art. 207.

30. Ainda quanto a politica de inovagdao, cumpre observar que ao
menos o artigo 17 do Decreto imp0de a ICT publica a prestacao de informacdes,
de modo que os 6érgaos de controle possam atuar na fiscalizagdo da utilizacao
do recurso publico. Ademais, veja-se que eventual recurso transferido para
ICT 's privadas também pode ser fiscalizado, na forma da atual jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, inclusive com a possibilidade de
responsabilizacao de gestores.

31. Quanto a politica de internacionalizacdo da Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo, o Decreto entrega ao poder publico a
determinacdao de manter mecanismos de fomento, apoio e gestdo a
internacionalizacao das ICT “s Publicas, que poderao exercer atividade fora do
territdrio nacional, relativa a atividade de ciéncia, tecnologia e inovacao.

32. Novamente, parece-nos que ha implicacdes quanto ao uso do
recurso humano imaterial de forma desviada do que preconiza a legislagao de
regéncia. Com efeito, o Decreto (artigo 18, § 49°) indica que é possivel enviar
profissionais para o exterior de acordo com regras expedidas de forma
regulamentar pela Administracao, com a permissao de realizacao de acordos,
convénios e contratos com entidades estrangeiras ou organismos
internacionais.

33. A primeira questdo que se apresenta é a necessidade de
autorizagao, para fins de missao oficial (artigo 95 da Lei 8.112/90). A
regulamentacgao a ser definida nao pode se afastar do comando legal. O outro
argumento que se impoe é a utilizagdo de recurso publico em empresa privada
estrangeria, com a possibilidade de que a inovacao tecnoldgica realizada em
suposto convénio sequer chegue ao Brasil, haja vista que o instrumento
contratual possa internalizar os resultados, com lucros para o capital
estrangeiro as custas do recurso nacional, na forma do §6° do artigo 19 do
Decreto.
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34. O Decreto continua, agora com as hipoteses de estimulo a
inovacao nos orgdos, empresas, instituicdes publicas ou privadas, inclusive
para o desenvolvimento do mesmo projeto. Sao as seguintes: Subvencao
Econdmica, Apoio a Projetos, Bonus Tecnoldgico e Encomenda Tecnoldgica.

35. Em breve sintese, a concessdao de subvencdo econdmica
envolve a concessao de recursos financeiros (financiamento ou participacao
societaria). J4 o apoio a projetos envolve a utilizacdo de materiais ou de
infraestrutura integrantes do patrimonio do érgao ou da entidade incentivador
ou promotor da cooperagdo. O bdnus tecnoldégico € uma subvencdo a
microempresas e a empresas de pequeno e médio porte, com base em
dotagbes orcamentarias de 6rgaos e entidades da administragcdo publica,
destinada ao pagamento de compartilhamento e ao uso de infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos
tecnoldgicos especializados ou de transferéncia de tecnologia, quando esta for
meramente complementar aqueles servigos.

36. J& a encomenda tecnoldgica se refere a possibilidade de
orgdos e as entidades da administracdo publica contratarem diretamente ICT
publica ou privada, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou
empresas, isoladamente ou em consércio, voltadas para atividades de pesquisa
e de reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, com vistas a realizacdo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao que envolvam risco
tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto, servico ou processo inovador. Ressalte-se que o caput do artigo 27 do
Decreto ressalta e reforca a possibilidade de dispensa de licitacao, o que viola
a regra geral.

37. De acordo com o referido Decreto, é possivel ainda eventual
produto decorrente do processo inovados resultante das atividades
“incentivadas” seja fornecido & Administracdo, com dispensa de licitacdo. E a
exegese do artigo 31 do referido diploma legal.

38. Para dar guarida aos institutos acima, o Decreto previu o
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termo de outorga (concessao de bolsas, de auxilios, de bénus tecnoldgico e de
subvencdo econ6mica), o acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo, par atividades realizadas em conjunto e o convénio, celebrado entre
os 0rgdos e as entidades da Unido, as agéncias de fomento e as ICT publicas e
privadas para execucgao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao,
com transferéncia de recursos financeiros publicos.

39. O Decreto também estabelece as formas de execucdo do
convénio, a forma de prestacao de contas e as alteragdes orcamentarias para
os fins de eficacia das atividades. Quanto a este aspecto, cumpre destacar que
decorre de alteragcao promovida pela EC n© 85 e vai de encontro a regras gerais
de orcamento. Veja, nesse particular, o §5° do artigo 167 da Constituicao:

§ 50 A transposicao, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra poderao ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao,
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas funcdes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

40. A prépria Constituicdo indica a possibilidade de
remanejamento e transposicao de recursos sem prévia legislacao autorizativa.
Aqui, revela-se grande dificuldade no enfrentamento da norma, eis que se trata
de norma oriunda do Constituinte derivado, a necessitar de violacdo a clausula
pétrea, o que, ao menos em tese, ndo ocorre.

41. Por fim, e ndo menos sem importancia, o Decreto destaca
procedimentos especiais para a dispensa de licitacao de obras e servigos de
engenharia enquadrados como produtos de pesquisa e desenvolvimento, com
regras especificas para a dispensa, com fundamento nos artigos 24, § 39, e 26
da Lei 8.666/93. Ha também dispensa de documentacdo para a aquisicao de
produtos para pronta entrega, na forma do artigo 28 da Lei de Licitacdes e as
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disposicoes gerais sobre contratacdo de produtos de pesquisa e
desenvolvimento, inclusive com a possibilidade de sigilo das informagoes, o que
vai de encontro ao principio da publicidade. Por fim, o Decreto trata da
simplificacao de priorizacao de despacho.

42. Com efeito, vale dizer que o decreto, assim como a prépria
legislacao que o originou, possui defeitos em relagao a situacao dos Docentes
e das Instituicdes de Ensino Superior. Os vicios indicados na lei acabam por se
repetir. Outrossim, a Administracao abre a ampla possibilidade de
mercantilizacdo do espaco publico.

43. Faz-se novamente o alerta. Observe-se que mesmo diante
das discussdes que possam advir da aplicacdo da Lei e do decreto, é certo que
o Supremo Tribunal Federal, em analise de casos semelhantes, como por
exemplo, a Lei das Organizacbes Sociais e da ampliacdao de sua atuacao,
reconheceu a constitucionalidade da referida lei, desde que respeitadas
garantias constitucionais minimas de controle administrativo e respeito aos
principios norteadores da Administracao Publica.

44, Contudo, em que pese o exposto no paragrafo anterior, é
necessario recordar, ainda, que os legitimados para eventual acdao direta de
inconstitucionalidade sao aqueles relacionados no bojo da Lei 9.868/99,
observados os limites do artigo 103 da Constituicao Federal:

Art. 20 Podem propor a acao direta de
inconstitucionalidade: (Vide artigo 103 da
Constituicao Federal)

I - o Presidente da Republica;

IT - a Mesa do Senado Federal;

III - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da
Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - o Governador de Estado ou o Governador do
Distrito Federal;
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VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VIII - partido politico com representacao no Congresso
Nacional;

IX - confederagao sindical ou entidade de classe de
ambito nacional.

45, Em tempo, ndao ha conhecimento de nenhuma acdo direta,
proposta no ambito do STF, com o objetivo de afastar do mundo juridico
quaisquer dos artigos da Lei 13.243/16 e nem do novo Decreto, estando a lei
vigente em sua total higidez, o que nao afasta, contudo, as alegagdes aqui
apresentadas, em especial quanto aquelas incompatibilidades apontadas em
relacao ao texto constitucional.

46. Reitere-se o fato de que o decreto tem por base os limites da
lei que busca regulamentar. Portanto, conforme ja demonstrado, existem
inconsisténcias e transbordamento de limites legais que denotam, a ndo mais
poder, a ilegalidade de trechos do decreto.

47. Eis os esclarecimentos acerca dos questionamentos
apresentados, colocando-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente.

Rodrigo Peres Torelly Rodrigo da Silva Castro
OAB/DF n© 12.557 OAB/DF n© 22.829

Adovaldo Dias de Medeiros Filho
OAB/DF n° 26.889

Assessoria Juridica Nacional do ANDES-SN
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