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Brasilia (DF), 4 de novembro de 2024

llustrissimo Professor GUSTAVO SEFERIAN SCHEFFER MACHADO,
Presidente do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR - ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Ref.: Parecer n.° 00002/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU, que
trata da incidéncia dos efeitos financeiros da progressdo e
promocéao na carreiradocente regida pela Lei n®12.772/2012. Nota
Técnica. AJN.

Prezado Prof. Gustavo,

Vimos, por meio da presente Nota Técnica, em atencdo a solicitacdo feita a esta
Assessoria Juridica Nacional, apresentar nossas consideracdes juridicas acerca do teor do Parecer n.°
00002/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU.

| — Do contexto

Em 2023, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) aprovou o Parecer n.°
00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU (doravante Parecer n.° 38/2023), cujo contetido versa sobre
progressdo e promogado na carreira docente regida pela Lei n°® 12.772/2012, com vistas a atualizar o
entendimento do 6rgdo. Em sintese, restou pacificada a natureza declaratéria da avaliacdo de
desempenho, para fins de progressdo, e, na sequéncia, foi sedimentada a possibilidade de progressao

multinivel, dado o acimulo de intersticios.

Entretanto, as diversas Instituicdes de Ensino ndo aplicaram as disposi¢des contidas
no Parecer de maneira uniforme, no caso concreto, de forma que se constituiu uma inseguranca juridica.
Nessa conjuntura, meses depois da aprovacdo do Parecer n.° 38/2023, foi exarado o Parecer n.°
00002/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU (doravante Parecer n.° 2/2024), com vistas a pacificar a
aplicacdo dos efeitos financeiros na pratica.
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Il — Do texto

Consoante exposicdo acima, o Parecer n.° 2/2024, a pedido de unificacdo de
entendimento juridico, elucidou algumas questdes que restaram controvertidas a partir das interpretacoes

institucionais do Parecer n.° 38/2023.

Inicialmente, reiterou-se que o inicio dos efeitos financeiros da progressao da carreira
seria, consoante o entendimento adotado, 0 momento do cumprimento dos requisitos, de forma a
coincidir com os respectivos intersticios. H4 uma ressalva quanto a classe de professor titular, pelas
caracteristicas inerentes a obtengédo desse cargo dada a existénciade um terceiro requisito com natureza
constitutiva, a aprovacdo de memorial. Esse entendimento foi aplicado pela Nota n°
00003/2024/CFEDU, assim, o atual Parecer corrobora a tese aplicada, ja aprovada pelo Advogado-Geral
da Unido, mas também tece profundas consideracdes sobre a razdo de decidir.

Os argumentos demonstrados no Parecer 2/2024 decorrem diretamente da literalidade
da Lei n.° 12.772/12, pois esta prevé, em seus artigos 13-A e 15-A, sem margem para interpretacdo em
sentido contrario, que “o efeito financeiro da progressao e da promog¢ao” “ocorrera a partir da data em

que o docente cumprir o intersticio e 0s requisitos estabelecidos em lei”.

Assim, é natural para a Procuradoria considerar o efeito tal qual previsto na legislacéo
que rege a carreira. Ademais, a AGU aponta que o raciocinio desenvolvido ¢ verdadeiro, “tanto que a
partir desse marco ¢ deflagrada a contagem de um novo intersticio”. Excetua-se, como ja delineado, a

classe de professor titular.

Entretanto, deve-se frisar que, em que pese o direito aos intersticios acumulados e a
consequente progressao multinivel, aindaincide a prescricao quinquenal — 5 anos — previstano Decreto
n° 20.910, de 1932. Cumpre esclarecer que tais teses ndo sdo novas no ambito da AGU, de forma que
traduzem entendimentos ja consolidados. Ainda assim, o Parecer 2/2024 é importante no que tange a

uniformizacao da aplicacdo dos efeitos financeiros nos casos concretos dos docentes.

Com essa construcao, restou consolidado, portanto, o entendimento de que os efeitos
financeiros comecam a incidir a partir da data do preenchimento dos requisitos, independentemente de

requerimento, ou qualquer outra formalidade.
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Em relagéo a possibilidade de aplicacéo retroativa do novo entendimento conferido
pelo Parecer n® 38/2023, esse foi o principal motivador da elaboracéo do Parecer n® 2/2024. Isso porque

ndo restou evidente se 0 novo entendimento valeria igualmente a atos pretéritos.

Para solucionar a controversia, 0 6rgao de consultoria valeu-se de diversas fontes. Cita

a Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Maranhdo, a qual afirma que a aplicacdo
retroativa beneficiaria, em verdade, os docentes que ndo pediram a progressdo no momento devido:

“Isso, sobretudo, para ndo criar umasituacao de quebra da isonomia, em que os docentes

que deixaram de pedir progressdo durante o entendimento anterior passariam a ter um

tratamento mais favoravel frente aqueles que pediram progressdo nas épocas
apropriadas.”

Ressalta-se que a retroacdo “ndo é capaz de produzir efeitos prejudiciais aos docentes,
se prestando apenas a equalizar o que ja foi feito [...] com o que sera efetuado doravante”; a aplicacéo
retroativa, assim, seria uma solucdo para a l6gica sistémica da progressdo, em uma harmonizacdo

adequada das decisfes administrativas.

Nesse sentido, apesar de ser vedada a aplicacao retroativa de nova interpretacéo, pelas
proprias normas gerais do direito brasileiro (aexemplo da LINDB), o 6rgéo da advocacia federal publica
esclarece que, na pratica, a aplicacdo do novo posicionamento refletiria em profunda desigualdade no
tratamento dos docentes, culminando eventualmente no aumento da judicializacdo acerca do tema. Em
outras palavras, portanto, o propdsito primeiro das normas seria desvirtuado em um aparente
cumprimento estritamente gramatical, velando a auséncia de isonomia que a vedacdo da aplicacéo

retroativa acarretaria.

Esse raciocinio ndo é de todo novo na Consultoria Juridica Federal. Consoante
explicacdo fornecida ao longo do Parecer em tela, a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo é

excepcional:

Para além disso, o impedimento da aplicacdo retroativa de nova interpretacdo néo é
absoluto, sendo admitido em situacGes excepcionais. E nesse sentido precedente dessa
SUBCONSU, por meio do Enunciado n° 303 - Administrativo:

"303 - ADMINISTRATIVO A inovacdo interpretativa adotada de norma ja em vigor
produz efeitos sobre situacGes pendentes ou iniciadas apds a sua adogdo. A nova
interpretacdo administrativa possui em regra efeitos prospectivos, incidindo sobre fatos
futuros ou pendentes, na forma do artigo 2°, pardgrafo Unico, inciso XIll, da Lei n.
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9.784/1999. Fonte: Parecer n. 00022/2019/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP:
00765.000192/2019-21 (Seg. 18)".

A grande diferenca, in casu, é que os atos “pretéritos” sdo, em realidade, continuados,
pois produzem efeitos que se estendem até o presente. Por esse motivo, com a interposicédo de pedido
do docente, a AGU entende ser cabivel revisar as progressdes ja concedidas, recalculando os intersticios.
A rigor, de acordo com a consultoria, trata-se de impedir que o entendimento ja superado permaneca
com seus efeitos na atualidade da funcéo docente. O érgdo assim coloca:

“0 que de fato se estd a concluir é que as lacunas na vida funcional do docente,
constituidos por periodos de producdo que ndo foram devidamente contados para fins
de progressao, possam vir a sé-lo e, com isso, promover a correcdo dos efeitos atuais e
futuros da interpretacdo antiga.”

Ao fim e ao cabo, a AGU esta, no parecer em comento, em busca de aplicar a
ampliacdo de direitos permitida pela nova interpretacdo, 0 que ndo aconteceria acaso fosse 0 novo
entendimento mais prejudicial do que o antigo, pois ndo se defende retroatividade no sentido da restri¢éo
de direitos.

Diante do exposto, aclara-se o posicionamento exarado no Parecer n°2/2024, que torna
incontroverso o momento do cumprimento dos requisitos como o inicio dos efeitos financeiros da
progressdo, bem como decide estender esses efeitos retroativamente aos servidores, respeitada a

prescricdo quinquenal.
111 — Da analise critica

Ao se analisar o teor do Parecer n.° 2/2024, constata-se que a atividade interpretativa
é mais favoravel aos docentes contemplados. Mormente, os marcos formais paraa progressao na carreira
sdo de temporalidade mais benéfica, por ndo exigirem resposta da Administracdo Publica, bastando o

decorrer do tempo, tornando, dessa forma, os intervalos os menores quanto possiveis.

Essa caracteristica decorre do Parecer n.° 38/2023, no qual se atestou a natureza
meramente declaratéria da avaliacdo de desempenho, materializando o direito anterior ao ato
administrativo correspondente. Por isso, tem-se que a progressao na carreira pelo decurso do tempo é
um direito assegurado ao docente no momento quando se completa um intersticio, sendo a ratificagdo

administrativa, na forma de avaliacdo de desempenho, destituida da prerrogativa de constituir o direito.
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Com isso, os direitos docentes prevalecem sobre a conveniéncia administrativa — o
que traduz um avango na interpretacdo da legislacédo pertinente a carreira. Nesse sentido, os critérios
objetivos para a progressédo sao vinculados, tornando sua efetivacdo. Ainda, representa demonstracéao de
valorizacdo a maior organizacdo funcional ilustrada em intersticios bem definidos, assegurando maior
seguranca juridica. Dai o entendimento de ser benéfico a carreira docente o periodo assinalado pela

AGU, tanto para progressdo quanto para a percepcéo de seus efeitos financeiros.

Quanto a aplicacdo retroativa do Parecer n.° 38/2023, a excepcionalidade da
retroatividade é evidente e bem fundamentada, de forma que todos os docentes terdo acesso ao
reposicionamento, em aplicagdo homogénea e equitativa do entendimento. Percebe-se a intencao de
evitar que docentes sejam prejudicados ao atrasar anos ja laborados, entretanto, sem registro devido. Por
isso, pode-se falar em aplicagdo mais vantajosa da interpretacdo, medida essa pertinente e alinhada aos

pilares do ordenamento juridico.

Em perspectivadiversa, considerando o contexto politico de pos-assinaturado Termo
de Acordo n.° 10, que encerrou a greve nas IES federais, cumpre tecer breve consideracdo quanto as
demandas grevistas. A nova interpretacdo conferida pelo 6rgdo de Consultoria Juridica aparenta estar
alinhado as medidas pleiteadas, especialmente no que se refere a remocéo de barreiras paraa progressao
na carreira. Assim, igualmente, ndo se estd a condicionar a progressao funcional a questdes
orcamentarias. Isso decorre do jaA mencionado tempo favoravel aos docentes, uma vez que sua promogao
e progressdo, a partir dos Pareceres n® 38/2023 e 2/2024, independem de disponibilidade or¢camentéria

ou andlise administrativa de conveniéncia e oportunidade.

O novo entendimento, por outro lado, ndo € suficiente para a resolucdo de todas as
demandas funcionais da carreira docente, especialmente quanto a exigéncia de adicional de valorizacdo
do tempo de servico, suscitada na greve. Porquanto, alguns critérios afetos a estruturacdo da carreira sao
de incumbéncia legislativa, motivo pelo qual se entende que a atuacdo da Advocacia-Geral da Unido

ocorreu na medida de sua competéncia.

Finalmente, insta ressaltar a compreensdo de efeitos praticos exarada no Parecer n.°
2/2024:

www.mauromenezes.adv.br

*Brasilia/DF: Setor Bancario Sul, Quadra |, Bloco K, Edificio Seguradoras, 5° e 14° andares - Asa Sul - CEP: 70.093-900 - Telefone: +55 (61)2195.0000
*Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14° Andar, Salvador Shopping Business, Torre América - CEP: 41820-790 - Telefone: +55 (71) 4009.0000
*Sao Paulo/SP: Rua Apeninos, 222, 3° Andar, Sala 3010, Edificio Esfera Office - CEP: 01533-000 - Telefone: +55 (11) 3070.0600



6

Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Teixeira Ramos « Monya Ribeiro Tavares « Marcelise de Miranda Azevedo

Renata Fleury « Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Ronaldo Fleury « Denise Arantes « Leandro Madureira

MAU RO M EN EZ ES Cintia Roberta Fernandes « Andréa Magnani « Renata Oliveira « Rodrigo Torelly < Raquel Rieger « Lais Pinto

&

Paulo Lemgruber « Rodrigo Castro  Veronica Irazabal « Rafaela Possera « Milena Pinheiro « Andreia Mendes
ADVOGADIOGS AnneMota » AnaCarla Farias « Marcelly Badaré ¢ Luana Albuquerque * Amir Khodr « Juliana Cazé « Hugo Fonseca
Raquel de Castilho * Karen Couto * Jaqueline Almeida  Grauther Nascimento « Maria Eduarda Gomes « Francine Vilhena

Jean Cesar Santos < Ranieri Resende ¢ Janaina Amadeu ¢ Douglas Mota « AnaCarla Trabuco « Tom Vasconcelos
Hudson Garcia * Amanda Koslinski ¢ Carolina Freire ¢ Clareana Moura * Milena Galvdo < Talyson Monteiro
Henrique Nascimento ¢ Thaisa Galvdo + Nicolle Gongalves ¢ Raquel Bartholo < Mariana Testoni « Thais Lopes
Catherine Coutinho « Mariana Barbosa ¢ Jennyfer Fonseca « Suellen Batista « Rafael Ramon Sena « Maria Eduarda Martins
Savana Magalhdes * Luma Marques * Carolina Rosier * Daniel Alves ¢ Jodo Victor Amaral « Yasmin Alves ¢ Israel Leal
Jodo Victor Barbosa

17. De se registrar, porém, que o pedido da progressdo a destempo pelo docente leva a
incidénciada prescricdo quinquenal, de maneira que quanto maistempo levar o docente
para pedir a sua progressdo, estara a perder gradativamente alguma parte do efeito
financeiro."

Assim, é recomendavel que os docentes regularizem os pedidos o quanto antes, para
que ndo lhes atinja a prescri¢do quinquenal. Como precisamente pontuado pela AGU, o decurso do
tempo enseja a perda gradativa do efeito financeiro, diante disso, recomenda-se protocolizar os
requerimentos pertinentes a situacao especifica de cada docente, o mais cedo possivel.

1V — Concluséao

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Parecer n° 2/2024
CFEDU/SUBCONSU traz elementos importantes quanto a interpretacdo da legislacdo de regéncia das
Carreiras do Magistério Federal e EBTT, por valorizar critérios objetivos de promoc¢éo e progressdo
funcionais, bem como permitir que efeitos financeiros incidam a partir do momento do preenchimento

dos requisitos para a progressao, alcancando, inclusive, requerimentos atuais sobre situacfes pretéritas.

Diante disso, recomenda-se agil solicitacdo da progressdo, a fim de mitigar os efeitos

de eventual prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, colocamo-nos a inteira disposi¢cdo para

quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

PAULA NARDELLI

LEANDRO MADUREIRA SILVA RG n° 2.908.806

OAB/DF n° 24.298

RODRIGO PERES TORELLY
OAB/DF n° 12.557

Assessoria Juridica Nacional.
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