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Brasilia-DF, 7 de novembro de 2019.

REF: Consideracoes sobre a PEC Emergencial do governo

de Jair Bolsonaro.

Prezado Professor Antonio Gongalves Filho,
Presidente do ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino

Superior

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em atencao a
solicitacao feita a esta Assessoria Juridica Nacional, apresentar breve anadlise da
Proposta de Emenda a Constituicido (PEC) apresentada pelo governo federal,
denominada “PEC Emergencial”.

Integra um pacote elaborado pela equipe econOmica do
governo junto a outras duas PECs que tramitarao inicialmente no Senado Federal.
Trata-se de um projeto de alteragdes tanto no texto permanente quanto no Ato de
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, com o objetivo de limitar e reduzir os

gastos obrigatdrios da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A PEC Emergencial cria uma nova ressalva no art. 37 da
Constituicdo, com a inclusao do inciso XXIII, que prevé a vedacdo de “lei ou ato que
conceda ou autorize o pagamento, com efeitos retroativos, de despesa com pessoal,
inclusive de vantagem, auxilio, bénus, abono, verba de representagcdo ou beneficio

de qualquer natureza”.

Ademais, a proposta dificultaria a concessdo de beneficios
tributarios, vedando “a criacdo, ampliacdo ou renovacao de beneficio ou incentivo
de natureza tributdria pela Unido, se o montante anual correspondente aos
beneficios ou incentivos de natureza tributaria superar dois pontos percentuais do
Produto Interno Bruto”. Os beneficios que forem eventualmente concedidos deverdo

ser reavaliados a cada 4 anos, no maximo.
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A proposta também alteraria a redacao do inciso III do art. 167
da Constituicdo, que prevé a “regra de ouro fiscal” para Unido, estados e municipios.
Esse dispositivo constitucional veda a realizacdo de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, que compreendem o investimento
publico e o pagamento de juros e amortizacdo da divida, sem a autorizacdao do

Congresso.

Isso implica na proibicdo do endividamento publico para o
pagamento das despesas correntes, o que inclui o pagamento da remuneragao dos
servidores e dos beneficios previdenciarios, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta. A PEC Emergencial permite que a autorizagao
orcamentaria seja concedida tanto na tramitacao do Projeto de Lei Orcamentaria

como durante a execugao da referida Lei.

A principal mudanca, no novo texto da PEC, diz respeito a
inclusao do artigo 167-A na Constituicdo, que prevé medidas que seriam executadas
automaticamente caso aprovados os créditos suplementares pelo Congresso. Por
meio dessas medidas, os Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, além do

Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido ficariam proibidos de:

o Criar cargo, emprego ou fungdao que implique aumento de despesa;

. Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

o Admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia e de direcdo e aquelas decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

o Realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias;
. Criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios a servidores publicos e militares;

. Aumentar o valor de beneficios indenizatérios a servidores e seus
dependentes;

. Adotar medidas que impliguem reajuste de despesa obrigatoria

acima da variacdo da inflacdo;
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o Criar ou expandir programas e linhas de financiamento, bem como
a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliguem ampliacao das despesas com subsidios e subvencdes;

o Conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributaria;

. Conceder progressdoes e promogoes funcionais na carreira de
agentes publicos, incluindo empregados publicos, com excecao dos
magistrados, membros do Ministério Publico, do Servico Exterior

Brasileiro e das carreiras policiais.

Além disso, o § 3° do artigo 167-A permite que seja reduzida
a carga horaria dos servidores e empregados publicos em até 25%, com a redugao
proporcional das remuneragdoes, mediante ato normativo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico e Defensoria Publica, no ambito

federal, durante o ano fiscal em que for concedido o crédito suplementar.

Nos casos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, se a
despesa corrente alcancar 95% das receitas correntes, essas mesmas providéncias
poderao ser tomadas, nos termos do art. 167-B. Caso ndo adotadas, o ente

federado abre mao de receber garantias da Unido para operagoes de crédito.

As medidas seriam automaticamente acionadas, no caso da
Unido e dos Estados e Municipios em emergéncia fiscal, no ano fiscal da aprovacgao

da PEC e nos dois anos subsequentes.

O texto também traz alteragdes em relagdo a Emenda
Constitucional 95, de 2016, que, atualmente, limita o crescimento da despesa
primaria federal a variacdo da inflacdo por um periodo de 20 anos. Caso aprovada,
a PEC suspende a correcao do orgamento enquanto forem aplicaveis as vedacgoes a

que se refere o art. 167-A.

Outra alteracao trazida pela PEC Emergencial tem relacdo com
a determinacdao de que seja contabilizado “as despesas com o pagamento de
proventos de aposentadorias e de pensdes decorrentes dos vinculos funcionais” dos

profissionais da saude e da educacdo, para fins de cumprimento do percentual
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vinculado disposto no art. 198, § 20 e art. 212, caput. Na pratica, isso permitiria
gque a Unido, Estados e Municipios diminuissem os recursos destinados a essas
areas, sem que isso implicasse no descumprimento do minimo constitucional.
Contudo, a despeito dessa parte ainda constar do texto apresentado, sofreu grande

reprimenda assim que foi apresentado.

Por fim, a proposta estabelece que 25% do montante
economizado com as medidas emergenciais estabelecidas pela emenda seja
destinado para aplicacdo em obras publicas de infraestrutura. O restante seria

destinado ao pagamento da divida publica.

Essa analise inicial do texto evidencia que o Governo Federal
pretende realizar a mais dura, ambiciosa e complexa reforma fiscal do pais,
alterando significativamente o texto constitucional de 1988. De evidente carater
liberal, a PEC Emergencial somente terd tempo habil de ser analisada em 2020, o
gue pode gerar um enfraquecimento do texto ou a sua aprovacao mediante grande
numero de concessdes para a base governamental no Congresso Nacional. Para os
servidores publicos, ha nitido ataque aos seus direitos e ao sucateamento do servico
publico, o que gerara novas ofensivas da opinidao publica e restricao de acesso para
a sociedade. O que se pretende, por 6bvio, é reduzir os direitos dos servidores para
bancar o pagamento da divida publica e dos projetos de infraestrutura.
Aparentemente, o Poder Executivo Federal ja almeja a disputa presidencial de 2022.
Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos, desde ja, a sua inteira

disposicdo para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva Rodrigo Péres Torelly

Advogados da Assessoria Juridica Nacional do ANDES - Sindicato Nacional
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