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Brasilia, 15 de margo de 2023.

REF.: AJN — Andlise Juridica — Reajuste Salarial — LOA
2023 — Projeto de Lei — Medida Provisoria — Proposta de

Governo — Negociagédo

Prezada Professora Rivania,

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em atencdo a solicitacdo feita a esta
assessoria juridica, prestar esclarecimentos quanto a proposta de reajuste salarial apresentada pelo
governo federal por meio do Oficio SEI n® 12917/2023/MGI .

No dia 14 de margo, o governo federal anunciou proposta de 9% do aumento salarial linear
para os servidores publicos federais a partir do més de maio. Propds também o aumento de 43,6% a mais
no auxilio alimentacdo, passando-o de R$ 458,00 para R$ 658,00. Entretanto, a proposta possui algumas
ressalvas. A primeira delas é a proposicdo de concessdo do reajuste por meio de Projeto de Lei (PL), ao
invés da Medida Provisoria (MP), reivindicada pelas entidades representativas de servidores.

A segunda ressalva diz respeito a necessidade de aprovacao de Projeto de Lei do Congresso
Nacional (PLN), que seria enviado pelo Poder Executivo com o0 objetivo de aumentar a despesa
financeira prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 para, s6 apds sua aprovacdo, iniciar a
tramitacdo no Congresso Nacional de proposta que tratara de reajuste salarial. Segundo o MGI, somente

com a alteracdo da LOA sera possivel garantir o reajuste.

Quanto a primeira ressalva, necessario introduzir sua analise com uma breve comparagdo

entre a Medida Provisoria e o Projeto de Lei, sendo vejamos.

Acerca das Medidas Provisorias, destacam-se seus efeitos juridicos imediatos, ou seja, apos
sua edicdo pelo Presidente da Republica, a norma ja produzira seus efeitos. Para aléem disso, a MP

também possui tramitacdo bastante célere, vez que possui 0 periodo de apenas seis dias para proposi¢éo
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de emendas, passa por apenas uma comissao (Comissdo Mista) e possui prazo maximo de sessenta dias,

prorrogaveis uma Unica vez, para concluséo de sua votagdo nas duas Casas.

A Comissdo Mista pelo qual passa a Medida Provisoria é estruturada pelo Presidente do
Congresso Nacional, que designard doze senadores e doze deputados responsaveis por analisar 0s

pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, 0 mérito e a adequacéo orcamentaria da MP.!

Nesse ponto, pode ser relevante considerar 0s possiveis impactos que podem ser gerados a
partir do poder dado ao Presidente do Congresso Nacional na formulacdo da comissdo, uma vez que
dela se originara o parecer que serd apresentado ao plenario das casas, podendo concluir tanto pela
aprovagdo como pela rejeicdo da matéria. Apesar disso, tanto a Camara dos Deputados como o Senado
Federal podem deliberar de forma contraria ao proposto pelo parecer da Comissdo Mista, ndo estando

sujeitos a ela.

Por fim, caso a MP ndo seja apreciada no periodo maximo de 120 dias apds a sua publicacao,
ela perderéa sua eficacia, o que podera implicar em inseguranca juridica na garantia do aumento salarial

em periodo posterior & sua decadéncia.

Por sua vez, o Projeto de Lei s6 produzira efeitos ap6s sua promulgacéo e, diferentemente
do que ocorre com a MP, pode ser encaminhado para até trés comissdes diferentes, ndo possui prazo
maximo para tramitacdo e nem para proposicdo de emendas. Por essas razdes, as promulgacées de PLs

tendem a ser consideravelmente morosas.

Ainda, quanto as alteracdes que podem ser efetuadas no texto apresentado pelo governo no
Congresso Nacional, em termos de mérito, tanto os Projetos de Lei como as Medidas Provisorias podem
ser emendadas, sendo limitadas apenas a impossibilidade de aumento das despesas propostas
originalmente, nos termos do art. 63, | da Constitui¢do Federal. Entretanto, como as Medidas Provisorias
possuem prazo limitado para proposicdo de emendas, pressupde-se que as mesmas tendem a sofrer

menos alteracdes em seu texto originério.

! Resolugdo n° 1/2002 do Congresso Nacional. Art. 2° Nas 48 (quarenta e oito) horas que se seguirem a publicagdo, no Didrio
Oficial da Unido, de Medida Provisoria adotada pelo Presidente da Republica, a Presidéncia da Mesa do Congresso
Nacional fara publicar e distribuir avulsos da matéria e designara Comissdo Mista para emitir parecer sobre ela.
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Considerando a analise comparativa das possiveis formas de tramitacdo do reajuste salarial,
essa Assessoria Juridica Nacional considera que a via pela Medida Proviséria tende a ser mais benéfica
ao servidor publico federal. Conforme exposto pelo Oficio SEI n® 12917/2023/MGl, antes da tramitacdo
da proposta de aumento salarial no Congresso Nacional, provavelmente serd necessario aguardar o
Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) para alterar as despesas previstas na LOA, o que por certo
ja sera um procedimento a mais para o andamento do reajuste. Se ap0s esse procedimento a escolha de
tramitacdo do aumento salarial for por meio de PL, a tramitacdo podera vir a ser bastante morosa, ndo

podendo sequer prever um prazo maximo para o feito.

Por outro lado, caso opte-se pela MP, o servidor sera beneficiado com a garantia do reajuste
salarial desde a publicacdo do referido ato, havendo também menores chances de alteracdes no texto
proposto. Entretanto, esse caminho requer a participacédo ativa dos sindicatos na tramitacéo do feito, a
fim de que haja pressdo para que ocorra posicionamento favoravel da comissdo mista perante o ato
normativo e, principalmente, para que a MP seja apreciada em periodo maximo de 120 dias, nos termos

constitucionais e legais.

Por fim, considerando-se a relevancia do tema e o seu impacto perante todos os servidores
publicos federais, parece pouco provavel que uma Medida Provisoria para reajuste salarial viesse a

caducar por falta de apreciagdo no Congresso Nacional.

Prosseguindo-se a segunda ressalva da proposta de reajuste salarial apresentada pelo
governo federal, tem-se o impacto do referido ajuste a LOA. Segundo Oficio SEI n°® 12917/2023/MGl,
0 aumento salarial de 9% dos servidores publicos federais somado ao aumento de 43,6% do auxilio

alimentacdo impactara na necessidade de aumento dos limites orcamentarios previstos na LOA.

Ocorre que, em seu sitio eletrénico, 0 mesmo ministério que proferiu o oficio supracitado
também publicou a noticia de que a proposta feita pelo governo federal teria o impacto de R$ 11,2
bilhes nos cofres publicos, e que o referido valor ja estaria previsto no orcamento de 2023.2

2«“A proposta feita pelo governo tem impacto de R$ 11,2 bilhdes, ja previsto no or¢amento deste ano.” Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/governo-aumenta-proposta-de-reajuste-para-9-em-maio-

e-mantem-mais-r-200-00-no-auxilio-alimentacao
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Caso a alteracdo do limite orcamentario seja realmente imperiosa, a PLN implicara na
necessidade da aprovacdo do reajuste salarial por parte dos deputados federais e senadores, deixando
em grande parte a decisdo para 0 Congresso Nacional. Nessa conjuntura, o projeto devera ser analisado

com urgéncia para que os servidores consigam receber os reajustes a partir do més de julho.

Considerando que o contexto supracitado parece trazer desafios consideraveis a aprovacgao
do reajuste remuneratdrio aos servidores publicos, e que as informacdes disponibilizadas acerca do
impacto nos cofres publicos ndo parecem muito contundentes, sugere-se, ainda, seja ponderada a
possibilidade de negociacdo com o governo federal para que seja afastada a suposta dependéncia entre
0 procedimento para aumento do limite orcamentario de 2023 e o reajuste salarial dos servidores

publicos federais.

Conclui-se, por fim, que apesar da proposta de aumento salarial proferida pela Secretaria de
Gestédo de Pessoas e Relagdes do Trabalho ter avancado quanto ao percentual de reajuste em relagdo as
propostas anteriores, houve também alguns adendos que se mostraram prejudiciais ao servidor pablico

federal, devendo ser considerados os seus afastamentos ou alteracgdes.

Assim, sendo o que tinhamos para 0 momento, nos colocamos a disposi¢ao para quaisquer

esclarecimentos que se facam necessarios,

Leandro Madureira Silva Rodrigo Peres Torelly
OAB/DF n° 24.298 OAB/DF n° 12.557

Luisa Brandao Lenti
RG n®2.923.043
Estagiaria de Direito
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