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ERRATA

No Relatério Final do 18° CONGRESSO, realizado em
Fortaleza - CE, no periodo de 25 de fevereiro a 2 de marco de
1999, no que se refere aos itens “Data dos Congressos e Numeros
e Datas dos CONADs”, do TR-14, registre-se que foram suprimidos
por ampla maioria.

Brasilia, 9 de dezembro de 2004

(Circular n° 416/04)
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RELACAO DOS PARTICIPANTES

| N° | Secdo Sindical | DELEGADO

1. ADCAC ANTONIO DE PADUA BOSI

2.  ADCAC ELIANE MARTINS DE FREITAS

3. ADCAJ VANILTON CAMILO DE SOUZA

4. ADCEFET-RJ SERGIO GONCALVES CORREA

5. ADCESP JOSE DOS SANTOS REIS

6. ADCESP ELIZABETH ANTUNES DE MACEDO
7.  ADCESP MARIA DE FATIMA OLIVEIRA LIMA
8. ADEPM NYLSON GOMES DA SILVEIRA FILHO
9. ADEPM MARIA CHRISTINA W. DE AVELLAR
10. ADEPM MARIA DAS GRACAS B. DA SILVA
11. ADEPM PAULO BOSCHCOR

12. ADEPM ROSEMARIA ANDREAZZA

13. ADESA-PE EDNALDO BEZERRA DE SOUZA

14. ADESA-PE MARIA DO SOCORRO DE A MONTEIRO
15. ADESB-PE JOSE ADILSON FILHO

16. ADESB-PE RICARDO DE OLIVEIRA FERREIRA
17. ADFAED ANA JULIANO

18. ADFAED GLAUCIA DE OLIVEIRA ASSIS

19. ADFCAP ARNOBIO AMANAJAS T. NETO

20. ADFCAP ORLANDO TADEU L. DE SOUZA

21. ADFURRN ARILENE MARIA S. DE MEDEIROS
22.  ADFURRN FRANCISCA DE FATIMA A OLIVEIRA
23. ADFURRN FRANCISCA OTILIA NETA

24. ADFURRN FRANCISCO PAULO DE SILVA

25. ADFURRN MARIA IVONETE SOARES COELHO
26. ADFURRN MARIA NEUZA DE MEDEIROS

27. ADFURRN VERA LUCIA DE ABREU

28. ADOURADOS CLAUDIO FREIRE DE SOUZA

29. ADOURADOS MARINA EVARISTO WENCESLAU
30. ADUA HELOISA BORGES

31. ADUA NARCISO JULIO FREIRE LOBO

32. ADUA RAFAELLE NOVELINO

33. ADUA SELMA OLIVEIRA

34. ADUCSAL JOSE BONIFACIO M. REIS

35. ADUCSAL MARIA INES C. MARQUES

36. ADUCSAL MARIA LIA SILVA E REIS

37. ADUEMS ARGEMIRO CORREIA DE ALMEIDA
38. ADUEMS NOE DE OLIVEIRA

39. ADUEPB ALVARO LUIS PESSOA FARIAS

40. ADUEPB ERIJACKSON DE OLIVEIRA DAMIAO
41. ADUEPB LUCIA COUTO

42. ADUEPB MARIA DO SOCORRO DE A COUTINHO
43. ADUEPB MARLENE ALVES DE SOUSA

44. ADUEPB NEIDE GOMES FERREIRA

45. ADUEPB WELLINGTON W. G. DE LIMA

46. ADUFAC EDUARDO AUGUSTO DE H. E SOUZA
47. ADUFAL GARDENIA TAVARES

48. ADUFC AGAMENON TAVARES DE ALMEIDA
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91.
92.
93.
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95.
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ADUFC
ADUFC
ADUFC
ADUFC
ADUFC
ADUFC
ADUFC
ADUFC
ADUFC
ADUFEPE
ADUFEPE
ADUFEPE
ADUFEPE
ADUFEPE
ADUFEPE
ADUFEPE
ADUFEPE
ADUFEPE
ADUFEPE
ADUFERPE
ADUFERPE
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ADUFES
ADUFES
ADUFES
ADUFES
ADUFES
ADUFES
ADUFF
ADUFF
ADUFF
ADUFF
ADUFF
ADUFF
ADUFF
ADUFF
ADUFF
ADUFF
ADUFF
ADUFG
ADUFG
ADUFG
ADUFG
ADUFG
ADUFG
ADUFG
ADUFG
ADUFG
ADUFG
ADUFG

FRANCISCO JOSE PINHEIRO
GEMA GALGANI S. L. ESMERALDO
HELENA SELMA AZEVEDO

IZAIRA SILVINO MORAES

JOAO BOSCO FURTADO ARRUDA
JOSE CARLOS P. DE OLIVEIRA
LENA LUCIA ESPINDOLA R. FIGUEIREDO
MARIA LUIZA M. FONTENELE
TANIA MARIA BATISTA DE LIMA
AIRLTON CASTRO

ANGELA AMARAL

CELI TAFFAREL

EVENILDO MELO

FRANCISCO ARRUDA

MARIA LUIZA ALESSIO

MARIA MARIETA KOIKE

MARSILIO ALENCAR

MOACYR ARAUJO

ZELIA PEREIRA

EUFRASIO DE SOUZA SANTOS
MARIA DO CARMO DA S. XAVIER
EDSON PEREIRA CARDOSO
ELIZABETH ARAGAO

ELIZABETH ORIETTI

ODILEA DESSAUNEDE ALMEIDA
ROBERTO A BELING NETO
STANDARD SILVA

VALQUIRIA ROCHA DAHER
GELTA TEREZINHA R. XAVIER
JUAREZ TORRES DUAYER

JULIO CARLOS FIGUEIREDO

LUIZ CARLOS SOARES

MARCELO BADARO MATTOS
MARINA BARBOSA PINTO

PAULO ANTONIO C. DE ALMEIDA
MARGARIDA CARVALHO DE SANTANA
SONIA MONNERAT BARBOSA
TEREZINHA JOSEFA MONTEIRO
WALDYR LINS DE CASTRO

ALCIR HORARIO DA SILVA
ANDREIA FERREIRA DA SILVA
BRYON RICHARD HALL

ELIA DE OLIVEIRA CHAVES
EMANUEL DE OLIVEIRA COSTA
FRANCISCO HUDSON DA C. LUSTOSA
JOAO VICTOR DE LELLIS
LEANDRO GONCALVES OLIVEIRA
MARIA SELMA DE OLIVEIRA
MONA BITTAR

ROMUALDO PESSOA C. FILHO
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ADUFMAT
ADUFMAT
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ADUFMAT
ADUFMAT
ADUFMAT
ADUFMAT
ADUFMAT
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ADUFMS
ADUFMS
ADUFMS
ADUFMS
ADUFMS
ADUFMS
ADUFOP
ADUFOP
ADUFOP
ADUFOP
ADUFPA
ADUFPA
ADUFPA
ADUFPA
ADUFPA
ADUFPA
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ADUFPB-JP
ADUFPB-JP
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ADUFPI
ADUFPI
ADUFPI
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ADEMIL DA COSTA CLARO
AQUILES LAZZAROTTO
CARLOS ALBERTO EILERT
HELIANE GENOFRE SALLES
IRENILDA ANGELA DOS SANTOS
JOSE DOMINGUES GODOI FILHO
PEDRO ASSIS E SILVA FILHO
ROBERTO BOAVENTURA DA SILVA SA
TOMAS AQUINO DA S. BOAVENTURA
BENICIA COUTO DE OLIVEIRA
JORGE AZAMBUJA G. SILVA

JOSE MACIO LICERRE

MARIA DE LOURDES GABRIELLI
VERA MARIA VIDAL PERONI

JESUS EURICO MIRANDA REGINA
DEOCLECIO ALVES CHINCA JR.
FABIO FAVERSANI

JAIME ROBERTO TEIXEIRA RIOS
MARCELO EUSTAQUIO SILVA
GILMAR PEREIRA

MARIA LUCIA OHANA

MARIO BENJAMIM

NAHYLSON RODRIGUES

NICOLAU RICKMNA

RAIMUNDO BARTOLOMEU PEREIRA
SOLANGE CALGAGNO

VERA LUCIA JACOB

JOSE EDILSON AMORIM

ANTONIO JOAQUIM R. FEITOSA
GALDINO TOSCANO DE B. FILHO
MARIA APARECIDA R. DE MENEZES
MARIA BERNADETE DA NOBREGA
MARIA DO SOCORRO X. BATISTA
RUI GOMES DANTAS

SIMONE HELENA DOS S. OLIVEIRA
TERESA MITSUNAGA KULESZA
VERA LUCIA DO AMARAL B. SILVA
WOJCIECH ANDRZEJ KULESZA
AFRA SUELENE DE MENDONCA
DENISE MARCOS BUSSOLETTI
ELAINE DA SILVA NEVES

FABIANE TEJADA DA SILVEIRA
FRANCISCO CARLOS VITORIA
LORENA ALMEIDA GILL

LUIZ CARLOS LUCAS

SERGIO BARUM CASSAL

WALCIR BRASIL VAZ CORVELLO
FRANCINETE PAULA D. AVELINO

FRANCISCO DAS CHAGAS DE OLIVEIRA CARDOSO

JOAO BOSCO S. FILHO
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173.
174.
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176.
177.
178.
179.
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182.
183.
184.
185.
186.
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188.
189.
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191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.

ADUFPI
ADUFPI
ADUFPI
ADUFPI
ADUFPI
ADUFPI
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRGS
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFRJ
ADUFS-BA
ADUFSCAR
ADUFSCAR
ADUFSCAR
ADUFSCAR
ADUFSCAR
ADUFSCAR
ADUFSCAR
ADUFS-SE
ADUFS-SE
ADUFS-SE
ADUFS-SE
ADUFS-SE
ADUFS-SE
ADUFS-SE
ADUFU
ADUFU
ADUFU
ADUFU

JOSE ALBERTO LEMOS DUARTE
JOSE LUCIANO FREITAS H. A LINS
MARIA ELIZABETE D. SILVESTRE
PEDRO ALVES DA SILVA
RAIMUNDA COSTA CANTUARIA
ROMULO JOSE VIEIRA

CARLOS SCHMIDT

CLAUDIO SCHERER

DANIELA MAZOLA FIALHO
EDSON LUIZ LINDNER

ELENA SALVATORI

FABIO KEASLER DAL SOGLIO
JOAO SANTOS DREYER NETTO
JOSE CARLOS FREITAS LEMOS
LAURA SOUZA FONSECA
MARILENE SCHMAREZEK
MARIO ROBERTO G. BRAUNER
REGINA RIGATTO WITT

CELIA BRITO T. GAMA

CLEUSA DOS SANTOS

JOSE MIGUEL B. SALDANHA
LEILA RODRIGUES ROEDEI
MARIA CRISTINA M. DA SILVA
PATRICIA MARCH DE SOUZA
RAQUEL GOULART BARRETO
REGINA CELIA DE S. PUGLIASE
ROBERTO HOUAISE

ROBERTO LEHER

ROSANNE EVANGELISTA DIAS
SANDRA MARTINS DE SOUZA
SARA APARECIDA GRANEMANN
ADROALDO OLIVEIRA SANTOS
AMARILIO FERREIRA JUNIOR
EMERSON PIRES LEAL

FATIMA MARIA B. DO SANTOS
GERIA MARIA M. FRANCO
MARCOS ANTONIO SANCHES VIEIRA
MARILIA LEITE WASHINGTON
PEDRO FERREIRA FILHO
ANTONIO FERNANDO DE ARAUJO SA
CLAUDETE SALES SAMPAIO
ILKA DIAS BICHARA

JULIO CESAR GANDARELA RESENDE
SONIA CRISTINA PIMENTEL

RUY BELEM DE ARAUJO
SILVANIA DO NASCIMENTO
ANTONIO DE ALMEIDA
ARQUIMEDES DIOGENES CILONI
DINAH VASCONCELLOS TERRA
EDSON LUCIO KOZAN
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200.
201.
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204.
205.
206.
207.
208.
209.
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211.
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213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.
224.
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244.
245.
246.
247.
248.

ADUFU
ADUFU
ADUFU
ADUFU
ADUFU
ADUNB
ADUNB
ADUNB
ADUNB
ADUNB
ADUNB
ADUNB
ADUNEB
ADUNEB
ADUNEB
ADUNEB
ADUNEB
ADUNEMAT
ADUNEMAT
ADUNEMAT
ADUNEMAT
ADUNESP
ADUNESP
ADUNESP
ADUNESP
ADUNESP
ADUNESP
ADUNESP
ADUNESP
ADUNESP
ADUNICAMP
ADUNICAMP
ADUNICAMP
ADUNICAMP
ADUNICAMP
ADUNICAMP
ADUNIMEP
ADUNIMEP
ADUNIMONTE
ADUNIMONTE
ADUNIMONTE
ADUNIR
ADUNIR
ADUNIR
ADUNIRIO
ADUPE
ADUPE
ADUPE
ADUPE
ADUPE

HUDSON RODRIGUES LIMA
PAULO ROBERTO ALMEIDA
SARITA MEDINA DA SILVA
SIDINEY RUOCCO JUNIOR
SOLANGE BRETAS

ANA LUCIA C. SARMENTO
GUSTAVO SERGIO L. RIBEIRO
HELVIA LEITE CRUZ

LAURA REGINA M. DA F. L.DUARTE
MARIA FRANCISCA P. COELHO
MARISETE PERALTA SAFONS
MERCIA DE VASCONCELOS PINTO
DEBORA ALVES FEITOSA

MARIA DAS NEVES E. DA SILVA
PAULA ARCOVERDE CAVALCANTE
SILVIA MARIA LEITE DE ALMEIDA
JOSENITA COSTA SOUZA

ACIR MONTECCHI

CASSIA HACK

LENI HACK

LOURIVAL ABICH

ANTONIO LUIS DE ANDRADE
ARAILDO LIMA DA SILVA
EMANUEL ROCHA WOISKI

JOAO DA COSTA CHAVES JUNIOR
JOSE LUIS FELIX

MARY DA SILVA PROFETA
OSVALDO GRADELLA JUNIOR
VANDEI PINTO DA SILVA

VERA LUCIA SIMOES DA SILVA
ADOLPHO HANGELTRAUB
CLAUDINEY CARRASCO
EDMUNDO FERNANDES DIAS
JOSE RICARDO FIGUEIREDO
JOSE ROBERTO ZAN

LINO CASTELLANI FILHO

HEITOR GAUDENCI JUNIOR
RONALDO SCHUBERT SOUTO
DONIZETTE LIMA DO NASCIMENTO
LUCIO FLAVIO FRERREIRA COSTA
MARCOS FABIO M. DE OLIVEIRA
CARLOS LUIS F. DA SILVA
FRANCISCA FRANCINETE PERDIGAO
FRANCISCO ONOFRE MATIAS
WILLIAN SOARES

DENISE TOMAZ DE AQUINO

EDNA MARIA ALENCAR DE SA
JOAO DE OLIVEIRA

MARIA BERNADETE LEAL CAMPOS
MARIA DE FATIMA MATTOS CUNHA
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250.
251.
252.
253.
254.
255.
256.
257.
258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.
272.
273.
274.
275.
276.
277.
278.
279.
280.
281.
282.
283.
284.
285.
286.
287.
288.
289.
290.
291.
292.
293.
294.
295.
296.
297.
298.

ADUPE
ADUR
ADUR
ADUR
ADUR
ADUR
ADUR
ADURN
ADURN
ADURN
ADURN
ADURN
ADURN
ADURN
ADURN
ADURN
ADURN
ADUSP
ADUSP
ADUSP
ADUSP
ADUSP
ADUSP
ADUSP
ADUSP
APES-JF
APES-JF
APES-JF
APES-JF
APES-JF
APES-JF
APES-JF
APES-JF
APROEFEI
APROFURG
APROFURG
APROFURG
APROFURG
APROFURG
APRUMA
APRUMA
APRUMA
APRUMA
APRUMA
APRUMA
APRUMA
APUB
APUB
APUB
APUB
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ROBERTO BURKHARDT

IRLETE BRAGA DA TRINDADE
CELIA REGINA OTRANTO

DELSON LIMA FILHO

ANA MARIA DANTAS SOARES
TARCI GOMES PARAJARA
VALDOMIRO NEVES LIMA

ALMIR SERRA M. MENEZES FILHO
ANA LUCIA XAVIER VIEIRA

IBIRACI MARIA FERNANDES ROCHA
JOAO WANDERLEY R. PEREIRA
LUIZ GUILHERME MEIRA DE SOUZA
MARIA CRISTINA DE MORAIS
MARLUCIA DE PAIVA OLIVEIRA
NAIRE JANE CAPISTRANO

PAULO ROBERTO M. AZEVEDO
FRANCISCA DE ASSIS DE SOUZA
ARSENIO S. PERES

CARLOS E. M. BALDIJAO

JAIR BORIN

JOAO ZANETIC

JOSE NIVALDO GARCIA

LIGHIA B. H. MATSUSHIGUE
MARCOS NASCIMENTO MAGALHAES
WAGNER FERREIRA DOS SANTOS
DANIELA MOTTA DE OLIVEIRA
ANDRE SILVA MARTINS

CARLOS ALBERTO C. NASCIMENTO
CLEUSA MARIA A PENNA

EUNICE MARIA G. MORANDO
MARCIO ANTONIO DE OLIVEIRA
OSCAVO HOMEM DE C. CAMPOS
VANDERLI FAVA DE OLIVEIRA
JOSE CARLOS GRILO RODRIGUES
CESAR AUGUSTO AVILA MARTINS
EDER DION DE PAULA COSTA
MANOEL LUIS MARTINS DA CRUZ
MERI ROSANE SANTOS DA SILVA
NORMELIA MAIRA PARISE

JOSEFA BATISTA LOPES

CLAUDIA ALVES DURANS

DURVAL CRUZ PRAZERES

FRANCI GOMES CARDOSO

MARIA DA CONCEICAO M. LOBATO
ROSILDA SILVA DIAS

SILVANA MARTINS DE ARAUJO
ADRIANA VALERIA DA S. FREITAS
CLAUDIA MIRANDA SOUZA

CLEA MARIA MARQUES BITTENCOURT
ELIZABETH A. BITTENCOURT
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299.
300.
301.
302.
303.
304.
305.
306.
307.
308.
309.
310.
311.
312.
313.
314.
315.
316.
317.
318.
319.
320.
321.
322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.
330.
331.
332.
333.
334.
335.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.
343.
344.
345.
34e.
347.
348.

APUB
APUB
APUB
APUB
APUB
APUB
APUB
APUB
APUBH
APUBH
APUBH
APUBH
APUBH
APUBH
APUBH
APUBH
APUBH
APUBH
APUBH
APUBH
APUFPR
APUFPR
APUFPR
APUFPR
APUFPR
APUFPR
APUFPR
APUFPR
APUFPR
APUFPR
APUFPR
APUFSC
APUFSC
APUFSC
APUFSC
APUFSC
APUFSC
APUFSC
APUFSC
APUFSC
APUFSC
APUFSC
ASDUERJ
ASDUERJ
ASDUERJ
ASDUERJ
ASDUERJ
ASDUERJ
ASDUERJ
ASDUERJ

JOSE ALBERTO BANDEIRA RAMOS
LUCIA DIAS S. MACHADO

LYBIA ROCHA DOS SANTOS
MARCIA DE MATOS PONTES
MIRTANIA ANTUNES LEAO

PEDRO RODOLPHO J. HABIB

RITA ARAGAO

UILMA RODRIGUES DE M. AMAZONAS
EGLEA MELO

IRMGARD DE ASSIS

JASSON ISNARD

JOAO MAURICIO MOTA

JOSE HENRIQUES MAIA FILHO
LAURA MICCOLI

LUIZ HUMBERTO PINHEIRO
MARCO AURELIO RODRIGUES
ROSANGELA ALVIM R. SOARES
ROSEMARY SOARES

TANIA HIROCHI

VERA FERNANDES

ANA LUISA L. LORDELLO

ANTONIO CARLOS G. A SILVA
CASSIO JOAQUIM MOLETTA
CICERO GONCALVES DE OLIVEIRA
DENISE MARIA MAIA

EMMANUEL JOSE APPEL

GRACCE SCOTT BARETA

JOSE EDSON ARAUJO SANTOS
LAFAIETE SANTOS NEVES

MILENA MARIA C. MARTINEZ
HIDEO ARAKI

BERNADETE W. AUED

CORALIA T. PLACENTINI
GERONIMO WANDERLEY MACHADO
HAMILTON ABREU

LIACARMEM KLEINE

MARCO A DA ROS

MARIA ESMENIA R. GONCALVES
MARIA HELENA ALMANCA

MARISA DA SILVEIRA VERISSIMO
OSNI JACO DA SILVA

VALMIR JOSE OLEIAS

ANTONIO CARLOS DA SILVA
CLAUDIA GONCALVES

INA MEIRELLES

JORGE MAXIMO DE SOUZA

JOSE EUSTAQUIO BRUNO
LUITGARDE OLIVEIRA CAVALCANTE BARROS
SUSANA MOREIRA PADRAO
WILSON PAES DE MACEDO

18° Congresso da ANDES- Sindicato Nacional — Fortaleza (CE), 25/02 a 02/03/1999. 11



349.
350.
351.
352.
353.
354.
355.
356.
357.
358.
359.
360.
361.
362.
363.
364.
365.
366.
367.
368.
369.
370.
371.
372.
373.
374.
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| Secdo Sindical
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AECIO ALVES DE OLIVEIRA
CASSIA DAMIANI

MONICA DOURADO FURTADO
TANIA BARBOSA CABRAL DE ARAUJO
GIOVANI CORDEIRO BARROSO
ALBA MARIA PINHO DE CARVALHO
JOSE DE JESUS SOUSA LEMOS
EURIPEDYS ANTONIO FUNES
EMILIA MARTINS VELLOSO
ROGERIA COSTA PEREIRA
POTIGUARA MOURAO MELO
CELIA CHAVES G. DO AMARAL
PEDRO HUMBERTO DA SILVA
ROBERTO SMITH

FRANQUIBERTO DOS SANTOS PESSOA
MARIA CLEIDE CARLOS BERNAL
RAIMUNDO MENDES DA SILVA
TALAPALA GOVINDASWAMY NAHIDU
MAURICIO HOLANDA MAIA

JOSE GERARDO VASCONCELOS
MARIA DULCE SOUSA CASTELO
RAIMUNDO NONATO DE LIMA
PAULO CESAR CORTEZ

PAULO ROBERTO SILVA
GUSTAVO ALBERTO P. DE MOURA
NIRLA RODRIGUES ROMERO
IBERE GUIMARAES AGUIAR

VERA LUCIA DE ALMEIDA

MIRTES MIRIAN AMORIM MACIEL
FRANCISCA REJANE C. DA SILVA
CARLOS ALBERTO CELEDONIO
MARIA GORETTI SERPA BRAGA
PEDRO ALBERTO CAMPELO

JOSE CARLOS DE ARAUJO
FRANCISCO JOSE SALES BASTOS
FRANCISCO R. F. DAMASCENO
JOSE BOZARCCHIELO DA SILVA
ROBERTO CLAUDIO DE A CARVALHO
MARCELO CAVALCANTI

ROSEANE ALMEIDA

ANTONIO GOUDINE LOCIO

MARIO FERREIRA DE MORAIS
FERNANDO LUIZ G. MOTA

JOAO PAULO LEITAO DE MELO
CLODOALDO JOSE DA A FILHO
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REINALDO JOSE F. PINTO
CICERO MONTEIR DE SOUZA
ARTHUR LAPA DE CARVALHO
JUVENAL THEODOSIO L. FONSECA
MARIZENE DE JESUS A COELHO
ADEMIR DE JESUS AMARAL
VERA REGINA DA SILVA MASSENA
WILMA LUCIA RODRIGUES PESSOA
GUSTAVO FRENEAU

REGINALDO NASSAI FERREIRA
SILVIA ROSA DA SILVA

MARIA DO ROSARIO S. RESENDE
JOSEVALDO PESSOA DA CUNHA
JADER MORAIS BORGES
FRANCISCO DE ASSIS CUNHA
RUBENS PINTO LYRA

MARIA ELISABETE B. DE ALMEIDA
EDONIO ALVES DO NASCIMENTO
MARCOS AURELIO M. BATISTA
TADEU ANTONIO DE A. MELO
ELIANE RIBEIRO PARDO

TEREZA DO ROSARIO BARBOSA
JOSE MILTON DE LIMA

CARLOS ALBERTO ANARUMA
VERA SYLVIA DE M. D. MAMEDE
ROSENDO FREITAS DE AMORIM
GY REIS GOMES BRITO
JONICAEL CEDRAZ DE OLIVEIRA
MARIA INES TOLEDO

ALLAN BARBOSA

ALBERTINA DUTRA SILVA
SERVINO ASSMANN

ALBERTO ELVINO FRANKA

ELZA COSTA NETTO MUNIZ
ALMIR CORREIA

ADILSON GIL TAVARES

NARDEL LUIZ SOARES DA SILVA
FERNANDO JOSE BERTINO

ELDA FREIRE MACIEL

JOAO EMILIANO FORTALEZA
RUTH MARIA DE PAULA GONCALVES
ANGELICA RAMOS

ALTEMAR DA COSTA MUNIZ
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ATA DA PLENARIA DE ABERTURA

As vinte e uma horas do dia vinte e cinco de fevereiro de um mil novecentos e
noventa e nove, no Auditério do Centro de Convencdes do Ceara, deu-se inicio a Plenaria
de Abertura do 18° Congresso da ANDES-SN. A mesa esteve composta pelo Prof. Dalton
Melo Macambira, 1° Vice-Presidente da ANDES-SN, no exercicio da Presidéncia; Prof.
Osmar de Oliveira Marchese, Secretario Geral; Marcio Florentino Pereira, 1° Tesoureiro; e
Helena Serra Azul, 12 Vice-Presidente Regional Nordeste |; Prof? Lena Lucia Espindola
Rodrigues de Figueiredo, Presidente da ADUFC Secdo Sindical. Foram convidados
também: Sr. Luiz Roberto Liza Cury, Diretor de Politicas de Ensino Superior da
SESU/MEC; Prof. Roberto Claudio Bezerra, Reitor da Universidade Federal do Ceara,
representando a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES; Dom Luiz Demétrio, representando a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB; Sr. Marcelo Sereno, representando a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT; Prof. Daniel Monteux — representando a Federacao Internacional de
Sindicatos de Educadores de Ensino Superior - FISE; Prof. Fernando Rodal,
representando a Confederagao dos Educadores Americanos - CEA; Prof® Wrana Panizzi,
Reitora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, Sr. Agnaldo Fernandes,
representando a Federagdo dos Servidores da Universidades Brasileira - FASUBRA;
representante da UNE; Sr. Braulio Gomes de Lima, Coordenador Nacional do SINASEFE;
Sr. Joaquim Gutemberg, representando a CONTEE; Sr? Antdnia lvoneide, representando
o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST; Sr. Eudes Xavier, Representando a
CUT Regional; Sr. Adao Vilaverde, Secretario de Ciéncia e Tecnologia e Presidente do
Férum Nacional dos Secretarios de C&T, representando o Governador do Rio Grande do
Sul, sua Exceléncia Olivio Dutra; Dep. Artur Bruno, Representando a Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara; Vereadora Luziane Lins, representando a Cémara
Municipal de Fortaleza; Dep. Federal José Pimentel, representando o Partido dos
Trabalhos - PT Nacional; Vereadora Rosa Fonseca, representando o Partido da
Revolugcdo dos Trabalhadores — PART; Dep. Inacio Arruda, representando o PC do B;
Dep. Estadual César Calegari, representando o PSB; Representante do PSTU; Sr.
Francisco Monteiro, Secretario da Federagdo Nacional dos Médicos; Sr. Jodo Marques,
representando a FENASPS, Sr. Marco Antdnio Dias Sobrinho, Secretario de Ensino
Superior da UNESCO; Sr. Ulisses Ridel, Diretor Técnico do DIAP; Prof. Cristévam
Buarque, ex-Governador do Distrito Federal. Registrou-se ainda a presenga: Sr?
Rosangela Aguiar, representante do Dep. Federal Eunicio Oliveira; Dep. Jodo Alfredo do
PT; Sr. Irlanda Moreira, representando a Liga Bouchevick Internacionalista; e do Prof.
Alencar, representando o Instituto da Memaria Operaria. Dando inicio a solenidade o Prof.
Dalton deu as boas vindas a todos, lembrando que 18° Congresso ja era o maior da
histéria da ANDES, exatamente quando esta completava 18 anos de luta em defesa da
universidade publica e de uma sociedade mais justa e igualitéaria. Em seguida passou a
palavra ao Prof. Osmar de Oliveira Marchese, Secretario Geral da ANDES-SN, que fez a
leitura de uma mensagem envido pelo Prof. Renato de Oliveira, Presidente da ANDES-SN
aos participantes do 18° Congresso (Anexo). O prof. Dalton também fez a leitura de uma
mensagem enviada por Dom Helder Camara, Arcebispo Emérito de Olinda e Recife
(Anexo) e também de uma nota “Em Memodria” pelo falecimento dos Professores: Alberto
Luiz da Rocha Barros, Horacio Macedo e Francisco Igléisa. Ao encerrar a leitura da nota
solicitou a todos um minuto de siléncio. O prof. Osmar fez a citagdo das varias mensagens
de saudacgdes enviadas por entidades e personalidades (Anexo). O Presidente passou a
palavra ao primeiro componente da mesa e sucessivamente todos os membros usaram da
palavra sempre desejando um bom congresso aos delegados e observadores.
Destacamos as palavras da Prof? Lena Lucia, Presidente da ADUFC, que as boas vindas
e dizendo que a ADUFC acolhia os congressistas para a fortaleza da luta, do embate, da
esperanga e ao final fez uma Homenagem a Patativa de Assaré, poeta que aprendeu a ser
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voz dos excluidos, dos sem casa, sem teto, sem saude e sem terra. Homenageou
também, a Prof? |zaira Silvino que muito colaborou para a organizagéo do 18° Congresso.
Destacamos também as palavras da Prof? Helena Serra Azul, 12 Vice-Presidente Regional
Nordeste |, que falou do momento em que o 18° Congresso se realiza, disse que o
momento era da unido de todos em prol do fortalecimento e da defesa da Universidade
Pulblica, gratuita e de qualidade. Ao final, o Prof. Dalton Melo Macambira, 1° Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia da ANDES-SN, iniciou o seu discurso dando
énfase a defesa da Universidade Publica, da autonomia e no combate ao neoliberalismo
em todas as suas manifestacdes e das politicas de FHC que afetam os trabalhadores. Ao
final, declarou aberto o 18° Congresso da ANDES-Sindicato Nacional. Nada mais havendo
a tratar, eu Osmar de Oliveira Marchese, Secretario Geral, lavrei a presente ata que sera
assinada por mim e pelo Presidente.

Osmar de Oliveira Marchese Dalton Melo Macambira

Secretario Geral 1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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ANEXOS A ATA DA PLENARIA DE ABERTURA

1 — DISCURSO DO PROF. DALTON MELO MACAMBIRA — 1° Vice-Presidente
da ANDES-SN no exercicio da Presidéncia.

2 — DISCURSO DA PROF? LENA LUCIA ESPiNDOI:A RODRIGUES
FIGUEREDO - PRESIDENTE DA ADUFC SECAO SINDICAL

3 — MENSAGENS DE CONGRATULAGOES
4 — EM MEMORIA

5 — MENSAGEM DO PROF. RENATO DE OLIVEIRA — PRESIDENTE DA
ANDES-SN, AO 18° CONGRESSO.

6 — MENSAGEM DE DOM HELDER CAMARA — Arcebispo Emérito de Olinda e
Recife

18° Congresso da ANDES- Sindicato Nacional — Fortaleza (CE), 25/02 a 02/03/1999. 18



DISCURSO PROFERIDO PELO 1° VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA
PRESIDENCIA, PROF. DALTON MELO MACAMBIRA

Companheira Lena Lucia Spindola Rodrigues Figueiredo, Presidenta da ADUFC, em
nome de quem eu cumprimento os demais membros da mesa, companheiros(as)
representantes das entidades, associacdes e partidos aqui presentes,
companheiros(as) delegados e observadores ao 18° Congresso da ANDES-SN

As vésperas de completar 500 anos, o pais vive um dos momentos mais delicados de
sua historia. O governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso aprofunda a
subordinacdo econdmica, e também politica, do pais aos interesses da agiotagem
internacional. O desemprego, o retorno da inflagdo, a faléncia de estados e
municipios, a destruicdo da estrutura produtiva e a exclusdo social sao resultados
claros da agenda neoliberal implantada de forma desavergonhada no Brasil. Depois de
quatro anos de destruigdo, neste momento, o governo busca reforgar o caixa
suficientemente para continuar pagando os especuladores nacionais e estrangeiros.
Para tanto mantém uma politica de juros altos, agora, com o objetivo ndo s6 de atrair
capital volatil, mas também, como mecanismo de controle da inflagdo. O fim do Plano
Real, cuja esséncia era a sistematica transferéncia de renda do setor produtivo para o
setor financeiro, nos coloca diante da possibilidade do caos econémico, social e
politico.

Diante deste quadro, o 18° Congresso da ANDES-SN tera o grande desafio de
instrumentalizar o movimento docente na aprovagdo de diretrizes que permitam a
nossa articulagdo com o conjunto de forgas sociais e politicas que se opdem ao
projeto representado pelo governo FHC. Nossa finalidade deve ser a de construir um
projeto alternativo, democratico e popular baseado na defesa da soberania nacional e
na manutencgao dos direitos sociais dos trabalhadores. O inicio do segundo governo de
FHC tem demonstrado que o presidente ndo tera vida facil, isto &, cresce a resisténcia,
nos mais diversos setores da sociedade, ao neoliberalismo. O aprofundamento da
crise e do caos social coloca claramente a possibilidade da ndo conclusdo do mandato
presidencial. Nao podemos ficar parados, certamente surgira um movimento de
BASTA FHC! Por isso o representante do MEC aqui presente ouviu de muitos
oradores, duras criticas a este governo.

A sangria que sofrem os estados para o pagamento de suas dividas junto a Unido e a
absoluta concentracdo de poderes na mao do presidente, sobretudo em matéria de
politica econbmica, levou a quebra do pacto federativo, fundamento maior da
republica, e colocou em contradicdo determinados interesses que podem dividir a
chamada base de sustentagdo do governo. Tudo isso significa que podemos apostar
que este sera um ano alvissareiro para as lutas populares. A construgdo de um amplo
movimento civico em defesa do Brasil, com a adesido dos trabalhadores, dos
deserdados, das camadas médias e até de empresarios, podera ser um passo
importante para que possamos tragar um novo rumo para o pais.

Entendemos que a construgcdo desse amplo movimento passa por trés pressupostos
basicos: A questdo nacional, onde se destaca a necessidade, mais do que nunca
imperiosa, da defesa da soberania nacional. A questdo democratica, onde se aponta a
possibilidade da crise econdmica se transformar em crise politico-institucional cujos
desdobramentos podem ameacar a democracia. A questao da justica social, onde se
destaca a luta em defesa dos direitos sociais e da cidadania.

A unidade das forgas democraticas, progressistas e populares é fundamental. A
constituicio do Foérum Nacional de Luta por Trabalho, Terra e Cidadania, que
congrega entidades e partidos, coordenados pela CUT, MST, UNE, OAB, CNBB, ABI,
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e do Férum dos governadores de oposigdo, com quem nos solidarizamos, é uma
demonstragdo inequivoca do caminho a ser seguido por todos aqueles que lutam por
um pais soberano, democratico e socialmente justo. Sabemos que a maior parte da
divida dos estados foi artificialmente elevada em fungdo da politica de juros altos.
Defendemos a necessidade de uma moratdria da divida externa, a reestruturacao da
divida interna e a repactuacao da divida dos estados.

A diretoria da ANDES-SN compreende que a atual conjuntura exige a articulagao de
um amplo conjunto de forgas sociais e politicas na perspectiva da constru¢gdo de uma
alternativa a barbarie neoliberal. Para tanto é necessario uma politica que proporcione
a combinagdo dialética da luta radicalizada das amplas massas com a luta
institucional. E necessario, a partir de deliberagdes das nossas instancias, discutir com
o Executivo, com o Parlamento e com o Poder Judiciario, mas sobretudo com a
sociedade, a nossa visao de universidade, sem perder de vista, € claro, a permanente
mobilizagdo de nossas bases para enfrentar os desafios colocados pela conjuntura.
Para tanto contamos com o apoio de todos os docentes e segdes sindicais.

Pretendemos abrir um amplo debate com a sociedade, articulado com a UNE,
FASUBRA, CONTEE e ANDIFES na perspectiva da construgcdo de uma proposta
unitaria de autonomia universitaria para podermos, fortalecidos pela unidade,
enfrentarmos o governo e o seu projeto em melhores condi¢gdes. Ao Nnosso juizo essa
proposta esta constituida de alguns pressupostos quais sejam: financiamento publico,
definicdo do modelo juridico da universidade auténoma, gestdo democratica e
avaliagao, bem como o necessario controle publico do ensino superior privado.

Compreendemos que o momento de crise € momento do nascimento de novas
possibilidades. Toda crise nasce gravida. A hora é de ousar. Construir alternativas. E
nessa perspectiva que defendemos o debate sobre autonomia universitaria para se
contrapor a proposta de autonomia do governo. Autonomia é antes de mais nada uma
questdao de democracia. Por isto defendemos a regulamentagdo de um quadro
institucional que garanta a integridade do sistema federal de ensino superior e sua
relagdo harmonica com os sistemas estaduais e o controle publico das instituicdes
particulares de ensino superior, bem como a garantia do financiamento publico e o
estabelecimento da gestdo democratica e um verdadeiro processo de avaliagao.

Paralelo a esse processo precisamos construir um amplo movimento em defesa da
universidade publica que passa pela articulagdo e unidade na acdo da ANDES,
FASUBRA, UNE e ANDIFES na perspectiva da elaboracdo de uma proposta comum
de autonomia que contemple o conjunto das entidades universitarias. Entendemos que
a redacao do artigo 207 da Constituicdo (“As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”) nao tem sido
suficiente para impedir o governo de normatizar, autoritariamente a organizacdo da
universidade. A pura e simples auto-aplicabilidade do artigo 207 significa considerar,
no limite, que cada instituigdo seja autbhoma em si mesma, isto é, nem o espirito
publico estaria garantido. Nao podemos confundir autonomia com soberania,
precisamos prestar contas a sociedade. Assim como, na medida em que a educagao é
um bem publico e uma concessao do estado, as universidades particulares precisam
de controle publico e estatal.

As diferengas hoje existentes no interior do movimento docente sdo importantes e
significativas, porém, menores e secundarias diante dos desafios e problemas trazidos
pela crise que toma conta do pais. A atual conjuntura n&o permite divises e
dispersdoes. O inimigo dos professores nao se encontra no interior do préprio
movimento docente. O inimigo dos professores e do povo brasileiro tem nome e
endereco: FHC, Palacio do Planalto, Brasilia-DF.
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A ANDES-SN completa este ano 18 anos de luta em defesa da universidade publica e
em defesa de uma sociedade justa e solidaria. Atingimos a maioridade. O 18°
Congresso € o congresso da maturidade do nosso sindicato.

Conclamamos todos os professores a resistir e combater o neoliberalismo em todas as
suas manifestagdes: no plano ideoldgico, devemos desconstruir o discurso que prega
0 egoismo e a concorréncia como Unica forma de estabelecer relagbes humanas entre
os individuos; no plano econémico, devemos mostrar que a reinveng¢ao do liberalismo
é uma forma de recolocar a velha dominagdo imperialista, aprofundando a
dependéncia das nagdes mais fracas da periferia; no plano politico, € uma forma de
destruir a soberania e a autonomia das decis6es nacionais; no plano histérico, é uma
forma de recriar a barbarie e destruir os valores inalienaveis do direito a vida, a
solidariedade, a fraternidade e a felicidade.

Muito Obrigado.
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DISCURSO DA PROF? LENA LUCIA ESPINDOLA RODRIGUES FIGUEREDO
— Presidente da ADUFC Secao Sindical

A UniversiVIDAde na abertura do 18° Congresso - ANDES-SN

Gostaria de quebrar a formalidade e anunciar com emog¢do um "boa-noite" a todos,
porque, neste momento, cada um, aqui presente, dialeticamente se constitui no todo da
luta em defesa da Universidade Publica, Gratuita e de Qualidade socialmente
referenciada. Sejam bem-vindos, entdo, companheiros e companheiras; professores,
parlamentares, lideres sindicais, autoridades universitarias, enfim, todos os convidados
presentes a abertura do nosso 18° Congresso.

A Associagcao dos Docentes da Universidade Federal do Ceara (ADUFC-SS) acolhe os
Congressistas para a "Fortaleza" da luta, do embate, da esperanca. O palco, as luzes, o
siléncio... tudo esta pronto para nos ouvir falar de Universidade, vida, universo, ciéncia,
educagao, humanidade... E minhas palavras haverao de ecoar porque elas ndo estdo nem
estarao solitarias. Inicio meu discurso, expressando um pensamento de Eric Hobsbawm:
"A causa a que devotei boa parte da minha vida ndo prosperou. Eu espero que isto me
tenha transformado em um historiador melhor, ja que a melhor histéria € escrita por
aqueles que perderam algo. Os vencedores pensam que a histéria terminou bem porque
eles estavam certos, ao passo que os perdedores perguntam por que tudo foi diferente e
esta é uma questdo muito mais relevante”.

Portanto, a relevancia da analise que foi e esta sendo diferente, conduzira minha fala até o
final.

Atualmente, nés que fazemos a militdncia no Movimento Sindical e mais especificamente
no Movimento Docente carregamos em nossos ombros o desafio, ndo s6 de negarmos o
tdo anunciado "fim da histéria" como também de mostrar, no turbilhdo do continuo dessa
histéria, como o0s mecanismos de exploragdo, dominagdao e controle sobre os
trabalhadores assumiram novas formas. O Capital atualiza e recria suas estruturas de
dominacgao, agarrando-se qual vegetal parasita ao argumento de que estamos numa fase
de transigdo de uma "velha ordem" para sua "nova ordem" onde tudo parece mudar para
que nada mude. Esta nova ordem se mostra refenciada por novos métodos de produgao
baseado na informatizacdo, na microeletrénica, na robotizagdo, nas praticas flexiveis de
trabalho, na reducdo e tentativa de anulacdo da for¢ca de atuacdo dos sindicatos de
trabalhadores, na hegemonizagdo do individualismo e da diversidade social, na
dominancia do capital financeiro sobre o capital produtivo, numa internacionalizagdo e
concentragdo generalizada do capital, entre outros.

O significado politico desta tese, considerada pds-moderna, atraente e sofisticada, da o
tom a uma tentativa de mudanca social baseada no desenvolvimento econémico e
tecnolégico, falsa tese ja experimentada pela humanidade e que nés ja bem a
conhecemos. Ela mata a histdria da construgéao da luta do povo. Para nds, nada de novo.

Enquanto acreditarmos na forca de nossa intervengao politica, ndo podemos nos deixar
levar pelo fluxo sereno da adaptabilidade a acumulagao capitalista, do estabelecimento de
uma harmonia que vem infligindo grandes derrotas a classe trabalhadora, pois o
derrotismo tem uma base material e vem fundamentado, fantasiado nas teses pos-
fordistas.

Enquanto professores e pesquisadores de ciéncia e tecnologia na Universidade, devemos
consequenciar, isto é, dar consequéncia a natureza do nosso trabalho atentos a
institucionalidade da nova ordem.
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A impressao de que o Capitalismo reconquista infinitamente sua estabilidade, que ndo ha
outro futuro, outro rumo, outro rio para o mesmo mar € imagem invertida que da nogao de
impossibilidade de transformagéo do que esta posto. Imaginemos um mesmo rio, fazendo
percurso inverso, do mar a montanha. E este inatingivel “natural” que a hegemonia
globalizante passa, enfeitica e amordaca na consciéncia e na ciéncia do senso comum. A
imagem de uma nova sociedade, nesta perspectiva de adaptabilidade, se espelha e se
espalha como se ela fosse uma corrente fluindo, uma corrente tdo forte em que a unica
opgao € nadar a seu favor. E por que nao construir um canal de desvio das aguas para
que elas esbarrem num novo oceano-agude. Criamos, assim, uma nova imagem da
possibilidade construida para uma sociedade diferente, do ponto de vista do determinismo
vigente que legitima a desigualdade, o desrespeito humano pela sofreguiddo desenfreada
da concentracao de renda. O Capitalismo, considerando-se triunfante, passa do discurso
antiestatista libertador a pratica explicita do esmagamento dos direitos sociais
conquistados com imensos sacrificios ao longo de um século, pensa conosco Paulo
Fagundes.

Nao da para desertar, ndo da para adaptar-se aos modelos neoliberais, ndo da para ficar
isolado ouvindo e aceitando os cochichos e os gritos das elites politico-econémicas
burguesas que decretam o "anacronismo das esquerdas" e o proprio fim da histéria
porque isto lhes interessa; € a histdria narrada por eles mesmos. Historia !!!

N&o da para calar. O Terceiro Mundo encontra-se sob o tacdo controlador do Banco
Mundial, do FMI, da Organizagdo do Comércio, do imperialismo passivador e integrador
da subalternidade social e material das classes e Estados. O conjunto mundo mostra sua
dimensao falida na intersecao dos paises pobres, famintos, desabrigados.

Como ficamos nds, professores e professoras das Universidades brasileiras, calados?
Como fazer falar e ecoar este palco que, nesta noite, serve de cenario a peca dos
engajados?

O momento é impar. As crises nacional e internacional estacionam o brasil na “contra —
mao” do mandato de um presidente reeleito que, anteriormente, abriu a mao durante a
campanha eleitoral para a promessa dos cinco dedos, garantindo prioridade as questbes
sociais. FHC manteve-se no poder fincando a bandeira do Plano Real. Fechou a méao
durante os quatro anos de sua gestdo. Esta mao cerrada, simbolicamente, representa o
corpo todo de sua opcgado politica que descarta a classe trabalhadora, tirando-lhe
assisténcia médica e educacao publicas de qualidade; elevando o indice de desemprego,
congelando salarios, enfim, tragando-lhe as condi¢des de vida e de trabalho.

Sdo R$ 825 bilhdes de renda tributavel que escapam do fisco. Desmonta-se a saude
publica. Reforma-se a Previdéncia aumentando-se a contribuicao dos ativos e cobrando-
se contribuicdo dos aposentados, num genocidio programado com a aquiescéncia da
maior parte do legislativo. A divida interna cresceu de quase R$ 154 bilhdes em 1997 para
R$ 306,494 bilhdes em 1999. O ritmo acelerado das mudangas na Educagao intimidam a
luta pelo ensino publico e gratuito com uma LDBEN que legitima cada vez mais a
mercantilizagdo deste ensino e joga a classe trabalhadora as propostas de adestramento,
através dos cursos de formagao profissional para, assim, criar o excedente de méao de
obra barata, ja tdo sem emprego, em detrimento de uma formagao propedéutica,
conscientizadora e libertaria.

Este governo submete-se aos ditames do FMI e agudiza nossa crise social. Salva bancos
falidos e so recupera 5,7% do dinheiro que emprestou.

E, assim, vai a corte de FHC, preferindo um processo de acumulagao capitalista, aviltando
a histéria de um pais que se arrisca com a perda de sua autonomia. A entrega de nossas
decisdes a burocratas de "bureau" internacional tenta varrer da nossa alma de povo a
bravura necessaria a defesa de nosso direitos conquistados e legitimados
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constitucionalmente. A Lei deste governo outorga o sofrimento dos trabalhadores através
de Medidas Provisorias autoritarias que revelam a hegemonia de um grupo a servico de
um sistema excludente e enganador.

Tudo vale para os sociais-democratas de plantdo no poder, para garantir a ordem da
manutencado da propria (des) ordem. Nossas questbes sociais, aqui no Ceara (saude,
educacao, moradia, agricultura) também ndo sado prioridades. O que importa é a
ampliagdo empresarial, mostrando uma fachada de geragéo de emprego, quando oferece
mao de obra barata como atrativos ao capital. O turismo esconde o esgargamento da
pobreza. Os movimentos sociais organizados sao tratados e resolvidos com aparatos
policiais como o que tentou intimidar os membros do MST acampados numa avenida de
Fortaleza, na luta por recursos prometidos para a educacéo.

Mas... parodiando Tom Jobim, as aguas de margo fechardo o 18° Congresso -
ANDES_SN, deixando a promessa de vida, luta, no coracdo e na mente dos participantes
que asseguram a defesa da Universidade publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada, da Universidade que produz e reproduz saber, que pesquisa
autonomamente tudo isto para se estender a sociedade brasileira, garantindo nossa
soberania cientifica e tecnolégica a servigo de um projeto que supere a ordem do Capital e
afirme uma ordem social diferente, num sistema nao excludente e, assim, libertario.

O meu discurso fala por todos aqueles que acreditam num trabalho sindical enfrentador,
destemido, que ndo esconde a verdade para ser agradavel aos ouvidos e as mentes
conciliadoras e cré na utopia da possibilidade politica da esquerda, de agédo corajosa na
defesa da maximizacdo do bem estar-coletivo e no ataque frontal a exclusdo social e a
politica da concentracao de rendas.

E, AGORA, neste momento, homenageamos um homem nordestino, agricultor, plantador
da roga. 90 anos de vida. Poeta desde 8 anos de idade. O profeta do nordeste. Nao
estudou em escola, mas teve a oportunidade de ser alfabetizado. Aprendeu a ler. Leu tudo
que chegou as suas maos. Ele mesmo afirma que isto aumentou seu vocabulario e
ampliou sua visdo, diz Homem de aprender de dizer as dores.

Homem de Assaré, é PATATIVA — o PATATIVA DE ASSARE. Aprendeu a ser voz de uma
classe. A classe dos excluidos, dos sem casa, sem teto, sem salde, sem terra, sem
responsabilidades de crescimento.

O profeta denuncia: O profeta anuncia: O profeta denuncia:
“menino de rua “Menino eu desejo “Deus fez a grande natura
onde anda teu pai que em vez deste inferno Com tudo que ela tem
Tu tenhas caderno Mas n&o passou escritura
E também professor” Da terra de ninguém

sob a sarjeta
nao tem protetor
cadé tua escola
teus pais e teu lar?
O profeta denuncia: O profeta anuncia:
Os grandes da terra

N&o zelam por ti “Quando o agregado “Para sair desta fatal fadiga
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Solta seu grito de revolta Do horrivel julgo que cruel te

obriga
Tem razao de reclamar A padecer em situagao precaria
Enquanto estas dores Nao ha maior padecer Lutai altivo corajoso esperto
Tu vives passando Do que vé o camponés Pois s06 teras o teu pais liberto
O rico roubando Sem terra pra trabalhar”. Se conseguires a Reforma
Operaria”.

Milhdes e milhoes”

E um homem que nos ensina, a nds professores, que cada brasileiro espera uma gota de
saber para ser um Patativa.

Patativa do Assaré, homem do saber, vocé é um exemplo de UniversiVIDAde.

Assim, finalizo, homenageando também aos que, como Hobsbawm, reconhecem a
relevancia na busca do diferente e sabem quando o grito dos vitoriosos nao abafa nossa
voz nem nosso destino. A histéria da Universidade publica, gratuita e de qualidade
continuara a ser contada sem imagens invertidas nem sonhos acabados.

A coragem jornalistica de José Arbex Junior nos diz: "O fim da histéria ndo passa de uma
utopia reacionaria, que tenta congelar, controlar o ser, eliminar aquilo que escapa ao
controle. H4 um espago que nao pode ser e jamais sera privatizado ou colonizado, o
espaco em que se da a troca dos valores perenizados pelo estatuto do humano".
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ANEXO 3
MENSAGENS DE CONGRATULAGOES

Entidades de Classe:
— Manoel José dos Santos — Presidente da CONTAG
- Reading Association — Association Internacional de Lectura
— Sara Kanter — Diretora Técnica da ALANAC
— Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo na Rede Publica do Ensino do Estado de
Santa Catarina — SINTE/SC
— Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, las Ciéncias y el Deporte —
SNTECD
- Syndicat National des Enseignements de Second degré — SNES-FSU (Francia)
— Confederagao Nacional de Industria — CNI
— Confederagao Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito — CONTEC
- Confederacion de Trabajadores de Educacional Urbana de Bolivia — CTEUB
- Associacgao dos Funcionarios do Bando do Nordeste do Brasil - AFBNB
— Associacao Nacional de Histéria — ANPUH

Universidades:
- Universidade Federal de Rondbénia — UNIR
— Prof. Dr. José Rubens Rebelatto — Reitor da Universidade Federal de Sao Carlos
— Prof. Luciano Coutinho — UNICAMP
- Prof. Luiz Sérgio Saraiva - Reitor da Universidade Federal de Vigosa
— Prof? Dr® Milca Severino Pereira — Reitora da UFG
- Prof. Dr. Baptista Gargione Filho — Reitor da Universidade do Vale do Paraiba —
UNIVAP
- Mozart Neves Ramos — Reitor da UFPE
— Jacques Marcovitch — Reitor da Universidade de Sao Paulo
— Jader Nunes de Oliveira — Reitor da UFPB

Partidos Politicos:
— José Dirceu — Presidente do Partido dos Trabalhadores
— Miguel Arraes — Presidente do PSB

Ministros:
— Celso Lafer — Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
- Dr. Paulo Renato Souza — Ministro de Estado da Educagéo e do Desporto
— Almir Pazzianotto Pinto — Vice-Presidente do TST

Governadores —
- Anthony Garotinho — Governador do Estado do Rio de Janeiro
- José Orcirio Miranda dos Santos — Governador do Estado de Mato Grosso do Sul
— Olivio Dutra — Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Secretarios de Estado:
- Hésio Cordeiro — Secretario de Estado de Educagédo do Rio de Janeiro
- Ldcia Camini — Secretaria de Educagéo do Estado do Rio Grande do Sul

Diversos
— Dom Helder Camara — Arcebispo Emérito de Olinda Recife
— Frei Betto
— Hans Jurgen Fernando Dohmann
— Juraci Vieira — Prefeito do Ceara
— Ciro Gomes
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Senadores:
- Amir Lando
- Antoénio Carlos Magalhaes
- Jorge Bornhausen
- José Fogaga
- José Jorge
- José Sarney
- Luiza Toledo
- Ney Suassuna
- Roberto Saturnino
- Romeu Tuma
- Sebastido Rocha

Deputados Federais:
- Angela Guadagnin
- DE Velasco
- Fernando Marroni
- Gustavo Fruet
- Inocéncio de Oliveira
- Jandira Cegalli
- José Maluly Netto
- Joseh Antonio
- Leo Ancantara
- Maria Elvira
- Maria Laura
- Marisa Serrano
- Nelo Rodolfo
- Nelson Marchezan
- Nilson Mouréao
- Paulo Paim
- Pedro Celso
- Pinheiro Landim
- Regis Cavalcante
- Rommel Feijo
- Santos Filho
- Silas Brasileiro

- Vicente Caropreso
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Em Memoria

A Universidade e o Movimento Docente Brasileiros perderam, nas semanas que
antecederam o 18° Congresso da ANDES-SN trés professores que dedicaram suas vidas
ao ensino e a pesquisa e a construgado de um Brasil mais justo, mais democratico e mais
desenvolvido.

No dia 30 de janeiro, em Sao Paulo, faleceu o professor Alberto Luiz da Rocha Barros.
Fisico dedicado ao ensino, Rocha Barros, nas palavras da diretoria da ADUSP, era um
dos quadros mais queridos da maior universidade de Sao Paulo, tendo integrado a
primeira diretoria proviséria de sua Associacdo de Docentes.

O professor Horacio Macedo, primeiro reitor eleito de uma Universidade Federal Brasileira,
combatente voluntario da Forga Expedicionaria Brasileira - FEB, um dos lideres da
campanha do “Petrdleo é Nosso”, pesquisador de Manguinhos afastado pelo regime militar
e preso politico faleceu no Rio de Janeiro, no dia 24.

Em Belo Horizonte, faleceu Francisco Iglésias, professor emérito da Universidade Federal
de Minas Gerais, autor de numerosos e importante trabalhadores sobre Histéria do Brasil
e Membro da Comissao Internacional de Histéria, encarregada de elaborar a Histérica
Cientifica e Cultural da Humanidade, organizada pela Unesco.

Em memoéria desses professores que dignificaram a atividade docente pedimos aos
presentes a realizacdo de um minuto de siléncio.

Obrigado,
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ANEXO 5
Mensagem do Presidente da ANDES-SN ao 18° Congresso

E desnecessario frisar a importancia do 18° Congresso da ANDES, evento que apesar de
ordinario na sua regularidade estatutaria, € reconhecidamente extraordinario pelas
circunstadncias em que se realiza. Foi por isto mesmo, carinhosamente preparado,
especialmente pela diretoria e colaboradores da Associagao de Docentes da Universidade
Federal do Ceara e ansiosamente aguardado pelos militantes do Movimento Docente, que
aqui comparecem em numero recorde na histéria dos eventos da ANDES. Um evento que
além disso conta com a solidariedade de dezenas de entidades sindicais e associativas
nao s6 de professores como também de trabalhadores dos mais diversos setores de
atividades do Brasil e de diversos outros paises, estes mesmos trabalhadores que
esperam do nosso Congresso a reiteracdo da solidariedade e da disposicdo de luta dos
professores universitarios brasileiros em prol da sua emancipagao.

E também um Congresso do qual nossos colegas que aqui ndo estdo e que nos
delegaram a representacdo de suas expectativas e interesses esperam muito da nossa
capacidade de discernimento neste momento especialmente grave para a Ciéncia, a Vida
e a Humanidade, justamente os temas que escolhemos para simbolizar os valores
maiores que norteardo nossas deliberacdes nestes dias aqui na cidade de Fortaleza.
Finalmente, este € o primeiro Congresso sob a gestao da Diretoria eleita em maio de 98 e
se esta condicdo nem de longe se equipara a importancia das circunstancias
anteriormente mencionadas, os delegados e observadores aqui presentes certamente
compreenderdao que é motivo de intensa expectativa e de emogao para cada um dos
companheiros e companheiras diretores, assim como certamente compreenderao minha
profunda tristeza pessoal por ndo poder compartilhar este momento privilegiado para
todos nos.

Desejo a todos pleno sucesso em nosso propdsito comum de construirmos uma ANDES
cada vez mais forte e uma Universidade cada vez mais viva e atuante numa sociedade
sempre mais justa e democratica.

Renato de Oliveira
Presidente da ANDES-SN
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De: DOM HELDER CAMARA
Para: ANDES-Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
ATT.: Sr. Renato de Oliveira

Agradeco comovido o grato convite para o 18° Congresso da ANDES-SN e
rever Fortaleza apagando os 90° anos de vida. No entanto as viagens estdo suspensas
por recomendacao médica. Na Santa Missa pedirei ao Pai que abencoe este encontro.

Fraternalmente em Cristo

Helder Camara

Arcebispo Emérito de Olinda e Recife
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PLENARIA DE INSTALAGCAO
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ATA DA PLENARIA DE INSTALAGAO

As quatorze horas do dia vinte e seis de fevereiro de um mil novecentos e
noventa e nove, no Auditério Venezia do Hotel Ponta Mar, Fortaleza — Ceara, foi
instalada a Mesa Diretora dos Trabalhos da Plenaria de Instalagdo do 18° Congresso
da ANDES-Sindicato Nacional constituida pelos professores: Dalton Melo Macambira,
Presidente; Osmar de Oliveira Marchese, Vice-Presidente; Aurélio Gongalves de
Lacerda, Suplente; Mario Luiz Dame Wrege, 1° Secretario; e José Roberto Braga
Portela, 2° Secretario. O Presidente apresentou a pauta de trabalho: 1 — Regimento; 2
— Pauta e Cronograma do 18° Congresso; 3 — Questdes de Credenciamento. Iniciando
os trabalhos, o professor Aurélio informou ndao haver nenhuma pendéncia de
credenciamento de se¢des sindicais por parte da Tesouraria para ser apreciada pela
Plenaria. Com relacdo ao Regimento do 18° Congresso foram feitos destaques pelo
professor Pedro (ADUFSCar Segado Sindical) nos Capitulos IV: acréscimo de
"Quaisquer recursos acerca de credenciamento deverao ser objeto de apreciagédo e
deliberacdo da Plenaria de Instalagao”, e "Fica assegurado a qualquer delegado
credenciado ter vistas e coépias da totalidade dos documentos que credenciam os
delegados de qualquer secgdo sindical, até a Plenaria de Instalacdo", aprovados; V:
Acertar a duragao da Plenaria Instalagao. Corrigir o Cronograma, adiando os eventos
e usando a manha de segunda-feira (1°/03). Retirar do Cronograma os eventos
anteriores a Plenaria de Abertura. Votacdo: aprovado com a seguinte declaragao de
voto: "Os delegados da APES-JF/SSIND, presentes no 18° Congresso da ANDES-SN,
considerando: a) que a deliberacado da sua Assembléia Geral, de 20/01/99, pela nao
realizagéo de seminarios durante o periodo de realizagao do Congresso, em fungéo da
diminui¢cdo dos espacos para a discussao politica ja que o mesmo teve seu periodo de
duracéo significativamente encurtado em relagao aos congressos anteriores; b) que tal
deliberacdo incluida no Caderno de Textos TR-36, p.105 foi desconsiderada pela
Diretoria da ANDES-SN, na preparagéo de cronograma do evento; c) que a plenaria
de instalacdo em curso se da ja tendo ocorridos dois seminarios simultdneos na parte
da manha de hoje 26/02/99, o que tornou impossivel qualquer discussdo ou
deliberacdo que contemple as preocupacdes de nossa AG, manifestam seu veemente
protesto em funcdo do prejuizo politico que este pouco tempo para discussao pode
acarretar para a categoria num momento de grave crise para o pais e, particularmente,
para a Universidade Brasileira"; VI: retirar a palavra “Uteis” do art.38, ficando com a
seguinte redacdo "A Diretoria tem um prazo maximo de 20 dias para divulgar o
Relatério Final do 18° Congresso", aprovado. No que concerne a problemas de perda
de cartbes de voto a Plenaria decidiu pela ndo substituicdo dos mesmos. Foi aprovada
a alteragédo do titulo do Tema |, ficando com a seguinte redagao: Alterar o Tema |
(Universidade Publica, Autonomia e Soberania Nacional) para: "Politicas de Ajuste
Estrutural e as Reformas Neoliberais da Educagao Brasileira". Incluir, no final do
Tema Il ou no inicio de Tema lll, o ponto: “Elaboragdo do Plano de Lutas". Como
recursos de credenciamento por pendéncias junto a Secretaria foram discutidos os
casos das delegagdes da ADUFRGS e ADUFAL. No referente a ADUFRGS nao foi
apresentado nenhum recurso a mesa para ser encaminhado para votagao, enquanto
que no referente a ADUFAL foi apresentado recurso. Houve esclarecimentos e defesa
por parte do Presidente da Secgdo Sindical, professor Anténio Passos, e apds
intervencbes da plenaria foi a votacdo com o seguinte resultado: Manter o
credenciamento 101 votos; descredenciar 210 votos e 22 abstencdes. Foram
apresentadas as seguintes declaragdes de voto: "Votei a favor do descredenciamento
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dos delegados da ADUFAL, porque estes foram retirados em uma Assembléia Geral,
convocada indevidamente e sem quorum, comprovadamente. Ressalto ainda, a falta
de responsabilidade e compromisso politico de cumprir e fazer cumprir os regimentos
das ADs sec¢des sindicais, que é de sua inteira e total competéncia. Aloizio (ASPUV);
"Abstive-me de votar no descredenciamento dos delegados da ADUFAL pois nao é
papel desta plenaria deliberar sobre o cumprimento do estatuto do nosso sindicato.
Este € um papel da direcdo do sindicato - que se omitiu na sua responsabilidade”.
Maria Luiza M. Aléssio (ADUFEPE); "Fago declaragéo de voto por ter observado que o
grupo que se chama "oposigao" votou em bloco, adotando uma posig¢ao de legalismo
acima da questao politica do fortalecimento do sindicato para reafirmar-se como bloco
majoritario demonstrando que busca o poder acima dos interesses da categoria que
"representa". Laura Miccoli (APUBH); "Como veterana deste movimento me sinto
envergonhada e pego desculpas aos colegas que aqui comparecem pela primeira vez
e, dos quais ouvi que o ocorrido neste plenario perde em ridiculo e mediocridade para
o programa do Ratinho. Lamento profundamente, tanto mais que ha credenciados que
nem assembléia fizeram e vem com a aquiescéncia deste plenario, participar deste
Congresso." Elizabeth Bittencourt (APUB). Nada mais havendo a tratar, as vinte horas
e trinta minutos foi dada por encerrada a Plenaria de Instalagéo e eu, José Roberto
Braga Portela, 2° Secretario, lavrei a presente ata que sera assinada por mim e pelo
Presidente.

José Roberto Braga Portela Dalton Melo Macambira
2° Secretario Presidente
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ANEXO |
REGIMENTO DO 18° CONGRESSO DA ANDES-SN

Capitulo | - Do Congresso

Art. 1° - O 18° Congresso do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior - ANDES-Sindicato Nacional, previsto no inciso | do Art. 13 do
Estatuto, convocado pela Diretoria, conforme o inciso Xll do Art. 30 do Estatuto, reune-
se de 25 de fevereiro a 1° de margo de 1999, na cidade de Fortaleza - CE, organizado
pela Secdo Sindical dos Docentes da Federal do Ceara - ADUFC-SSind e pela
Diretoria da ANDES-Sindicato Nacional.

Art. 2° - O 18° Congresso da ANDES-Sindicato Nacional tem como finalidade deliberar
sobre a pauta aprovada em sua Plenaria de Instalagdo, de acordo com o disposto no
Art. 19 e seus paragrafos do Estatuto da ANDES-Sindicato Nacional.

Capitulo Il - Das Atribui¢oes

Art. 3° - Sao atribuicbes do 18° Congresso da ANDES-Sindicato Nacional, conforme
dispéem os INCISOS I, II, I, 1V, V, VI, VIII, IX e X do Art. 15 do seu ESTATUTO:

| - estabelecer diretrizes para a consecugado dos objetivos previstos no Art. 5°;
Il - excluir os sindicalizados, em consonéncia com o disposto no Art. 11;

Il - decidir, em dltima instancia, os recursos interpostos as decisées do CONAD ou da
Diretoria, que constardo obrigatoriamente da PAUTA do mesmo;

IV - estabelecer a contribuicdo financeira dos sindicalizados da ANDES-Sindicato
Nacional;

V - alterar, no todo ou em parte, o presente Estatuto;

VI - referendar ou homologar a constituicdo de Seg¢bes Sindicais, ou revogar sua
homologacéo, observado o disposto no Art. 45;

VIII - decidir sobre a filiagdo da ANDES-Sindicato Nacional a organiza¢cbes nacionais e
internacionais, conforme o disposto no Art. 65;

IX - referendar as alteragcbes verificadas nos Regimentos das Segbes Sindicais
observado o disposto no Art. 45;

X - criar Comissées ou Grupos de Trabalho, permanentes ou temporarios, sobre
quaisquer questées, indicando seus componentes.

Capitulo Ill - Dos Participantes
Art. 4° - S30 participantes do 18° Congresso da ANDES-Sindicato Nacional:

| - os delegados, devidamente credenciados:
a) um de cada diretoria de Segao Sindical (Inciso |, Art. 16 do Estatuto) da ANDES-SN;
b) de base de cada Segéao Sindical (Inciso Il, Art. 16 do Estatuto) da ANDES-SN;

c) representativos dos sindicalizados via Vice-Presidéncias Regionais (Inciso IlI, Art.
16 do Estatuto).

Il - os membros das Comissdes Organizadora e Diretora do 18° Congresso.

[l - como observadores, os sindicalizados a ANDES-Sindicato Nacional devidamente
credenciados pelas suas respectivas Secbdes Sindicais ou Vice-Presidéncias

18° Congresso da ANDES- Sindicato Nacional — Fortaleza (CE), 25/02 a 02/03/1999. 35



Regionais. Estes deverdo ter seus nomes indicados na ata da Assembléia que
constituiu a delegacéo ao 18° Congresso.

IV - os convidados pelas Comissdes Organizadora e Diretora.

§ 1°- Os sindicalizados da ANDES-Sindicato Nacional ndao poderao participar do
Congresso como convidados, salvo na condicao de pesquisadores, participantes de
seminarios ou para prestar assessoria e/ou esclarecimentos.

§ 2°- O delegado, devidamente credenciado, s6 podera ser substituido, uma unica vez,
durante a realizagao do 18° Congresso se:

a) comprovar, junto a Comissdo Diretora, a necessidade de se ausentar
definitivamente do 18° Congresso,

b) o suplente, indicado da mesma forma que o delegado, estiver presente no 18°
Congresso e credenciado como observador.

Art. 5° - O Presidente da ANDES-Sindicato Nacional preside o 18° Congresso, tendo
direito a voz e voto em seus orgaos (Art. 16, inciso IV do Estatuto da ANDES-Sindicato
Nacional).

§ Unico - Os demais membros da Diretoria da ANDES-Sindicato Nacional, excetuados
aqueles cujo ambito de competéncia e atuacao limita-se a area de sua Regional, dele
participam com direito a voz.

Capitulo IV - Do Credenciamento

Art. 6° - O credenciamento dos delegados e observadores sera efetuado no dia 24 de
fevereiro nos seguintes horarios: 09:00 as 12:00 e das 14:00 as 18:00 horas, e no dia
25/02 das 9:00 as 12:00 horas e das 14:00 as 18:00h.

§ 1° — Para o credenciamento dos delegados/observadores sera exigida ata ou extrato
da mesma com a respectiva lista de presenca da Assembléia Geral que deliberou
sobre a escolha, bem como a Secdo Sindical estar quites com a Tesouraria Nacional
da ANDES-SN.

§ 2° — Fica garantido o credenciamento prévio, por meios eletrénicos, desde que a
Secao Sindical o ratifique, através de documentos originais, dentro dos prazos
previstos no caput deste artigo.

§ 3° — Fica assegurado a qualquer delegado credenciado ter vistas e copias da
totalidade dos documentos que credenciam os delegados de qualquer sec¢éo sindical,
até a plenaria de instalagao, mediante requerimento.

§ 4° - Quaisquer recursos acerca do credenciamento deverdo ser objeto de
apreciagao e deliberacao na Plenaria de Instalacao.

Capitulo V - Do Funcionamento
Secao | - Dos 6rgaos

Art. 7° - Sao 6rgaos do 18° Congresso:
| - As Comissdes:

a)Organizadora;

b) Diretora.

Il - Os Grupos Mistos

Il - As Plenarias
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§ 1° - As Comissoes, Organizadora e Diretora, sao criadas a partir da convocagao do
18° Congresso.

§ 2° - Os demais 6rgaos tem existéncia restrita ao periodo de realizacdo do 18°
Congresso.

§ 3° - O quorum minimo de funcionamento de cada 6rgdo do 18° Congresso € de
metade mais um dos membros do 6rgao com direito a voto.
Secao Il - Da Comissao Organizadora

Art. 8° - A Comissao Organizadora do 18° Congresso € constituida por dois (02)
representantes da ADUFC Secao Sindical e por dois (02) Diretores da ANDES-
Sindicato Nacional.

Art. 9° - Compete a Comissao Organizadora:
| - preparar toda a infra-estrutura necessaria a realizacdo do 18° Congresso;
Il - organizar e instalar a Plenaria de Abertura do 18° Congresso;

[ll - responsabilizar-se pelas receitas e despesas do 18° Congresso, organizando o
rateio financeiro entre as Sec¢des Sindicais, submetendo-os a apreciagcéo e aprovacao
da Comissao Diretora do 18° Congresso;

IV - realizar, junto com a Comissao Diretora, o credenciamento dos participantes do
18° Congresso;

V - indicar entre seus componentes, trés (03) membros para compor a Comissao
Diretora do 18° Congresso.
Secdo lll - Da Comissao Diretora

Art. 10 - A Comisséo Diretora do 18° Congresso € composta pelos membros da
Diretora da ANDES-Sindicato Nacional e por trés (03) representantes da Comissao
Organizadora.

Art. 11 - Compete a Comissao Diretora:
| - responsabilizar-se pelo Credenciamento dos participantes do 18° Congresso;

Il - decidir sobre a substituicdo de delegados de acordo com o disposto nas alineas “a
e “b” do paragrafo 2° do Art. 4° deste Regimento.

Il - fiscalizar, deliberar e aprovar as contas do 18° Congresso;
IV - organizar e compor as Mesas Diretoras das Plenarias do 18° Congresso;

V - organizar a composi¢do dos Grupos Mistos do 18° Congresso em consonancia
com o disposto neste Regimento.
§ Unico - Das decisdes da Comissao Diretora cabe recurso as Plenarias.

Secdo IV - Dos Grupos Mistos
Sub Se¢ao | - Da Composi¢ao

Art. 12 - Os Grupos Mistos, no 18° Congresso, sao compostos por:

| - delegados de Seg¢des Sindicais e de sindicalizados via Vice-Presidéncias Regionais,
devidamente credenciados, com direito a voz e voto;

Il - observadores de Secbes Sindicais e de sindicalizados via Vice-Presidéncias
Regionais, devidamente credenciados, com direito a voz;
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[Il - membros das Comissdes Organizadora e Diretora, com direito a voz;
IV - diretores da ANDES-Sindicato Nacional com direito a voz:
V - convidados, a critério da Comissao Diretora, com direito a voz.

Art. 13 - Cada Grupo Misto &€ composto de, no maximo, trinta e cinco (35) delegados
de Secbes Sindicais e de sindicalizados via Vice-Presidéncias Regionais e de, no
maximo, igual nimero de observadores de Sec¢bes Sindicais, de sindicalizados via
vice-presidéncias Regionais e convidados.

§ Unico - S6 podera haver, no mesmo grupo, mais de um (01) delegado de uma
mesma AD S.Sind. ou mais de um delegado representativo dos sindicalizados de uma
mesma Vice Presidéncia Regional, caso o respectivo nimero de delegados seja
superior ao numero de Grupos Mistos. Esta mesma regra aplica-se no caso de
observadores.

Sub Secao Il - Do Funcionamento

Art. 14 - Os trabalhos de cada Grupo sao conduzidos por uma Mesa Coordenadora
composta por um (01) Coordenador, um (01) Relator e um (01) Secretario, eleitos
entre seus pares, pelos delegados membros dos grupos.

§ 1° - O Relator podera ser, excepcionalmente, um observador credenciado.

§ 2° - A qualquer momento os integrantes do Grupo Misto podem deliberar sobre
proposta de alteracdo da Mesa Coordenadora.

Art. 15 - As reunides dos Grupos Mistos iniciar-se-d40 nos horarios previstos no
Cronograma do 18° Congresso, desde que observado o quorum de 50% mais um (1)
dos delegados participantes do Grupo.

§ 1° - Passados quinze (15) minutos do horario previsto para o inicio das reunibes do
Grupo, o quorum minimo sera de 30% dos Delegados participantes do Grupo.

§ 2° - Passados trinta (30) minutos do horario previsto, iniciar-se-ao os trabalhos com
qualquer numero de Delegados presentes e recolhida a 12 (primeira) lista, que sera
enviada para as Seg¢des Sindicais, e iniciada/aberta uma nova lista de frequiéncia.

§ 3° - As deliberagcbes somente serdo tomadas com a presenca da maioria absoluta
(cinqlienta por cento mais um) dos Delegados, participantes do Grupo.

Art. 16 - Compete ao Coordenador dirigir os trabalhos do Grupo Misto, orientando as
discussbes e promovendo as votagdes de acordo com as normas deste Regimento.

Art. 17 - Compete ao Relator elaborar o relatério dos trabalhos do Grupo Misto,
fazendo constar do mesmo o numero de votos de cada proposta submetida a
deliberagdo, de acordo com as normas deste Regimento e demais instrugbes da
Comissao Diretora.

Art. 18 - Compete ao Secretario auxiliar o Coordenador e o Relator em suas
atividades, substituindo-os em suas auséncias ou impedimentos.

Art. 19 - Os Relatores dos Grupos Mistos dispdem de um prazo maximo de trés (03)
horas apdés o encerramento da reunido para entregar aos membros da Comissao
Diretora responsaveis pela consolidacdo dos Relatérios, o Relatério consolidado de
seu Grupo.
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§ 1° - Excetuam-se do prazo estabelecido no caput desse Art., os Relatérios de
Grupos Mistos cujas reunides terminarem apés as 19 horas. Para estes casos o prazo
limite é até as 12 horas do dia seguinte.

§ 2° - A ndo observagdao no disposto no caput deste Art. e no paragrafo anterior,
implicara na exclusdo das deliberagcdes aprovadas pelo Grupo, do Relatério
consolidado a ser apresentado a respectiva Plenaria.

Art. 20 - A consolidagdo dos Relatérios dos Grupos Mistos, dar-se-a conjuntamente
entre os membros da mesa coordenadora que conduzira as votagdes da matéria em
questdo na Plenaria, podendo os relatores serem convocados a participar desse
trabalho, sempre que se fizer necessario.

§ 1° - Da reuniao para consolidagdo dos Relatorios dos Grupos Mistos lavrar-se-a Ata.

§ 2° - A reunido prevista no paragrafo anterior sera amplamente divulgada pela
Comisséo Diretora.

§ 3° - Na consolidacao dos relatérios dos Grupos Mistos, ndo serdo consideradas as
propostas de acréscimo/alteragao que impliguem em redacao pela comissao relatora.

Art. 21 - Do relatério consolidado dos Grupos Mistos constam, necessariamente:
| - as propostas aprovadas, por maioria simples.

Il - as propostas que obtenham, no minimo, 30% (trinta por cento) dos votos dos
delegados presentes no Grupo Misto.

Art. 22 - As reunides de trabalho dos Grupos Mistos terao a duragéo de trés (03)
horas, contadas a partir do horario previsto para o seu inicio.

§ 1° - A duracdo dos Grupos Mistos do Tema Il - Trabalho Docente: Carreira, Salarios,
Qualificagédo, Avaliacdo e Organizacao Sindical - no seu total sera de 06 (seis) horas,
sendo 03 (trés) horas em cada turno, contados a partir do horario previsto para o seu
inicio.

§ 2° - O prazo previsto no caput e paragrafo primeiro deste Artigo podera, por
deliberagdo do Grupo, ser prorrogado, desde que nao venha a interferir no
funcionamento de outras atividades do 18° Congresso.

Secao lll - Das Plenarias
Sub Secao | - Da Composicao

Art. 23 - As Plenarias sao compostas por:
| - Delegados das Segbes Sindicais e de delegados representantes dos sindicalizados

via vice-presidéncias Regionais e da Presidente da ANDES-SN, devidamente
credenciado, com direito a voz e voto;

Il - Observadores das Secbes Sindicais e representantes dos sindicalizados via Vice-
Presidéncias Regionais, devidamente credenciados, com direito a voz;

lIl - Membros das Comissdes Organizadora e Diretora, com direito a voz;

VI - Convidados, a critério da Comissao Diretora, com direito a voz.
Sub Secao Il - Do Funcionamento

Art. 24 - Os trabalhos das Plenarias do 18° Congresso seréo dirigidos por uma Mesa
Coordenadora composta por um (01) Presidente, um (01) Vice Presidente, um (1) 1°
Secretario e um (01) 2° Secretario.
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§ 1° - A Comisséo Diretora indica entre seus membros os componentes da Mesa
Coordenadora das Plenérias.

§ 2° - A Plenaria podera, a qualquer momento, deliberar sobre proposta de
modificagdo da Mesa Coordenadora, devendo os membros ndo pertencentes a
Comissao Diretora do 18° Congresso serem eleitos pelos delegados presentes a
Plenaria.

§ 3° - O quorum minimo de funcionamento de cada Plenaria € de maioria absoluta
(cinquienta por cento mais um) dos delegados inscritos no 18° Congresso (Art. 20 do
Estatuto da ANDES-Sindicato Nacional);

§ 4° - As deliberagbes observam a maioria simples (maior numero de votos) dos
delegados presentes em cada Plenaria (Art. 21 do Estatuto da ANDES-Sindicato
Nacional).

§ 5° - A Plenaria Inicial ndo tem carater deliberativo.
Art. 25 - Compete ao Presidente da Mesa Coordenadora:
| - preparar, junto com o 1° Secretario, a Ordem do Dia das Plenarias, e

Il - dirigir as Plenarias, orientando os debates e promovendo a votagao de acordo com
este Regimento.

Art. 26 - Compete ao Vice Presidente da Mesa Coordenadora:

| - auxiliar o Presidente em suas atividades;

Il - substituir o Presidente em suas auséncias ou impedimentos.
Art. 27 - Compete ao 1° Secretario:

| - preparar, junto com o Presidente, a Ordem do Dia das Plenarias;
Il - elaborar o Relatdrio Final das deliberacées da Plenaria.

Art. 28 - Compete ao 2° Secretario:

| - auxiliar o 1° Secretario em suas atividades;

Il - elaborar a ATA da sessé&o Plenaria.

Art. 29 - A duracao das Plenarias sera a seguinte: Plenaria de Abertura 03 (trés) horas;
e Plenaria de Instalacao 06 (seis) horas; Plenaria Inicial 03 (trés) horas; Plenaria do
Tema | - 03 (trés) horas; Plenaria do Tema |l - 06 (seis) horas com 01 (uma) hora de
intervalo; Plenaria Tema Il - 03 (trés) horas; e Plenaria de Encerramento - 03 (trés)
horas, contadas a partir do horario previsto para o seu inicio.

§ 1° - Por deliberacao da Plenaria, o prazo estipulado no caput deste Art. podera ser
prorrogado por mais uma hora.

§ 2° As questdes que nao forem deliberadas no prazo estipulado no caput e paragrafo
primeiro deste Art. terdo seu encaminhamento decidido pela Plenaria.

Art. 30 - A verificagdo do quorum no inicio das Plenarias do 18° Congresso sera feita
através de lista de presenga onde constara o nome do Delegado, o nome da Se¢des
Sindicais, assinatura do delegado e o horario da assinatura e da contagem dos
presentes através do cartdo de voto.
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§ 1° - Passados 30 minutos do horario previsto para o inicio das plenarias sera
recolhida a 1?2 (primeira) e iniciada/aberta uma nova lista de freqiiéncia.

§ 2° - A verificagdo de quorum em qualquer momento do andamento da Plenaria sera
feito pela contagem dos delegados através do cartdo de voto.

Capitulo VI - Das Discussées e Votagoes

Art. 31 - Quando uma proposigao estiver em debate nas reunides a palavra somente
sera concedida para discuti-la a quem se inscrever na Mesa Diretora, respeitada a
ordem cronolégica de solicitagdes.

Art. 32 - Para a discussao de cada matéria sera estabelecido um prazo de tempo,
compativel com o atendimento da discussdo de todas as matérias e o prazo de
duracdo do Grupo ou Plenaria.

§ Unico - O nimero de inscricdes observara estritamente o prazo definido no caput
deste Artigo.

O disposto neste paragrafo aplica-se as propostas das Plenarias dos diversos Temas
do 18° Congresso.

Art. 33 - As discussodes e votagdes tem o seguinte procedimento:

| - fase de discussdo, com tempo de trés (03) minutos improrrogaveis para cada
inscricao;

Il - fase de encaminhamento de votagdo das propostas constantes do relatério
consolidado ou apresentadas por escrito a Mesa, com tempo de trés (03) minutos,
improrrogaveis para cada orador, com encaminhamentos contra e a favor,

alternadamente e em igual niumero, com prévio conhecimento, por parte do Plenario,
dos oradores.

[ll - fase de votagdo através do levantamento do cartdo de voto pelos delegados de
acordo com o encaminhamento dado pela Mesa Coordenadora.

§ Unico - Na fase prevista no item Il, ndo havendo encaminhamento contrario, nao
havera encaminhamento a favor.

Art. 34 - As questdes de ordem, encaminhamento e esclarecimento tém precedéncia
sobre as inscrigbes, sendo apreciadas pela Mesa Coordenadora, cabendo recurso ao
Plenario.

§ 1° - Na fase de encaminhamento das votagdes, s serdo aceitas questdes de ordem
e esclarecimento.

§ 2° - Na fase de votacao, nao serdo aceitas questdes de ordem, encaminhamento e
esclarecimento.

Art. 35 - As deliberagdes que impliqguem em alteragbes do Estatuto do Sindicato
Nacional serdo tomadas por cinquienta por cento (50%) dos delegados inscritos no 18°
Congresso, conforme dispbe o Art. 71 do seu ESTATUTO.

Capitulo VII - Das Disposi¢coes Gerais e Finais

Art. 36 - As propostas de Mogdes devem ser entregues, por escrito, na Secretaria do
18° Congresso até as doze (12) horas do dia 28 de fevereiro de 1999, enderecada a
Comissao Diretora, sendo especificados os responsaveis e os destinatarios com
endereco completo.
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§ 1° - A Comisséo Diretora divulgara aos participantes do 18° Congresso, as propostas
de mogdes até as quatorze (14) horas do dia 1° de margo de 1999.

§ 2° - A critério da Plenaria, podem ser acrescentadas outras propostas de mocgdes,
cuja natureza ou conteudo justifiguem nao terem sido apresentadas no prazo previsto.

§ 3° - A ndo observagao das especificagbes contidas no caput deste Artigo implicara
em ndo encaminhamento da proposta de mogdo a apreciacdo da Plenaria de
Encerramento.

Art. 37 - As contagens de votos nas Plenarias serdo efetuadas pelos integrantes da
Comisséo Diretora.

Art. 38 - A Diretoria tem um prazo maximo de 20 dias para divulgar o Relatdrio Final do
18° Congresso.

Art. 39 - Os casos omissos neste Regimento serdo solucionados pela Comissao
Diretora, cabendo recurso ao Plenario.

Art. 40 - Este Regimento entra em vigor a partir de sua aprovacao pela Plenaria de
Instalagao do 18° Congresso da ANDES-Sindicato Nacional.

Fortaleza (CE), 26 de fevereiro de 1999
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PAUTA E CRONOGRAMA DO 18° CONGRESSO

ANEXO Il

24/02 25/02 26/02 27/02 28/02 01/03
42 feira 52 feira 62 feira Sabado Domingo 22 feira
Credenciamento Credenciamento
Prévio 09:00 as 12:00h Grupos Mistos Tema | Grupos Mistos Tema lll Plenaria Tema Il

09:00 as 12:00h

09:00 as 12:00h

09:00 as 12:00h

09:00 as 12:00h

Credenciamento
Prévio
14:00 as 18:00h

Credenciamento
14:00 as 18:00h

Plenaria de Instalagao

14:00 as 17:00h

Grupos Mistos: Tema |l
14:00 as 17:00h

Plenaria: Tema I
14:00 as 17:00h

Plenaria Tema III
14:00 as 17:00h

Plenaria de Abertura
19:30h — Peca Teatral
20:30h — Instalagao da
Plenaria de Abertura
22:00h - Coquetel
(Centro de Convengoes)

Plenaria Inicial
Apresentagao das Teses
da Conjuntura
21:00 as 23:00h

Grupos Mistos: Tema |l
18:00 as 21:00h

Plenaria: Tema II
18:00 as 21:00h

Confraternizacao

22:00h

Plenaria de Encerramento
18:00 as 21:00h

Temario:

Tema | — Politicas de Ajuste Estrutural e as Reformas Neoliberais da Educacao Brasileira

Tema Il — Trabalho Docente: Politica Educacional, Politica Sindical, Politica de Ciéncia e Tecnologia, Carreira e Qualificagdo, Salarios.
Tema lll - Questdes Organizativas e Financeiras da ANDES-SN
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Relatério de Deliberagoes da Plenaria de Instalagao

1. Perda de Cracha

Foi decidido que os crachas nao serao substituidos. Todo delegado recebera
novo cracha para a votacao as plenarias.

2. Cap. 3° Art. 4% Inc. 3
Aceita a redagao atual.
3. Cap. 4°, Art. 6°

§ 3° — Fica assegurado a qualquer delegado credenciado ter vistas e copias da
totalidade dos documentos que credenciam os delegados de qualquer segao
sindical, até a plenaria de instalagao, mediante requerimento.

§ 4° — Quaisquer recursos acerca do credenciamento deverdo ser objeto de
apreciagao e deliberagao na Plenaria de Instalacao.

4, Art. 29

Acertar a duragdo da Plenaria de Instalagao. Corrigir o Cronograma,
adiando os eventos e usando a manha de segunda-feira (1°/03). Retirar do
Cronograma os eventos anteriores a Plenaria de Abertura.

5. Art. 33, Inc. |
Em vez de orador: inscrigao.
6. Art. 38

Suprimir: uteis.
7. Recurso da Adufrgs

Decidiu-se pela nado alteragdo da delegagdo da Adufrgs, sendo a
denuncia de possivel alteracao da ata da AG.

8. Credenciamento da Adufal
101 votos: manter o credenciamento da delegacéo;

210 votos: descredenciar a delegacao, exceto o delegado da Diretoria,
transformando-os em observadores;

22 votos: abstencao.
9. Cronograma

Aprovado, com as corre¢des: a Plenaria de Instalagdo, seguir-se-a a
Plenaria de Analise de Teses de Conjuntura (em vez de: Apresentacao das Teses da
Conjuntura); os Grupos Mistos do Tema | serdo para a manha de sabado, com os
respectivos adiamentos das atividades subseqlentes, usando-se, assim, a manha de
segunda-feira (1°/03), para a Plenaria do Tema Il.

10. Pauta
Aprovada, com as alteragdes da TR-37 (p. 106):

a) Alterar o Tema | (Universidade Publica, Autonomia e Soberania Nacional)
para: "Politicas de Ajuste Estrutural e as Reformas Neoliberais da
Educacéo Brasileira".
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1.

12.

margo.

b) Incluir, no final do Tema Il ou no inicio de Tema lll, o ponto: Elaboragéao do
Plano de Lutas".

Regimento

Aprovado, com as modificagdo anteriores, com duas (2) abstengdes.
Disposigao Transitoria

Fazer constar no Regimento que o 18° Congresso terminara em 1° de
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ATA DA PLENARIA INICIAL
APRESENTACAO DAS TESES DE CONJUNTURA

As vinte e uma hora do dia vinte e seis de fevereiro de 1999 foi instalada a
Mesa Diretora dos Trabalhos da Plenaria Inicial — Apresentacdo das Teses de
Conjunta do 18° Congresso da ANDES-SN, composta pelos professores: Anibal
Sanches Moura, Presidente; Marcos Vinicius Bastos Silva, Vice-Presidente; Hélcio
Queiroz Braga, 1° Secretario; e Francilene dos Santos Rodrigues, 22 Secretaria. O
Presidente iniciou os trabalhos informando que seria concedido dez minutos para que
os representantes das Secdes Sindicais ou Sindicalizados que tivessem apresentado
texto de conjuntura fizessem uso da palavra. Os textos foram apresentados com a
seguinte forma: Texto da Diretoria — Prof. José Eustaquio Diniz Alves; Texto da
ADUFC Secéo Sindical — Prof. Francisco José Pinheiro; Textos do Prof. Edmundo
Fernandes Dias — apresentado pelo autor; Texto do Prof. Gustavo Lins - apresentado
pelo autor; Texto da ADUFF Secdo Sindical — Prof. Marcelo Badard; Textos da
ADUFPB-JP — Prof. Wojciech Andrzej Kulesza; Texto da APUFSC — Prof? Coralia
Piacentine; Texto da ASDUERJ - Prof? Claudia Goncgalves; Texto da ADUFEPE -
Prof? Celi Taffarel. Apds a apresentagéo das Teses de Conjuntura o Presidente abriu o
debate com o tempo de 3 minutos para cada orador. Varios delegados, observadores
e membros da diretoria fizeram uso da palavra. As vinte e trés horas, nada mais
havendo a tratar o Presidente deu por encerrados os trabalhos e eu, Francilene dos
Santos Rodrigues, 22 Secretaria, lavrei a presente ata que sera assinada por mim e
pelo Presidente.

Francilene dos Santos Rodrigues Anibal Sanches Moura
22 Secretaria Presidente
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ATA DA PLENARIA DO TEMA | - POLITICAS DE AJUSTE N
ESTRUTURAL E AS REFORMAS NEOLIBERAIS DA EDUCACAO
BRASILEIRA

As quinze e trinta horas do dia vinte e oito de fevereiro de um mil novecentos e
noventa e nove, no Auditério Venezia do Hotel Ponta Mar, Fortaleza — Ceara, foi
instalada a Mesa Coordenadora dos Trabalhos da Plenaria do Tema | — Politicas de
Ajustes Estrutural e as Reformas Neoliberais da Educacédo Brasileira, do 18°
Congresso da ANDES-Sindicato Nacional, composta pelos professores: Fernando
Arthur de Freitas Neves, Presidente; Eduardo Gongalves Serra, Vice-Presidente;
Celso de Almeida e Silva, 1° Secretario; e Edna Garcia Maciel Fiod, 22 Secretaria. O
quorum para o inicio dos trabalhos, de acordo com a lista de presenga dos delegados
foi alcancado as 15:05 (quinze horas e cinco minutos). No entanto, em funcédo do
atraso na reproducao do Relatério Conselidado os trabalhos somente iniciaram-se as
16:30h (dezesseis horas e trinta minutos). O Presidente iniciou os trabalhos pelo Texto
| TR-1.0. Duas propostas foram apresentadas: Proposta 1 — manutencao do texto;
Proposta 2 — Substituigdo do texto. Aprovada a proposta 2. Item 1 — Pela ruptura de
todos os acordos do governo com o FMI, exigindo e lutando para que o Brasil
ndo se submeta as imposicoes que lhe sao feitas pelo capital internacional.
Votagdo: aprovado por ampla maioria com algumas abstencdes. Item 2 — Lutar por
um programa de transformagdes soécio-econémicas no campo democratico-
popular, que atenda as necessidades basicas da maioria da populagao, contra
as politicas neoliberais. Votacdo: Aprovado com algumas abstengdes. Item 3 —
Lutar contra o pacto social denunciando o simulacro de democracia que o
governo FHC vem imponto ao Brasil, com a subserviéncia do Congresso
Nacional, em beneficio de setores dominantes e conservadores, governando por
Medidas Provisorias, realizando acordos espurios e corruptos, atacando os
direitos constitucionais dos cidadaos e alienando o patriménio publico, e,
restringindo a liberdade de organizagao partidaria e sindical. Votacado: Aprovado
com algumas abstencdes. Item 4 — Lutar pelo resgate, ampliagao e execucao de
politicas publicas que garantam os direitos de todos os cidadaos ao trabalho, a
seguridade social e a educagao publica em todos os niveis, assim como, a
moradia, a terra, a seguranga, a vida e ao meio ambiente, em contraposicao as
concessoes ao capital nacional e internacional, na venda a pre¢o vil das estatais
e no uso abusivo e no desvio dos recursos publicos. Votacido: aprovado com
algumas abstencdes. Item 5 — Lutar por uma politica de C&T autéonoma que
promova a emancipacao da maioria da populagao brasileira, na perspectiva do
trabalhador e da justica social, visando a satisfagcdao das necessidades basicas e
o melhor aproveitamento de nossas riquezas naturais e exploragcdo de nosso
mercado interno, com autonomia. Votagao: aprovado por maioria. Item 6 - Articular
com o conjunto da sociedade organizada, associagoes, sindicatos, entidades de
classe, organizagc6es populares no combate a politica governamental,
rechacando a politica de pacto que é a apresentada nos momentos de crise
como atual, organizando em contraposi¢do cronograma de lutas que apontem
solugdes para o conjunto da populagédo na perspectiva histérica de avango dos
trabalhadores. Votacdo: Aprovado por maioria. Item 7 — Lutar com o conjunto de
trabalhadores organizados no campo da CUT, assim como, com outros setores
organizados da sociedade civil e partidos politicos, na dire¢cao da definigao,
organizacao e realizagcao da greve geral. Votacao: Aprovado com 10 abstencgdes.
Item 8 — Lutar por uma politica de arte e cultura que valorize as identidades
necessarias para a emancipacido do povo brasileiro. Votacido: aprovado com 3
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votos contra. O item 9 do TR-1.0 e os seguintes TRs: TR-43-b, TR-1.1-m, TR-1.1-q,
TR-43-g, TR-1.1-h, TR-1.1-j, TR-1.1-p- foram remetidos para o Plano de Lutas. As
vinte e duas horas os trabalhos foram suspensos para uma confraternizacdo dos
participantes do 18° Congresso. As dez horas e vinte minutos do dia primeiro de
marco de um mil novecentos e noventa e nove os trabalhos foram reiniciados pelo
caput do TR-1.0 que apds varias intervengdes ficou com a seguinte redagao: “O 18°
Congresso da ANDES-SN aponta os seguintes eixos gerais de luta que deverao
servir para orientar as agoes do Sindicato no enfrentamento ao sistema
neoliberal excludente e ao projeto perverso e entreguista do governo FHC”.
Votacgao: 24F, 0C, 1A. Na sequéncia, foi discutida a seguinte proposta: Desencadear
um processo de mobilizagdo e organizacdo de massas com as seguintes bandeiras de
luta: Fora FHC e seu projeto neoliberal; Fora FMI; Nao pagamento da divida externa e
interna; Pelo pagamento da divida social: saude, educacao, terra e trabalho; Nao ao
pacto social. Votacdo: aprovado com 2 votos contra e duas declaragdes de voto que
nao foram entregues a Mesa. Com relagéo ao TR-1.2 foi aprovado por ampla maioria
com 6 abstencgbes: a) Expandir a Universidade Publica, com vista a assegurar a
ampliagcdo de vagas no sistema de ensino superior da Unido, dos Estados e dos
Municipios, procurando ampliar a qualidade do padrao existente, sem prejuizo
dos recursos alocados. b) Propor a universalizagao do complexo institucional
publico “Universidade e Pesquisa” e a sua integragdo organica com as
demandas de Conhecimento e de recursos humanos que a Sociedade, justa e
igualitaria que queremos, buscar. ¢) Construir um caminho para a exploragao da
fronteira do Conhecimento, cientifico e tecnolégico, com a estratégia de redefinir
critérios, agoes e aliangas. d) Propor a formulagao de um critério de qualidade —
original e préprio — que tenha por base a relevancia do que produzimos, a partir
desta nova dinamica cientifica e tecnoldgica para a Sociedade, justa e igualitaria,
que queremos. Votagdo: Aprovado ampla maioria. TR-1.3 — Item a) luta
intransigente pela manutencao do texto do Art. 207 da Constituicao e pela sua
auto-aplicabilidade, combatendo quaisquer propostas de regulamentagao para o
mesmo artigo. Votagdo: Aprovado por ampla maioria Item b) desencadeie uma
ampla ofensiva politica de debate e de mobilizacao em defesa da Autonomia
Universitaria, envolvendo ndo apenas a comunidade universitaria mas o
conjunto das forgas politicas democraticas e o movimento social organizado.
Votacdo: Aprovado por ampla maioria. Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu
por encerrados os trabalhos e eu Edna Garcia Maciel Fiod, 22 Secretaria, lavrei a
presente Ata que sera assinada por mim e pelo Presidente.

Edna Garcia Maciel Fiod Fernando Arthur de Freitas Neves
22 Secretaria Presidente
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RELATORIO DO TEMA | - POLITICAS DE AJUSTE i
ESTRUTURAL E AS REFORMAS NEOLIBERAIS DA EDUCACAO
BRASILEIRA

EIXOS DE LUTAS:
GERAIS

O 18° Congresso da ANDES-SN aponta os seguintes eixos gerais de luta que deverao
servir para orientar as ag¢des do Sindicato no enfrentamento ao sistema neoliberal
excludente e ao projeto perverso e entreguista do governo FHC.

1 — Pela ruptura de todos os acordos do governo com o FMI, exigindo e lutando para
que o Brasil ndo se submeta as imposicbes que lhe sio feitas pelo capital
internacional.

2 — Lutar por um programa de transformagbes socio-econdmicas no campo
democratico-popular, que atenda as necessidades basicas da maioria da populagao,
contra as politicas neoliberais.

3 — Lutar contra o pacto social denunciando o simulacro de democracia que o governo
FHC vem impondo ao Brasil, com a subserviéncia do Congresso Nacional, em
beneficio de setores dominantes e conservadores, governando por Medidas
Provisérias, realizando acordos espurios e corruptos, atacando os direitos
constitucionais dos cidaddos e alienando o patriménio publico, e, restringindo a
liberdade de organizagao partidaria e sindical.

4 — Lutar pelo resgate, ampliacdo e execucao de politicas publicas que garantam os
direitos de todos os cidadaos ao trabalho, a seguridade social e & educagao publica
em todos os niveis, assim como, a moradia, a terra, a seguranga, a vida e ao meio
ambiente, em contraposicdo as concessdes ao capital nacional e internacional, na
venda a preco vil das estatais e no uso abusivo e no desvio dos recursos publicos.

5 — Lutar por uma politica de C&T autbnoma que promova a emancipagdo da maioria
da populacao brasileira, na perspectiva do trabalhador e da justica social, visando a
satisfacdo das necessidades basicas e o melhor aproveitamento de nossas riquezas
naturais e exploracdo de nosso mercado interno, com autonomia.

6 - Articular com o conjunto da sociedade organizada, associagdes, sindicatos,
entidades de classe, organizagbes populares no combate a politica governamental,
rechagando a politica de pacto que é a apresentada nos momentos de crise como
atual, organizando em contraposicdo cronograma de lutas que apontem solugdes para
0 conjunto da populagcao na perspectiva histérica de avango dos trabalhadores.

7 — Lutar com o conjunto de trabalhadores organizados no campo da CUT, assim
como, com outros setores organizados da sociedade civil e partidos politicos, na
direcdo da defini¢cao, organizacao e realizagdo da greve geral.

8 — Lutar por uma politica de arte e cultura que valorize as identidades necessarias
para a emancipacao do povo brasileiro.

9 - Lutar para que os Governos Estaduais cumpram as respectivas Constituicdes com
o repasse de verbas estabelecidas para C&T.

10 - Lutar contra todas e quaisquer formas de utilizagcdo de recursos publicos para
programas de carater clientelista, assistencialista e filantropico, garantindo sua
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aplicagao exclusiva em politicas publicas voltadas para o emprego, a terra, a moradia
€ a saude, previdéncia e educacgéao publicas.

11 - Lutar contra todas as formas de aviltamento e barateamento do trabalho docente
representados seja pela contratagcdo de professores substitutos pelas IFES, seja pela
complementacdo de bolsistas de poés-graduagdo, professores conferencistas,
programa de treinamento em ensino ou outros modos irregulares de docéncia pelas
IES.

12 - Expandir a Universidade Publica, com vista a assegurar a ampliagdo de vagas no
sistema de ensino superior da Unido, dos Estados e dos Municipios, procurando
ampliar a qualidade do padrao existente, sem prejuizo dos recursos alocados.

13 - Propor a universalizagdo do complexo institucional publico “Universidade e
Pesquisa” e a sua integragdo organica com as demandas de Conhecimento e de
recursos humanos que a Sociedade, justa e igualitaria que queremos, buscar.

14 - Construir um caminho para a exploragao da fronteira do Conhecimento, cientifico
e tecnoldgico, com a estratégia de redefinir critérios, agdes e aliangas.

15 - Propor a formulagao de um critério de qualidade — original e préprio — que tenha
por base a relevancia do que produzimos, a partir desta nova dindmica cientifica e
tecnoldgica para a Sociedade, justa e igualitaria, que queremos.

16 - Lutar intransigentemente pela manutencao do texto do Art. 207 da Constituicao e
pela sua auto-aplicabilidade, combatendo quaisquer propostas de regulamentacao
para o mesmo artigo.

17 - Desencadear uma ampla ofensiva politica de debate e de mobilizacao em defesa
da Autonomia Universitaria, envolvendo ndo apenas a comunidade universitaria mas o
conjunto das forgas politicas democraticas e o0 movimento social organizado.

BANDEIRAS DE LUTA

Desencadear um processo de mobilizagdo e organizagdo de massas com as seguintes
bandeiras de luta:

- Fora FHC e seu projeto neoliberal;

- Fora FMI;

- N&o pagamento da divida externa e interna;

- Pelo pagamento da divida social: saude, educacao, terra e trabalho;

- N&o ao pacto social
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PLENARIA DO TEMA Il - TRABALHO DOCENTES:
POLITICA EDUCACIONAL, POLITICA SINDICAL,
POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA, CARREIRA E
QUALIFICACAO, SALARIOS.
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ATA DA PLENARIA DO TEMA Il - TRABALHO DOCENTE:APOLiTICA
EDUCACIONAL, POLITICA SINDICAL, POLITICA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, CARREIRA E QUALIFICACAO, SALARIOS

As quatorze do dia primeiro de marco de um mil novecentos e noventa e nove,
no Auditério Venezia do Hotel Ponta Mar, Fortaleza — Ceara, foi instalada a Mesa
Coordenadora dos Trabalhos da Plenaria do Tema Il — Trabalho Docente: Politica
Sindical, Politica de Ciéncia e Tecnologia, Carreira e Qualificagdo Salarios do 18°
Congresso da ANDES-Sindicato Nacional. A primeira parte da Plenaria foi coordenada
pela Mesa Diretora: Milton Muniz, Presidente; Euclides Hondrio de Araujo, Vice-
Presidente; Mario Angelo de Menezes Souza, 1° Secretario e Vilma Lucia de Moraes
Couto Albizzati, 22 Secretaria. A partir de solicitagdes de diversos delegados foi
apresentado, pela Comissdo Diretora do 18° Congresso, um quadro contendo
informagbes sobre a participagdo de delegados e observadores por Segdo Sindical.
Foi informando também que o mesmo fara parte do Relatério Final deste Congresso
apo6s a conferéncia e compatibilizacao dos dados (Anexo |). Na abertura dos trabalhos
a Mesa encaminhou que além dos TRs enviados para o Plenario duas outras
questdes: a apreciacdo do Relatério da Comissdo Instituida pelo 37° CONAD e o
Texto Resolugdo encaminhado pela ADUFRJ SSind. A Plenaria deliberou pelo
encaminhamento de iniciar as discussdes pelos Textos de Resolugbes de Politica
Educacional e tratar os outros assuntos ao final da Plenaria. O TR-2 foi encaminhado
para discussdo nas questdes dos setores. O Presidente iniciou os trabalhos pelos TRs
de Politica Educacional. O TR-3 foi substituido integralmente por uma nova redacgao:
Item a) Reiterar a posicao do MD, contraria aos cursos seqiienciais e
desenvolver agoes para combater a implementagcao destes cursos nas IES; Item
b) Realizar Seminario Nacional sobre Diretrizes Curriculares sobre os efeitos
nefastos dos cursos seqiienciais para propor agdes a serem desencadeadas no
ambito sindical em defesa do padrao unitario de qualidade no ensino superior;
Item c) Lutar pela ampliagdo de vagas nas IES publicas, atrelada a ampliagao de
recursos orcamentarios, resguardando a autonomia. Item d) Que o GTPE
coordene um processo de discussdao e levantamento de dados sobre a efetiva
implementagao dos cursos seqiienciais nas IES, com sistematizagdo e
divulgacao até o préoximo CONAD. Votagéo: Aprovado por ampla maioria. Os itens
de 1 a 5 foram aprovados integralmente e os itens 6 e 7 foram substituidos por nova
redacao e acrescido um item novo (8). O TR-4 ficou com a seguinte redacio: O 18°
Congresso da ANDES-SN delibera pelo inicio imediato de agoes desse Sindicato,
através de todas as suas instancias, no sentido de lutar pela: 1) Reafirmacao e
implementagao dos principios, diretrizes e metas do Plano Nacional de
Educacao: proposta da sociedade brasileira, referendado no XVIlI Congresso da
ANDES-SN, em especial os referentes a Formacao dos Profissionais da
Educacao. 2) Reafirmagao do papel da universidade como o "locus" de formagao
do educador, no interior das faculdades de educagao, propondo-se a retirada da
expressao Instituto Superior de Educacdo do art. 62 da LDBEN, assim como a
revogacao do art. 63. 3) Valorizagdo do professor como um profissional da
educagdo, com estabelecimento de planos de carreira, de politica salarial
compativel e de condigdes de trabalho que caracterizem o fazer pedagégico
como profissao. 4) Reorganizagao das faculdades de educagao, tomando por
base as diferentes experiéncias bem sucedidas em todo o territério nacional e
incorporando propostas advindas dos debates educacionais que estao
ocorrendo em diferentes "féruns™ representativos dos educadores brasileiros
(ANDE, ANFOPE, ANPED, Forum de Diretores de Faculdades/Centros de
Educacao das Universidades Publicas Brasileiras, Forum Nacional e Féruns
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Estaduais em Defesa da Escola Publica). 5) Criacao de modelos curriculares
mais adequados, tendo em vista a formacao de profissionais da educacgao para
os diferentes niveis, modalidades e areas de ensino, superando a atual
organizagcao que separa a pedagogia dos bacharelados e licenciaturas. 6)
Compromisso com a qualificagao permanente de profissionais pertencentes aos
quadros efetivos da rede de ensino dentro de uma verdadeira atividade de
extensao universitaria, garantindo a todos esses profissionais mecanismos de
acesso a qualificagao permanente. 7) Criagcao de programas que visem atender a
demanda de regides carentes do pais por docentes do ensino fundamental e
médio. 8) Criacao de programas criteriosos de interiorizagdo da Universidade.
Votagao: Aprovado por ampla maioria. Todos os itens do TR — 5 foram substituidos
por: O 18° Congresso delibera que a ANDES-SN: a) Apoiara a preparagao,
realizacdo e coordenagao do Ill CONED ainda em 1999; b) Envidara todos os
esforgos, inclusive financeiros, na tomada de providéncias necessarias a sua
viabilizagcdo, como alternativa para o enfrentamento do conjunto das reformas
que tem sido impostas a educagao nacional; c¢) Realizara encontros
preparatérios ao evento; d) Fortalecera o Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica como instancia fundamental a articulagdo das entidades vinculadas a
educacio; e) Empreendera medidas concretas de apoio ao Plano Nacional de
Educacao (elaborado no Il CONED) em tramitagdo no Congresso Nacional; f)
Estimulara a participacao da criagao de Féruns Estaduais em Defesa da Escola
Publica; g) Indicara ao Féorum Nacional um local de realizagdao do Ill CONED, a
partir de critérios como apoio e infra-estrutura, visibilidade nacional, bem como
comprometimento politico com esse evento. Votacdo: Ampla maioria. Com relagao
ao TR-5 foi apresentada a seguinte Recomendacéo: Que o Illl CONED seja realizado
preferencialmente em 3 dias. Votacdo: Aprovada por ampla maioria. Para
deliberagao do tema apresentado no TR 8.1 e 8.2, foi solicitado pela pela delegada da
APUFPR, professora Denise Maria Maia, que a votagcido fosse nominal, o que a mesa
acatou. Como houve encaminhamento contrario a Mesa, as propostas foram
colocadas em votagcdo, sendo aprovado o sistema de votagdo pela simples
manifestacdo por cartdo. A declaracdo de voto de abstencdo da professora foi
encaminhada por escrito a mesa: “Quero manifestar minha indignacéo pela forma
impositiva de parte maijoritaria desta Plenaria em colocar em votagao a questao de
encaminhamento de votagdo nominal, legitimamente por mim colocada, considerando
as consequéncias danosas que o resultado da votacao poderia ter para os professores
de 1° e 2° grau, e, por este motivo, garantir a transparéncia recomendavel nestes
casos, dando conhecimento as bases do posicionamento dos seus delegados.
Considero que esta circunstancial maioria, citada acima, exime-se em assumir a
responsabilidade perante sua base, escondendo sua verdadeira posi¢do no voto
coletivo. Denise Maria — Delegada da APUFPR”. TR 8.1 e 8.2 - Foram considerados
superados como estavam no Caderno de Textos em fungdo da apresentagdo de uma
proposta substitutiva: O 18° Congresso da ANDES-SN reafirma o carater de
urgéncia na resolugao dos problemas acerca do enquadramento da carreira dos
professores de 1° e 2 graus das IFES e, nesse sentido, encaminha: 1 — que seja
iniciado um amplo processo de luta com o objetivo de obtencao de um Projeto
de Lei de Carreira Unica (de competéncia do executivo) para os docentes das
IFES, baseado nas deliberagées do Sindicato e expresso no Projeto da ANDES-
SN para a Universidade Brasileira (Caderno 2), proposta essa ja protocolizada no
MEC, a qual contempla a incorporacgao definitiva dos docentes de 1° e 2° graus
na carreira do magistério superior. A minuta apresentada a seguir (constante do
Caderno 2 da ANDES-SN) devera ser corrigida para ser adequada a
especificidade das IFES, a legislagdao vigente e ao novo quadro politico em que
determinadas normas legais sao inaceitaveis a exemplo do referido Conselho
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Nacional de Educacao. Minuta em Anexo 2) que, no enfrentamento com o MEC
em relacao a situagao dos professores de 1° e 2° graus a diretoria da ANDES-SN
se mantenha nos estreitos limites das decisdes aprovadas nas instancias
deliberativas do sindicato, suspendendo toda e qualquer discussao com o MEC
que envolva uma carreira especifica de 1° e 2° graus; 3) que seja convocada uma
rodada de Assembléias Gerais de Ads, bem como uma reuniao do Setor das
IFES, ainda no final de mar¢o ou inicio de abril, com pauta especifica acerca da
CARREIRA UNICA, com o objetivo de procedermos a uma avaliagdo e
deliberagao deste Congresso, além de novos encaminhamentos a serem
viabilizados pelo conjunto do Movimento Docente. Votagédo: Aprovado por maioria
com as seguintes declaragdes de votos: 1 — “O voto do Presidente da ANDES-SN em
exercicio, representando com seu voto o conjunto da Diretoria desta Entidade, foi
favoravel a proposta de carreira unificada para todos os docentes das Instituicdoes
Federais de Ensino Superior (IFES) que inclui os docentes da atual carreira de 1° e 2°
graus, entende que a votacdo do 18° Congresso, contraria a esta proposta, pode
trazer sérios e irreparaveis prejuizos a esses professores, sobretudo os de ordem
salarial. A Diretoria acatou a proposta de votagdo nominal que foi amplamente
rejeitada pelos Delegados presentes. Por entender que essa deliberacdo agrega
gravidade e tristeza e marca negativamente a evolugdo politica desta entidade
nacional. Fortaleza, 1° de marco de 1999. Prof. Dalton Melo Macambira.” 2 —
“Declaramos favoravel a aprovacdo do TR-8.2 em respeito as declaracbes dos
professores de 1° e 2° graus e do parecer do GT Carreira. Fortaleza, 1° de margo de
1999. Professores Edna Maria Alencar de Sa, Maria Bernadete Leal Campos, Jodo de
Oliveira, Maria de Fatima Mattos Cunha, Denise Tomaz de Aquino e Roberto
Burkhardt.” 3 — “Declaramos quando da votagcdo da Minuta de Anteprojeto de Lei,
proposta pela Diretoria da ANDES, e nascida de discussdes com os Docentes de 1° e
2° graus, votei favoravelmente a sua aprovagédo. Fago isto porque a proposta de
votagdo nominal foi rejeitada pela Plenaria do 18° Congresso da ANDES-SN. Assinam
os seguintes representantes da APUFSC: Osni Jacé da Silva, Marco Aurélio Da Ros,
Coralia Piacentini, Gerbnimo W. Machado, Hamilton Carvalho de Abreu, Maria
Esménia Ribeiro Gongalves, Marise da Silveira Verissimo, Alberto Elvino Franke, Elza
Costa Netto Muniz e Maria Helena Almanga”. 4 — “Nds, integrantes da delegacao da
ADUA, abaixo-assinados, vimos declarar nosso voto favoravel ao TR-8.2 (Minuta de
Anteprojeto de lei que trata da unificagdo das carreiras de magistério superior e de
magistério de 1° e 2° graus, das instituicdes federais de ensino superior e da outras
providéncias) por entender que se tal fosse aprovado, instrumentalizaria a luta que a
anos a ANDES-SN vem levantando sobre a questdo. Selma Suely Bagal de Oliveira e
Heloisa da Silva Borges”. 5 — “Delegada da ADUFRGS Elena Salvatori - Voto —
Aprovacao do TR 8.2 nos termos propostos, visto contemplar imediatamente as
necessidades dos docentes de 1° e 2° graus das IFES”. 6 — “A delegacao da APUBH
declara ter votado a favor da proposta TR-8.2 que trata da Unificagdo de carreira de
magistério do 1° e 2° graus das IFES, por entender que essa proposta viabilizaria,
caso aprovado, a luta da ANDES-SN pela unificagdo da carreira que ha muito a qual
por muito tempo vimos lutando. Tania Lucia Hirochi”. 7 — “Declaragao de voto dos
delegados, abaixo-assinados, a favor da proposta 1 do TR-8.2: Entendemos que a
Plenaria ndo esta assumindo a responsabilidade quanto a questdo crucial para o
conjunto dos professores de 1° e 2° graus das IFES que poderdo estar sendo
enormemente prejudicados com a decisdo de ndo encaminhar a proposta elaborada
coletivamente pelos GTs e encontros, conforme deliberagdo do CONAD anterior. O
resultado dessa votagdo portanto, representa o retrocesso na implementagdo dos
interesses dos professores de 1° e 2° graus. Tudo isso, no nosso entendimento , por
motivacdo de ordem politica tentando incompatibilizar a atual diretoria com os
professores de 1° e 2° graus. Claudio Miranda Souza (APUB), Elizabeth Bittencourt
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(APUB), Rita Aragao (APUB), Adriana V. S. Freitas (APUB), Cléia Bittencourt (APUB),
Paulo César de Freitas Mathias (VPR-Sul), Anténio Rangel Junior (ADUEPB),
Wellington W. G. De Lima (ADUEPB), William Soares (ADUNI-RIO); Lino Castellani
Filho (ADUNICAMP), Denise Maria Maia (APUFPR), Sérgio Gongalves Correa
(ADCEFET-RJ), Glaucia de Oliveira Assis (ADFAED), Maria de Fatima de O. Lima
(ADCESP)”. 8 — “Votamos favoraveis ao TR-8.2, Tema Il, do 18° Congresso ANDES
(Carreira do Magistério de 1° e 2° graus — Minuta de projeto de Lei). Acreditamos que
faz-se necessario o encaminhamento da discussao da carreira Unica discutida nos
setores, (anteriores ao Congresso) com a devida urgéncia pelo sindicato, em
consonancia aos anseios da base. Finalmente, consideramos extremamente danoso o
sucessivo adiamento da discussido da proposta de implementagido da unificacdo das
carreiras docentes das IFES como aprovado pelo Plenario dos delegados do 18°
Congresso da ANDES-SN. Delegados Marcos Fabio M. Oliveira (ADUNIMONTES) e
demais delegados”. 9 — “N0s, abaixo-assinados, manifestamos a Plenaria do 18°
Congresso da ANDES-SN nossa preocupacado e nossa estranheza relativamente ao
resultado da votacdo do TR-8.2, sobre a unificagdo das carreiras de magistério
superior e de magistério de 1° e 2° graus das IFES. Isto se deve, fundamentalmente,
ao fato de que a “Proposta n® 17, que consta do Relatério Consolidado, foi fruto de
inUmeras e amplas discussdes nas mais diferentes instancias do nosso sindicato. A
proposta aprovada remete o problema para longe, com inumeras outras discussoes,
postergando em demasia a sua solugdo e abrindo o flanco para que o prejuizo aos
interesses legitimos dos professores do 1° e 2° graus das IFES seja ainda maior.
Tereza do Rosario Barbosa (UFSCAR), Fatima Maria Balduino dos Santos (UFSCar),
Emerson Leal (UFSCAR), Marco Anténio Sanches Vieira (UFSCar)”. Os TRs 9, 10, 23,
32, 38 e 41 foram considerados superados em fungao de votagdes anteriores. Os itens
a, b e ¢) do TR-23 estavam superados e o item “d” remetido para o Tema lll. TRs-25,
26 - remetidos para o Plano de Lutas . No TR 32 os itens 2, 3, 5 remetidos para o
Plano de Lutas e os itens 1 e 4 estavam superados. O TR-45 — Plano de Lutas das
IEES foi substituido por uma proposta de consolidagcdo apresentada no Plenario:
Mantém integralmente os itens 1 e 2.; Substituir o item 3 pela proposta de nova
redagéo apresentada pelo Grupo 9, que se encontra na pagina 21. Item 4 (suprimir);
Mantém integralmente o item 5; No item 6 letra “e” substituir pela redagcido proposta
pelo Grupo 9 que consta no verso da pagina 23. Os itens 7 e 8 propomos a fusao e
assumimos a proposta apresenta pelo Grupo 11 presente na pagina 23. Mantém o
item 8; Item 9 substituir conforme a elaboragdo do Grupo 9, pagina 26; Votagao:
Aprovado com ampla maioria. Ainda foram feitas as seguintes propostas: a) Substituir
“Recomendacgbes” por “Encaminhamentos”. Passar o item 6 para Encaminhamentos.
O TR ficou a seguinte redacao final: 1 - Realizar campanha por reposi¢ao salarial. 2
- Contra o confisco ou reducao de salarios e proventos via instituiciao e aumento
de aliquotas previdenciarias e tributarias. 3 - Nao pagamento da divida bancaria
internacional e nacional e, qualquer outra espécie de divida vinculada a
instituicoes privadas, em ambito Estadual e a aplicagdo desses recursos em
programa de renda minima e bolsa escola, em Educagao, Saude, Ciéncia e
Tecnologia. 4 - Implementar agoes no sentido de pressionar os parlamentares
de suas regides, Assembléias Estaduais e Camaras Municipais, em defesa da
universidade publica, gratuita e com qualidade social, para que assumam como
pauta permanente de suas agendas politicas. 5 — Realizar reunidao do Setor das
IEES, no més de abril de 1999, em Brasilia, precedida de encontros regionais,
como forma preparatéria, tendo como ponto de pauta: - Discussdo e avaliagao
dos Planos de Lutas definidos no 18° Congresso da ANDES-SN; Autonomia
Universitaria; Reformas Administrativas;- Reformas Estatutarias; Planos de
cargos, carreiras e salarios vigentes, malha salarial e gratificagoes; Plano de
Lutas geral da ANDES-SN. 8 — Realizar encontros locais e regionais via Ads e
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VPRs, como forma de preparagdo do setor para seu encontro nacional e
execucao pratica e politica, tendo como eixos principais: A AUTONOMIA
UNIVERSITARIA; AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DOS GOVERNOS
ESTADUAIS; AS REFORMAS ESTATUTARIAS DAS IEES; REFORMAS DA
LEGISLAGCAO TRABALHISTA - PEC 623/98. 9 - Unificagdo da luta com os demais
trabalhadores do setor estadual, contra o sucateamento do servico publico,
contra o arrocho salarial e contra as privatizagcoes e Reformas Administrativas.
10 - Lutar pela manutengao e ampliagdao dos programas de capacitagcao docente
nas IEES. 11 - Lutar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais dos
Estados que garantam recursos para C&T através das FAPs. Votagcao: Aprovado.
ENCAMINHAMENTOS 1 - Fazer um levantamento acerca do perfil do setor das
universidades estaduais enfatizando como aspectos principais: a) Reformas
Estatutarias de adequagodes das instituicoes a nova LDB. b) Os reflexos nas IEES
das reformas administrativas e previdenciarias ocorridas nos estados. c)
Situacao atual das Fundagbées de Amparo a Pesquisa - FAP’s com relagcao as
mudangas ocorridas no orgcamento, e aspectos da composicao e nomes dos
membros dos conselhos. d) Plano de Cargos, Carreira e Salarios
vigentes(Regime de Trabalho, Piso Salarial e Gratificagoes). e) Situagao dos HUs
considerando, o grau de participagao no orgamento das IEES, a transferéncia de
recursos SUS; o impacto das arrecadagoes das fundagdes e convénios e os
mecanismos de transparéncia e democracia na gestiao desses recursos. f)
Organizacao Sindical(nimero de associados, filiagdes e segdes sindicais). g)
Grau de participagdo institucional do movimento sindical(participagdo em
comissoes, colegiados da universidade e do Estado e Municipios, como também
nos conselhos de educagao, saude e outros). h) Histérico, normas, decretos e
legislacdo vigente que apontem algum grau de AUTONOMIA DAS IEES, ou
mesmo da interferéncia do estado nesse processo. 2 - Organizar, através das
Secoes sindicais, seminarios sobre as Leis Or¢camentarias e Politica Fiscal dos
Estados(LDO/LO), com objetivo de instrumentalizar as liderangas para garantir o
cumprimento de dotagcao orgcamentaria para as universidades. 3 - Continuar a
construcao dos Féruns Estaduais de Defesa do sistema de C&T. 4 - Promover
uma discussao aprofundada das implicagbes da nova LDB sobre as
Universidades. 5 - Lutar para que os governos estaduais cumpram as
respectivas Constituicoes com repasse de verbas estabelecidas para C&T.
Votagao: aprovado por ampla maioria. Nesse momento da Plenaria a Mesa Diretora
dos Trabalhos foi substituida pelos professores: Francisco Jaime Bezerra Mendonga,
Presidente, Aurélio Gongalves de Lacerda, Vice-Presidente; Antonio Passos Lima
Filho, 1° Secretario e Maria Auxiliadora Leal Campos, 22 Secretaria. Iniciando os
Trabalhos pelo TR-46.1 - Politica de Expansao. Os itens a e ¢ foram substituidos, os
demais aprovados integralmente e foi aprovado ainda o acréscimo de novos itens
ficando com a seguinte redacao: Considerando que a intensificagao da politica de
expansdo para o Setor das IPES é fundamental para a implementaciao da
Proposta da ANDES-SN para a Universidade Brasileira (Cadernos 2) e do
PNE/Sociedade, o 18° Congresso define como prioritario a aprovagao do Plano
de Lutas do Setor das IPES e o estabelecimento de estratégias de acao que
viabilizem: a) Atuacgao efetiva da Diretoria nacional e do conjunto do Sindicato
no sentido de desencadear a discussdo de implementagao das propostas e
resolucbes da ANDES-SN na IPES; b) elaborar estratégias para efetivar a
transformagcdao em Sec¢ées Sindicais, as organizagées de docentes ainda nao
sindicalizados,. c) definir formas de atuagdo quanto a fiscalizagdo das IPES a
partir de ampla discussao no interior do Sindicato que se referencie no padrao
unitario de qualidade e no projeto de avaliagao institucional do movimento
docente na perspectiva da universalizagdao do ensino publico. d) resgatar a
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discussao, em conjunto com o GTPE, sobre a Caracterizagao Juridica das IPES
para a sua inclusao no Caderno 2 — Proposta da Andes-SN para a Universidade
Brasileira, no XXXVIII CONAD; e) a retomada do debate, juntamente com o
GTPFS, das relagc6es entre ANDES-SN e SINPROs que envolvem os docentes
das IPES e incidem sobre a liberdade de organizagao sindical; f) a realizagao de
Seminario Nacional abordando as questdes que permeiam o ensino privado, as
condi¢oes de trabalho dos docentes e a liberdade de organizacao sindical. g)
resgatar discussao em reuniao do Setor das IPES e em conjunto com o GTPE,
sobre a caracterizagao juridica das IPES para a inclusao no Caderno 2 - Proposta
da ANDES-SN (...), no XXXVIIl CONAD em reunides realizadas no maximo até 2
meses apods o 18° Congresso da ANDES-SN. h) resgatar o debate, juntamente
com o GTPFS, das relagcbes entre ANDES-SN e SINPROs que envolvem os
docentes das IPES e incidem sobre a liberdade de organizagcdo sindical em
reuniao realizada até no maximo 2 meses apdés o 18° Congresso. i) - realizagao
de Seminario Nacional abordando as questées que permeiam o ensino privado,
as condigoes de trabalho dos docentes e a liberdade de organizagao sindical no
1° semestre/99. j) intermediagdo da ANDES-SN junto as mantenedoras buscando
garantir as Sec¢oes Sindicais como legitimas representantes dos docentes do
ensino superior. Votagcado: Aprovado por ampla maioria. O TR-46-2 foi aprovada
integralmente conforme a proposta original. TR —46.2 - Campanha Salarial e
Pauta de Negociacdao - A Pauta Unificada para os docentes do Setor das
IPES/1998, aprovada no XVII foi um referencial importante para as campanhas
salariais deflagradas pelas bases organizadas na ANDES-SN as quais
conquistaram expressivos avan¢os quanto as condi¢oes de trabalho e salario. O
18° Congresso aprova a Pauta Unificada/1999 e as a¢c6es a serem implementas
pelas Secdes Sindicais e Secretarias Regionais. Estas deverdao atuar
prioritariamente nas Instituicoes de base inorganizada quanto a: a) Campanha
Salarial 1999, com langamento em mar¢o do corrente; b) Campanha Salarial
2000, com langamento em outubro de 1999, dada a diversidade de datas-base
dos docentes das IPES; c) elaboragcdao de pegas publicitarias com os eixos —
GARANTIA DE EMPREGO, CARREIRA, CAPACITAGAO DOCENTE E LIBERDADE
DE ORGANIZAGCAO SINDICAL; d) divulgagao, ainda no més de margo, da Pauta
Nacional Unificada/1999 para os docentes das IPES, como referéncia para a
negociagao salarial; e) processo de negociaciao de campanhas salariais do Setor
das IPES levado a cabo por meio de celebracao de Acordo Coletivo de Trabalho
e de Convencdo Coletiva de Trabalho aprovadas em Assembléias Regionais
juridicamente convocadas; f) elaboragcdao de um InformANDES especial sobre
Campanha Salarial dos docentes das IPES; g) producao de um encarte na
Revista Universidade e Sociedade sobre a situagdo do ensino privado no Brasil.
Pauta Unificada para os Docentes das IPES/1999 - | - DIRETRIZES GERAIS - a)
Direitos conquistados: deverdao constar nas pautas de reivindicagbes as
clausulas que assegurem a manuteng¢dao de todos os direitos anteriormente
conquistados e que integrem o contrato de trabalho dos docentes. b) Gestao
democratica: as pautas deverao contemplar reivindicagdées que garantam o
processo de democratizagdo, no interior das IES. Il - QUESTOES SALARIAIS
Neste item, as pautas de reivindicagées devem conter: a) piso salarial de dois
minimos do DIEESE; b) reposi¢cao das perdas salariais acumuladas no periodo
de vigéncia do acordo ou anteriores, cujos indices serdao definidos nas
Assembléias da categoria com base nos indices do ICV/DIEESE; c) corregao
automatica de salario toda vez que a inflagdo acumulada no periodo, contada a
partir da data base, ultrapassar o indice de 10% (dez porcento); d) aumento real
de, no minimo, indice equivalente ao crescimento do PIB nacional; e) pagamento
de 50% (cinqlienta porcento) do salario até o dia 20 de cada més trabalhado; f)
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devera ser fornecido ao professor, documento comprobatério da remuneragao
total paga, explicitando: horas extras; adicional noturno; descontos efetuados;
valor liquido pago no més; valor do depodsito do FGTS e demais paga; g)
qualquer convocacao fora do horario de trabalho dos docentes para efeito de
remuneracgao, deve ser considerada hora extra; h) que fique assegurado a todo o
docente a cada 1 (um) ano de efetivo exercicio, contando a partir da data de
contratagao, o adicional denominado anuénio, 1% (um por cento) sobre seu
salario base; i) deve ser garantida a irredutibilidade do regime de trabalho
docente; j) é irredutivel a remuneragao; ) caso haja alteragao na politica salarial
vigente, as partes reunir-se-30, no prazo maximo de trinta dias da mudanga
verificada, para negociarem; m) adiantamento de 50% (cinquenta porcento) do
13° salario até o més de junho, salvo manifestagao expressa do docente em
sentido contrario; n) a remuneragdao dos docentes, contratados em regime de
hora - aula, deve se dar com base no regime de trabalho contratado sendo més
constituido de 5,25 (cinco virgula vinte e cinco) semanas, ja incluidas as quatro
semanas e meia a que se refere o art. 320, paragrafo 1° da CLT e ja incluido o
repouso semanal remunerado de 1/6 (um sexto) a que se refere a Lei 605/49,
regulamentada pelo Decreto n.° 27.048 de 12 de agosto de 1949. O calculo do
desconto das faltas far-se-a multiplicando-se o nimero de aulas nao dadas pelo
correspondente da hora contratada; o) Que fique assegurado o pagamento
adicional noturno de 25% (vinte e cinco porcento), a partir de 22 horas, para
atividades docentes independentemente do regime de trabalho. Il - CARREIRA
DOCENTE Neste item deve se tomar como referéncia o Plano de Carreira e
Capacitacao Docente da ANDES-SN, criando-se estimulos para a sua
constru¢cao, em cada IPES, implantando uma politica de valorizagcao da
qualificagcao stricto senso, como defendemos. Deste modo, deve-se considerar
os seguintes pontos: - criagao/implementagdao dos Planos de Carreira e
Capacitacao Docente; - pagamento de adicional salarial por qualificagao; -
contratagcao por concurso publico devidamente regulamentado pelos 6rgaos
competentes da instituicao, que atenda a critérios da transparéncia e do padrao
unitario de qualidade; - assegurar as condi¢cées necessarias a participagao nos
eventos cientificos culturais como parte do processo de capacitagdao. IV -
REGIME DE TRABALHO - Neste item é fundamental que se avance no sentido da
superagao da relacao de contratagcao por regime horista, instituindo-se o regime
de tempo continuo, de acordo com a proposta da ANDES-SN, contemplando: a)
piso de dois salarios minimos DIESSE, por vinte horas semanais; b) a jornada de
trabalho do docente devera contemplar: - as atividades de ensino, pesquisa e
extensao; - a administragcao académica e a participagao em érgaos colegiados; -
horas para preparagcao das aulas, correspondentes a pelo menos o equivalente
ao numero de aulas ministradas; - a duragcao da hora aula sera computada como
de 50 minutos. a) plano de implementacao de regime de tempo continuo para
todos os docentes; b) o regime de Dedicagao Exclusiva (DE), que tem como
meta garantir disponibilidade plena para o desenvolvimento das fungdes
docentes de ensino, pesquisa e extensao, implica na remuneragcao de 3 (trés)
vezes o salario do docente em regime de 20 (vinte) horas; ¢c) o niumero maximo
de alunos em sala de aula deve ser compativel com o padrdao unitario de
qualidade. V - QUESTOES SOCIAIS - a) Devera ser assegurada a isengio integral
de taxas de mensalidades em todos os cursos, de todos os niveis, no caso de
opcdo do docente pela matricula em seu local de trabalho, para si proprio ou
para seu (sua) companheiro (a), filhos e dependentes, sem restricoes; b)
garantia de creche para o(s) filho(s) dos docentes, quando do seu periodo de
trabalho na instituicao, nos termos acordados. VI - ESTABILIDADE E GARANTIA
DO EMPREGO - a) Nos termos do Decreto n° 68, 17/09/1992, que aprovou a
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Convengdao n° 158 da OIT, os professores tem garantia a estabilidade do
emprego. Este direito s6 nao subsiste nos casos de demissao por justa causa
precedida de inquérito administrativo onde se assegure amplo direito de defesa,
os recursos cabiveis e, ainda, de prévia anuéncia departamental, em reuniao
especificamente convocada para apreciar o ato demissoério e que conte com 50%
(cinqlienta porcento) mais um dos membros efetivos do respectivo
departamento a que estiver vinculado o docente. b) Estabilidade da gestante
desde a concepgdo até sessenta dias apdés o término do afastamento legal de
120 (cento e vinte) dias, inclusive para a adog¢dao de recém-nascido. c)
Integralizagao do salario do docente que complete o beneficio do auxilio-doen¢a
da Previdéncia Social, por um semestre letivo. d) Multa resciséria de 100% (cem
porcento) sobre o valor depositado do FGTS, por demissdao sem justa causa; e)
Sera assegurado ao docente demitido sem justa causa, no decorrer do ano
letivo, a percepgdo total dos salarios calculados até ao final do mesmo,
garantindo-se o pagamento até o inicio do préoximo ano letivo; f) Quando houver
demissao por justa causa, nos termos do art. 482 da CLT, da IES sera obrigada a
determinar na carta aviso o motivo que deu origem a dispensa. Caso contrario,
fica descaracterizada a justa causa. g) O docente que for readmitido até 12
(doze) meses apos o seu desligamento ficara desobrigado de firmar contrato de
experiéncia; h) Que fiquem assegurados empregos e salarios aos docentes em
vias de aposentadoria, que estejam contratados pela IES ha pelo menos 03 (trés)
anos. O calculo deste item, levara em conta 01(um) ano de estabilidade para
cada 05(cinco) anos trabalhados. VIl - RELAGOES SINDICAIS - Tendo em vista a
importancia de garantir as condi¢cbes para o exercicio e fortalecimento da
organizacao sindical, faz-se necessario que seja assegurado ao docente,
dispensa das atividades académicas sem prejuizo de fungdes e vencimentos
quando convocado para: a) exercicio do mandato sindical na ANDES/SN, como
na prépria Sec¢ao Sindical; b) participagdo em eventos do sindicato. VIII -
DISPOSIGOES TRANSITORIAS - As disposicdes referentes a transigdo do regime
de trabalho de hora-aula para o regime de trabalho continuo serao avaliadas
pelas Assembléias Gerais - locais e regionais -, objetivando criar as condi¢ées
de aproximagdo gradativa ao padrao unitario de qualidade que defendemos.
Votagao: Aprovado por ampla maioria e algumas abstengdes. TR-47 — SETOR
DAS IFES - PLANO DE LUTAS PARA O SETOR DAS IFES 1 - Reafirmagao das
pautas de reivindicagao protocoladas no MARE e MEC, em particular no que diz
respeito a questdo salarial, devendo as mesmas serem atualizadas
respectivamente em Plenaria dos SPFs e Reuniao do Setor das IFES. 2 - Lutar
por um reajuste salarial emergencial de 49,57%, correspondente a recuperagao
de perda salarial do periodo de janeiro de 95 a dezembro de 98, segundo o indice
do ICV do DIEESE. 3 — O 18° Congresso reitera a luta pela incorporagao imediata
da GAE aos salarios basicos, proventos e pensoées. 4 — Lutar para a realizagao
de concursos para repor as vagas existentes e ampliar o quadro docente que
permita a expansao de matriculas em cursos regulares diurnos e noturnos das
IFES. 5 - Lutar pela implantagdo da Carreira Unica e do Plano Nacional de
Capacitacao aprovados pela ANDES-SN. 6 — Lutar pela revogacao da Lei n°
9.783, de 28/01/99, articulando-se numa ampla ag¢ao politica junto a CNESF,
contra esse confisco social. 7 — Lutar para garantir a isonomia constitucional
entre professores ativos, inativos e pensionistas, garantindo que os recursos
para pagamento dos docentes aposentados sejam mantidos no MEC e que as
IFES ndo sejam transferidas para outros ministérios. 8 — Lutar pela implantagao
da Carreira e politica de capacitagcdao docente contida na Proposta da ANDES-SN
para a Universidade Brasileira (Caderno n°® 2). 9 — Lutar contra a mercantilizagao
e a privatizacao dos HUs, esclarecendo a sociedade, sobre a importancia que
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eles tém como instrumento didatico-pedagoégico na formacgcao dos profissionais
de saude e para o atendimento da populagdao, bem como, defender os principios
de gratuidade, integralidade e universalidade de suas acoes. 10 — Combater as
propostas governamentais de fracionamento da gestdo das Universidades
Federais e da Educagdo como um todo. 11 - Combater as propostas de
reestruturacdo do Sistema Federal de Ensino Superior que tenha como objetivo
o seu desmantelamento e/ou que viabilizem a consolidagao de diferenciagoes
entre as instituigcdes, que impliquem romper com a possibilidade de se atingir o
padrdao unitario de qualidade. 12 - Articular com os demais segmentos da
comunidade universitaria a retomada e intensificagdo da Iuta pela
democratizagao interna das IFES com énfase aos processos de escolha de
dirigentes e reformas estatutarias. 13 - Que a ANDES-SN articule-se junto com a
FASUBA, A UNE e o SINASEFE para organizar um encontro nacional das trés
entidades, com prazo indicativo até o final de abril de 1999, para elaborar
estratégias comuns de luta em defesa da educacido publica. 14 — Construir
através da CNESF (Coordenagao Nacional das Entidades dos Servidores
Federais) um calendario de mobilizagoes e de lutas contra a politica de extingao
de direitos sociais e trabalhistas e de desmonte dos servigos publicos. 15 —
Lutar pela implantagao imediata do piso salarial da carreira docente da ANDES-
SN. 16 - Lutar contra todas as formas de precarizagao do trabalho docente tais
como professores substitutos, voluntarios e outras formas, contratados fora da
Carreira Docente. 17 — Lutar pela correg¢ao trimestral dos salarios segundo o
indice do ICV do DIEESE. Votacdo: aprovado por ampla maioria. O item que tratava
da luta contra a reintegragéo institucional dos docentes aposentados nas IFES foi
retirado do Plano de Lutas das IFES tendo em vista a deliberagdo do 16° Congresso
(em Joao Pessoa) sobre o assunto. O Texto Resolugdo que tratava da filiagdo ao
MOSAP foi remetido para discussdo no Tema Ill. O cronograma do Plano de Lutas
sera adequado ao cronograma de lutas da CUT. As vinte e quatro horas do dia
primeiro de marco o 18° Congresso foi prorrogado para até as 6:00 horas do dia 2 de
marco de 1999. A questdo da GED foi retirada do Plano de Lutas das IFES.
Recomendac¢ao: Encaminhar a Assessoria Juridica Nacional, pedido de estudos
sobre a possibilidade de ingresso de uma Acdao de ADIN ja que a
regulamentagcdo da Reforma Administrativa prevé data-base e ndo ha recursos
previstos para reajuste salarial no Orgamento. Recomendac¢ao: Incluir a
producdo de um encarte na revista Universidade e Sociedade sobre a situagao
dos CEFETs, Escola de Aplicacdao e Escolas Técnicas vinculadas as IFES.
Votacao: Aprovado por ampla maioria. O Plenario aprovou os seguintes itens: 1 -
Lutar para que os Governos Estaduais cumpram as respectivas Constituicoes
com o repasse de verbas estabelecidas para C&T. O plenario aprovou ainda incluir
a inclusdo deste item no Tema |. 2 - Lutar contra todas e quaisquer formas de
utilizagcdo de recursos publicos para programas de carater clientelista,
assistencialista e filantrépica, garantindo sua aplicagdao exclusiva em politicas
publicas voltadas para o emprego, a terra, a moradia e a saude, previdéncia e
educacgdo publicas. (para inclusdo no Plano Geral de Lutas). 3 - Lutar contra todas
as formas de aviltamento e barateamento do trabalho docente representados
seja pela contratacao de professores substitutos pelas IFES, seja pela
complementacdo de bolsistas de pds-graduagao, professores conferencistas,
programa de treinamento em ensino ou outros modos irregulares de docéncia
pelas IES. (para inclusdo no Plano Geral de Lutas). Nesse momento passou-se a
apreciacdo dos TRs 6, 7, 30, e 43 que tratavam de POLITICA SINDICAL - 1 - O DNTE
sera uma instancia constituido pelas entidades filiadas a CUT pertencentes ao
ramo educagao, qual seja: ANDES, FASUBRA, CNTE, CONTEE e SINASEFE; 2 -
O objetivo desta instancia sera o de elaborar, com base nas proposi¢oes
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aprovadas nas instincias de cada entidade, a politica unitaria da CUT para o
ramo educacao; 3 - As despesas decorrentes da manutengao da estrutura de
funcionamento do DNTE sera proporcional a contribuiciao das entidades a CUT;
4 - A participacao das entidades que compoem o DNTE nas instancias da Central
sera proporcional ao numero de filiados de cada entidade; 5 - As politicas
encaminhadas pelo DNTE serdao aquelas que obtiverem consenso, respeitando-
se a autonomia e a independéncia de cada entidade. 6 - Reafirmar a posicao
geral, ja aprovada nas instidncias da ANDES-SN, de manutenc¢ao e fortalecimento
do DNTE, entendendo-se, no entanto, que o processo em busca de uma
alternativa para a organizagcdao dos trabalhadores na educacao, a atuacao da
ANDES-SN sera fundamentada pelos seguintes eixos: a) o ramo de atividade da
educacido deve fazer parte da estrutura organizativa da CUT; b) respeito aos
principios da concepcao e estrutura sindical defendida pela ANDES-SN. 7 -
Convocar uma Frente de centrais sindicais, outros movimentos sociais,
entidades democraticas e partidos em torno da Pauta Democratica, em defesa da
liberdade sindical, contra o pacote trabalhista-sindical de FHC. O eixo de
atuacao que o movimento sindical deve propor para essa Frente é a defesa dos
direitos democraticos ameagados pela contra-reforma de FHC e a luta pelo
avanco no campo da liberdade sindical; 8 - Deve ser tarefa dessa Frente fazer
uma campanha de sensibilizacdo da populagido sobre as conseqiiéncias do
processo de desregulamentacao, flexibilizacao e eliminagao de direitos
trabalhistas que esta em curso, e uma luta decidida para reverter esse processo;
9 - O foco de atuacao prioritaria em ambos os casos deve ser a disputa na
sociedade, ndo os meandros das comissées do Congresso ou espagos que o
Executivo quiser abrir para fazer de conta que negocia. A Unica possibilidade de
reverter a atual correlagao de forgcas negativa é ganhar aliados na sociedade. As
possibilidades de éxito no plano institucional (a revogacao de medidas anti-
sindicais e anti-trabalhistas, por exemplo) se jogam ai e nao na maior ou menor
habilidade em negociacoes em espacos que todos sabemos ser viciados; 10 -
reafirmando deliberagcbes congressuais anteriores, a ANDES-SN devera
articular-se, no interior da CUT, com as forcas que se mantém defendendo um
sindicalismo autdnomo, classistas e combativo; 11 - apoiar, no interior dos
féruns da CUT, as propostas que se opdem ao modelo de estrutura sindical
centralizada e burocratizada, antes conhecido como “sindicalismo organico” e
hoje apresentado, no debate interno da Central, como proposta de “sindicatos
nacionais”. 12 - Denunciar e combater a PEC da Reforma Sindical e Trabalhista
enviada ao Congresso Nacional pelo governo FHC, ampliando, no interior do
movimento docente, a discussao sobre as propostas de reforma da legislagao
sindical e trabalhista do Governo FHC e construindo no interior da CUT, um
calendario de mobilizagao para enfrentar as propostas de reforma da legislagao
sindical e trabalhista proposta pelo governo. 13 - Exigir do Estado brasileiro a
ratificacdo e o cumprimento das resolugcées das Convencoes 87 da OIT que
prescrevem a liberdade e autonomia sindical; 14 - Discuti nas base o
posicionamento da ANDES—SN sobre a Convenc¢ao 98 da OIT. 15 - Reafirmar a
concepg¢ao, estrutura e praticas da organizagao sindical classista, horizontal, de
base e democratico. 16 - Intensificar estratégias para Formagao Sindical, no
ambito nacional, regional e local visando qualificar a intervengao politica dos
docentes. 17 - Fortalecer as iniciativas de construgdo da solidariedade
internacional entre os trabalhadores e desenvolver formas de resisténcia e luta
pela afirmacdo dos direitos e da democracia. 18 — Defender a realizagdo de
auditoria publica sobre a administracao dos recursos do FAT sob controle dos
trabalhadores. Votacao: Todas os itens foram aprovados por ampla maioria. TR — 10
— A questdo do piso salarial e do leque salarial serdo discutidos no GT-Verbas,
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enviados para as bases do movimento e pautado no proximo CONAD com a indicagao
de tomada de decisdo. Os itens a, b e ¢ do TR-23 foram considerados superados e o
item “d” remetido para a Plenaria do Tema lll. Foi enviado para a Plenaria, pelo Grupo
6, a apreciagao do Relatério do caso “Rubens Pinto Lyra” e o Texto de Resolugdo
encaminhado pela ADUFRJ-SSIND intitulado “Esclarecimento da Diretoria (da
ANDES-SN)”. Foi lido e apresentado o Relatério: “RELATORIO FINAL DA COMISSAO
CONSTITUIDA PELO 37° CONAD SOBRE AS DENUNCIAS DE ADULTERACAO DO
RELATORIO FINAL DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO PREVISTA PELA
LElI 9678 DE 03 DE JULHO DE 1998. "O 37° CONAD aprova a criagdo de uma
comissdo constituida por trés membros da Diretoria e pelos professores Luiz Carlos
Lucas (ADUFPel), Edmundo Fernandes Dias (ADUNICAMP), Lena Lucia Espindola R.
Figueiredo (ADUFC) e tendo como suplente a Professora Maria Lia do Perpétuo
Socorro Silva e Reis (ADUCSal), para preparar um relatério sobre as dentncias de
adulteracdo do Relatério Final da Comissdo Nacional prevista pela Lei 9678, de 03 de
julho de 1998. O Relatério sera apresentado pela Comissao numa reunido envolvendo
os lrés setores para apreciagdo e discussdo - tanto o Relatorio quanto contribuicbes
surgidas nesse encontro (Anexar ao relatério) serdo encaminhados ao 18° Congresso
que se realizard em Fortaleza.". INTRODUCAO - Como todos sabemos, ao final da
ultima greve foi criada, pela Lei 9678/98, uma Comissao Nacional de Avaliagdo, com o
objetivo de regular o registro das atividades docentes instituida juntamente com a
GED. Integraram-na trés representantes do MEC, dois da ANDIFES e dois da ANDES:
os professores Renato Dagnino e Rubens Pinto Lyra (além do professor Marco
Anténio Sperb Leite, na qualidade de suplente). Reunides ocorreram em 14 e 25 de
agosto e em 8, 17 e 23 de setembro. Nao foram lavradas atas. Apds encerrados os
trabalhos da Comisséo, o jornal "ADUF INFORMA", da ADUFPb-JP, n° 66, publicava
entrevista com o professor Rubens Pinto Lyra, contendo denuncias de envolvimento
da Diretoria da ANDES na adulteragdo no relatério oficial publicado pelo MEC.
Amplamente divulgadas no Movimento Docente, essas denuncias repercutiram no 37°
CONAD que, num exemplo de maturidade politica, absteve-se de votar qualquer
deliberacao envolvendo apreciagdo de mérito, preferindo designar uma comissao para
tomar conhecimento dos fatos e analisa-los, composta por membros especificamente
eleitos para essa finalidade e por representantes da Diretoria. Em trés de fevereiro,
esse grupo ouviu os professores Rubens, Dagnino e Marco Antbénio e examinou a
documentacgao disponivel. No dia seguinte, chegou a um consenso sobre os seguintes
pontos, considerados essenciais. EXAME DOS DOCUMENTOS. Nao houve reuniao
da Comissdo Nacional de Avaliagdo apds 23 de setembro de 98. Nao ha duvida,
portanto, sobre o fato de que sé pode ser considerado como seu relatério final o
documento distribuido pela ANDES como "versao preliminar”, que reflete o conteudo
das decisdes aprovadas nessa Ultima reunido, estando sujeito apenas a alteragdes
formais. Alguns dias apds, o MEC fez circular novo documento, introduzindo
unilateralmente modificagcdes no que havia sido acordado, em detrimento de posi¢des
defendidas pelos docentes das IFES. E inegavel, pois, que houve adulteracdo por
parte do Ministério. ACAO DA DIRETORIA - Diante do fato consumado, a Diretoria do
Sindicato, ao invés de adotar a estratégia de questionar publicamente o
comportamento do Governo, como propunha o professor Lyra, tentou reduzir as
diferencas entre o texto final da Comissdo e o documento oficial do governo, cuja
versao definitiva, publicada em 09/10/98, recebeu a denominagdo de "Relatério da
Comissao Nacional Prevista pela Lei n°® 9678, de 03 de julho de 1998". A apreciagao
das diferengas de estratégias apresentadas nao sao de competéncia desta Comissao
a quem cabe apenas informar a Reunido dos Setores. O Congresso podera, se assim
o desejar, pronunciar-se sobre o assunto. - ESCLARECIMENTOS DO PROFESSOR
RUBENS PINTO LYRA - Nos esclarecimentos que prestou em 03/02/99, o professor
Lyra afirmou que sua entrevista ao ADUF INFORMA foi “dramaticamente editorada”, e
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que em nenhum momento acusou a Diretoria da ANDES de haver manipulado o
relatério juntamente com o MEC. O professor a exime, portanto, de envolvimento na
adulteracdo por ele denunciada. CONCLUSAO - Com este relatério a comisséo
conclui o seu trabalho e o submete a reunido dos trés setores para apreciagao e
discussdo. Os documentos impressos e as fitas gravadas que subsidiaram os
trabalhos desta Comissao estardo a disposicdo na Secretaria do 18° Congresso em
Fortaleza. Fortaleza, 23 de fevereiro de 1999. Ciomara Maria Pérez Nunes, Dalton
Melo Macambira, Edmundo Fernandes Dias, Lena Lucia Espindola R. Figueiredo, Luiz
Carlos Lucas, Osmar de Oliveira Marchese”. Apds lido o Relatério, a mesa abriu a
discussdo em ndo havendo inscrito passou para a fase de encaminhamento. O Prof.
Paulo Roberto Almeida, Delegado da ADUFU Segéao Sindical encaminhou uma outra
proposta: “Diante dos acontecimentos relacionados com as denuncias de adulteracao
do relatdrio final da Comissao Nacional de Avaliagdo prevista pela Lei 9.678, o 18°
Congresso, considerando que: a) os trabalhos da referida Comissdo encerraram-se
em 23/09/98; b) Apds essa data, a Diretoria do Sindicato desenvolveu negociagdes
com o MEC sobre matéria de competéncia daquela comissédo, sem que isso tenha
sido adequadamente divulgado; c) a Diregdo Nacional do Sindicato chegou mesmo a
difundir para o conjunto da categoria uma versdo nao verdadeira sobre os
acontecimentos acima relatados; d) essa versao foi elaborada com relativa
abundancia de detalhes, incluindo o relato de uma reunido inexistente, ao especificar
que “A partir dessa data (23/09), novas alteragbes foram introduzidas na segunda
minuta pela Comissao. Esta era ainda integrada pelo prof. Marco Anténio Sperb Leite,
agora substituindo o prof. Lyra. O documento a que se chegou nessa reuniao, fruto
das negociagbes nela havidas, embora muito distante da minuta inicialmente
produzida, foi o resultado possivel de ser alcangado, mantendo, no entanto, os pontos
essenciais defendidos pela ANDES no quadro legal que instituiu a GED. Tendo sido
aprovado por todos os membros da Comissdo (inclusive, obviamente, os
representantes da ANDES), o documento ganhou o carater de Relatério da Comissao
e foi enviado em 09/10/98, pelo Prof. Baeta, a todos os Reitores das IFES, para ter
suas recomendacdes implementadas”; OF CIRC n° 270/98, dirigido a todas segdes
sindicais; e) o texto inveridico acima transcrito se adequava, na ocasido em que foi
escrito, aos interesses da Diretoria, ao corroborar a posi¢cao por ela defendida, diante
das acusacgdes que lhe eram feitas. O 18° Congresso julga que o comportamento da
Direcdo Nacional é inaceitavel, no plano politico. Mesmo que tivesse conduzido a
resultados positivos — 0 que ndo é correto — isso néo justificaria o procedimento
adotado, que envolve o sindicato num processo de negociacdo nao legitimado. No
plano ético, é inadmissivel que as relagdes entre as instdncias que constituem o
Sindicato ndo sejam caracterizadas pela mais absoluta transparéncia. Diante dos
fatos, o 18° Congresso exige da Diretoria uma retratacdo perante a categoria”. Foi
apresenta uma questdo de ordem sobre o fato da proposta apresentada nao ter
passado por nenhum Grupo Misto e se a mesma poderia ser apreciada pela plenaria.
A Mesa acatou a questao de ordem no sentido de que a Plenaria deveria deliberar
somente sobre o Relatério da Comissao instituida pelo 37° CONAD. Nova questao
ordem foi apresentada contra a decisdo da Mesa com seguinte resultado de Votagao:
191 contra a decisdo da Mesa, 35 favoraveis e 6 abstengdes. A Mesa encaminhou
primeiro a votacdao do Relatério: Proposta 1 - Homologar o Relatério Final da
Comissao instituida 37° CONAD; Votacado: 54; Proposta 2 — Ndo homologa o
Relatério; Votagao: 83; Abstengdes: 75. Em seguida foi colocada em votagao o Texto
de Resolugdo apresentado na Plenaria: “Diante dos fatos, o 18° Congresso exige da
Diretoria uma retratacdo perante a categoria”. Votagao: 170 favoraveis, 2 contrarios e
2 abstencgdes. Diante do resultado da votacdo, a Mesa constatou a inexisténcia de
quorum na Plenaria e suspendeu os trabalhos por 30 minutos. Apds o intervalo os
trabalhos foram reiniciados com uma solicitagdo de um recurso de votacdo as duas
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votacbes anteriores, apresentado pelo Prof. Junior (ADUEPB). O recurso foi
aprovado pelo Plenario por ampla maioria e foi submetida uma nova votacédo das
questdes anteriores da seguinte forma: Como proposta Unica da jungédo da proposta
“Homologacao do Relatdrio Final da Comissao instituida 37° CONAD” com a Proposta
de “Retratacdo da Diretoria da ANDES-SN perante a categoria’. Votagao: 226
favoraveis e 24 abstencbes. Declaragdo de voto do professor Edmundo Fernandes
Dias (ADUNICAMP) “Pediria a atengao dos companheiros, eu sei que nédo é
regimental a declaragcdo de voto, mas por dever de consciéncia politica e por
responsabilidade politica, dizer ao conjunto dos companheiros, sem nenhum animo
polémico, que trabalhamos na Comissao do Relatério com toda clareza e com toda
franqueza e nao cabe duvida, nenhuma duvida sobre o seu resultado. Todavia, diante
do processo que se instalou aqui, diante da clara indicacdo da possibilidade de
inviabilizagdo do resultado, eu assumo a responsabilidade politica de ter voto como
protesto, ndo por discordar do que assinei e que assumo publicamente como
verdadeiro o0 que eu assinei, mas como protesto aquilo. Queria dizer aos
companheiros, transmitir aos companheiros um grande abrago, principalmente aos
que estdo doentes e que vieram aqui para salvar este Congresso. Obrigado
companheiros”. Nesse momento a plenaria passou a apreciar o texto: “O 18°
Congresso critica a Diretoria da ANDES-SN pelo modo indevido de sua atuagao
na crise da UFRJ, em particular no episédio da audiéncia com o reitor-
interventor em 10/12/98, desrespeitando as andlises e consideragdes do
movimento local de resisténcia, em especial a ADUFRJ-SSind.” Iniciando a
discussdo o Prof. Roberto Lerh falou pela ADUFRJ e o Prof. Eduardo Serra pela
Diretoria da ANDES-SN. Votagao: Aprovada por ampla maioria. Nada mais havendo a
tratar, as quatro horas e cinqienta e cinco minutos o Presidente deu por encerrados
os trabalhos da qual foi lavrada ata que sera assinada pelos Presidentes e segundas
Secretaria.

Vilma Lucia de Moraes Couto Albizatti Milton Muniz

22 Secretaria Presidente

Maria Auxiliadora Leal Campos Francisco Jaime Bezerra Mendonga
22 Secretaria Presidente
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ANEXO |

INFORME DA DIRETORIA SOBRE OS NUMEROS DO
18° CONGRESSO DA ANDES-SN

Secéo Sindical S Filiados | N.°delegados | N°de Professores N° delegados Observadores
conforme o na AG presentes
Estatuto
REGIONAL NORTE
1. ADUA F 742 6+1=7 13 04 0
2. ADUFAC F 364 4+1=5 20 01 0
3. ADFCAP F 122 2+1=3 15 02 0
4. ADUFPA F 1200 8+1=9 15 08 0
5. ADUNIR F 237 3+1=4 18 03 0
6. | SEDUF-RR F 120 2+1=2 17 03 0
SUBTOTAL 2548 31 98 21 0
REGIONAL NORDESTE |
7. | APRUMA F 765 7+1=8 49 07 0
8. | ADUFPI F 1237 8+1=9 44 09 0
9. | ADCESP E 180 2+1=3 12 03 0
10/ ADUFC F 1814 10+1=11 74 10 39
11/ ADUNIFOR P 245 3+1=4 Nao houve 0 2
12/ SINDURCA E 37 1+1=2 22 02 0
SUBTOTAL 4278 37 201 31 141
REGIONAL NORDESTE Il
13/ ADUFPB-JP F 1825 9+1=10 117 10 05
14| ADUEPB E 519 6+1=7 25 07 01
15/ ADUFPB-CG F 1088 8+1=9 Nao houve 01 03
16/ ADURN F 2024 10+1=11 97 10 0
17/ ADFURRN E 508 6+1=7 22 07 0
18] ADUFERPE F 612 6+1=7 25 02 11
19/ ADUFEPE F 1349 9+1=10 54 10 2
20/ ADUPE E 715 6+1=7 19 06 0
21/ ADESB E 36 1+1=2 19 02 0
22| ADESA-PE M 34 1+1=2 10 02 1
TOTAL 8710 72 388 57 23
REGIONAL NORDESTE Il
23| ADUFS-SE F 512 6+1=7 66 07 0
24| ADUFAL F 1112 8+1=9 53 01 07
25/ APUB F 2530 11+1=12 31 12 01
26/ ADUNEB E 460 5+1=6 16 05 0
27| ADUFS E 373 4+1=5 N&o houve 01 0
28/ ADUCSAL P 363 4+1=5 60 03 0
TOTAL 5350 44 226 29 08
REGIONAL LESTE
29/ ADUFU F 1214 8+1=9 22 09 0
30 APUBH F 2669 11+1=12 22 12 02
31/ SINDCEFET-MG | F 461 5+1=6 18 06 0
32] APES-JF F 1045 8+1=9 33 08 0
33] ASPUV F 841 7+1=8 46 07 0
34 ASPESAL F 341 4+1=5 15 01 0
35 APROEFEI F 195 2+1=3 21 01 0
36 ADUFOP F 226 3+1=4 10 04 0
37 ADUFES F 1161 8+1=9 27 07 0
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38, ADUNIMONTES E 147 2+1=3 05 03 0
39| SINDUEMG E 66 1+1=2 13 03 0
TOTAL 8366 70 232 61 02
REGIONAL PLANALTO
40/ ADUnB F 1391 8+1=9 22 07 0
41/ ADUFG F 1585 10+1=11 42 11 04
42/ ADCAJ F 16 1+1=2 27 01 0
43/ ADCAC F 70 1+1=2 24 02 0
TOTAL 3092 24 115 21 04
REGIONAL PANTANAL
44| ADUFMAT F 1185 10+1=11 24 09 0
45| ADUFMS F 902 7+1=8 08 06 0
46/ ADUNEMAT E 253 3+1=4 13 04 0
47| ADUEMS E 20 1+1+2 11 02 0
48 ADOURADO F 75 1+1=2 12 02 0
S
TOTAL 2453 27 68 23 0
REGIONAL RIO DE JANEIRO
49/ ASDUERJ E 1405 8+1=9 35 08 0
50, ADUFRJ F 3365 12+1=13 31 13 0
51 ADUNIRIO F 605 6+1=7 Nao houve 01 0
52 ADCEFET F 519 6+1=7 62 01 0
53| ADUFF F 2350 10+1=11 13 11 02
54 ADUR F 578 6+1=7 16 06 0
TOTAL 8822 54 157 40 02
REGIONAL SAO PAULO
55| ADUFSCAR F 671 6+1=7 17 07 01
56 ADUNIMEP P 363 4+1=5 47 02 0
57 ADUNICAMP | E 1927 9+1=10 23 06 0
58| ADUSP E 3066 12+1=13 09 08 0
59 ADEPM F 462 5+1=6 33 05 0
60 ADUNESP E 1009 8+1=9 12 09 02
TOTAL 7498 50 141 37 3
REGIONAL SUL
61/ ADUFSC F 2227 10+1=11 49 11 04
62/ ADUFPR F 2431 10+1=11 72 11 0
63| SINDOCEFE-PR | F 871 7+1=8 14 07 02
64| ADFAED E 85 1+1=2 21 02 0
TOTAL 5614 32 156 31 06
REGIONAL RIO GRANDE DO SUL
65. | ADUFRGS F 2599 11+1=12 30 12 0
66. |APROFURG | F 680 6+1=7 12 05 0
67. | ADUFPEL F 1160 8+1=9 26 09 01
68. | SEDUFSM F 1196 8+1=9 11 8 0
TOTAL 5635 37 79 34 1
TOTAL GERAL Filiados N.° delegados Presenca de N° delegados Observadores(***)
Permitidos(*) | Professores na presentes (**)
AG
68 SECOES 62979 477 1861 385 90
SINDICAIS

(*) Soma dos delegados de base + o delegado indicado pela diregéo da segéo sindical.
(**) também foram eleitos 06 delegados de VPRs.
(***)também foram eleitos 05 observadores de VPRs
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RELATORIO DO TEMA Il - TRABALHO DOCENTE: POLITICA
EDUCACIONAL, POLITICA SINDICAL, POLITICA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, CARREIRA E QUALIFICAGAO, SALARIOS.

POLITICA EDUCACIONAL

Cursos Seqiienciais

1 - Reiterar a posi¢cao do MD, contraria aos cursos sequenciais e desenvolver acgoes
para combater a implementacdo destes cursos nas IES.

2 - Realizar Seminario Nacional sobre Diretrizes Curriculares sobre os efeitos
nefastos dos cursos seqlienciais para propor agbes a serem desencadeadas no
ambito sindical em defesa do padrao unitario de qualidade no ensino superior.

3 - Lutar pela ampliagéo de vagas nas IES publicas, atrelada a ampliagao de recursos
orcamentarios, resguardando a autonomia.

4 - Que o GTPE coordene um processo de discusséo e levantamento de dados sobre
a efetiva implementagdo dos cursos sequienciais nas IES, com sistematizagdo e
divulgagao até o proximo CONAD.

Institutos Superiores de Educagao

O 18° Congresso da ANDES-SN delibera pelo inicio imediato de agdes desse
Sindicato, através de todas as suas instancias, no sentido de lutar pela:

1 - Reafirmacgao e implementagao dos principios, diretrizes e metas do Plano Nacional
de Educacgao: proposta da sociedade brasileira, referendado no XVII Congresso da
ANDES-SN, em especial os referentes a Formacéao dos Profissionais da Educacao.

2 - Reafirmacao do papel da universidade como o "locus" de formacao do educador,
no interior das faculdades de educacéao, propondo-se a retirada da expresséao Instituto
Superior de Educagao do art. 62 da LDBEN, assim como a revogagao do art. 63.

3 - Valorizagao do professor como um profissional da educagao, com estabelecimento
de planos de carreira, de politica salarial compativel e de condigbes de trabalho que
caracterizem o fazer pedagdégico como profissao.

4 - Reorganizacao das faculdades de educacado, tomando por base as diferentes
experiéncias bem sucedidas em todo o territério nacional e incorporando propostas
advindas dos debates educacionais que estdo ocorrendo em diferentes "féruns"
representativos dos educadores brasileiros (ANDE, ANFOPE, ANPED, Férum de
Diretores de Faculdades/Centros de Educacao das Universidades Publicas Brasileiras,
Foérum Nacional e Foruns Estaduais em Defesa da Escola Publica).

5 - Criacdo de modelos curriculares mais adequados, tendo em vista a formagao de
profissionais da educacgao para os diferentes niveis, modalidades e areas de ensino,
superando a atual organizacdo que separa a pedagogia dos bacharelados e
licenciaturas.

6 - Compromisso com a qualificagdo permanente de profissionais pertencentes aos
quadros efetivos da rede de ensino dentro de uma verdadeira atividade de extensao
universitaria, garantindo a todos esses profissionais mecanismos de acesso a
qualificacdo permanente.
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7 - Criagao de programas que visem atender a demanda de regides carentes do pais
por docentes do ensino fundamental e médio.

8 - Criacao de programas criteriosos de interiorizacao da Universidade.

Il CONED
O 18° Congresso delibera que a ANDES-SN:

1 - Apoiara a preparagao, realizagéo e coordenagao do Il CONED ainda em 1999.

2 - Envidara todos os esforgos, inclusive financeiros, na tomada de providéncias
necessarias a sua viabilizagao, como alternativa para o enfrentamento do conjunto das
reformas que tem sido impostas a educacdo nacional.

3 - Realizara encontros preparatérios ao evento.

4 - Fortalecera o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica como instancia
fundamental a articulacao das entidades vinculadas a educacao.

5 - Empreendera medidas concretas de apoio ao Plano Nacional de Educacéao
(elaborado no I CONED) em tramitagdo no Congresso Nacional.

6 - Estimulara a participagdo da criacao de Foruns Estaduais em Defesa da Escola
Publica.

7 - Indicara ao Forum Nacional um local de realizagdo do Ill CONED, a partir de
critérios como apoio e infra-estrutura, Vvisibilidade nacional, bem como
comprometimento politico com esse evento.

RECOMENDAGAO: Que o |ll CONED seja realizado preferencialmente em 3 dias.

1° E 2° GRAUS

O 18° Congresso da ANDES-SN reafirma o carater de urgéncia na resolugédo dos
problemas acerca do enquadramento da carreira dos professores de 1° e 2 graus das
IFES e, nesse sentido, encaminha:

1 - que seja iniciado um amplo processo de luta com o objetivo de obten¢cdo de um
Projeto de Lei de Carreira unica (de competéncia do executivo) para os docentes das
IFES, baseado nas deliberagdes do Sindicato e expresso no Projeto da ANDES-SN
para a Universidade Brasileira (Caderno 2), proposta essa ja protocolizada no MEC, a
qual contempla a incorporagéo definitiva dos docentes de 1° e 2° graus na carreira do
magistério superior. A minuta apresentada a seguir (constante do Caderno 2 da
ANDES-SN) devera ser corrigida para ser adequada a especificidade das IFES, a
legislacdo vigente e ao novo quadro politico em que determinadas normas legais sado
inaceitaveis a exemplo do referido Conselho Nacional de Educagéo1.

Minuta em Anexo

2 - que, no enfrentamento com o MEC em relagao a situagdo dos professores de 1° e
2° graus a diretoria da ANDES-SN se mantenha nos estreitos limites das decisées
aprovadas nas instancias deliberativas do sindicato, suspendendo toda e qualquer
discussdo com o MEC que envolva uma carreira especifica de 1° e 2° graus;

! CompatibilizacBes sugeridas: a) onde se & IES, leia-se IFES; b) revisdo dos Artigos 4° e 22; c) Os artigos que se
reportam ao Conselho Nacional de Educagdo devem ser revistos, tendo em vista que, em sua configuragdo atual é
radicalmente distinto do previsto no Projeto de LDB da ANDES-SN, bem como das deliberages do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica; d) idem para o item 6.2 (Projeto que fixa as diretrizes do Plano Nacional de Capacitacdo
Docente); €) as mengoes as Instituicdes Particulares de Ensino Superior devem ser corrigidas.

18° Congresso da ANDES- Sindicato Nacional — Fortaleza (CE), 25/02 a 02/03/1999. 70



3 - que seja convocada uma rodada de Assembléias Gerais de Ads, bem como uma
reunidao do Setor das IFES, ainda no final de margo ou inicio de abril, com pauta
especifica acerca da CARREIRA UNICA, com o objetivo de procedermos a uma
avaliagao e deliberagéo deste Congresso, além de novos encaminhamentos a serem
viabilizados pelo conjunto do Movimento Docente.

PLANO DE LUTAS DAS IEES:

1 - Realizar campanha por reposicao salarial.

2 - Contra o confisco ou redugao de salarios e proventos via instituicdo e aumento de
aliquotas previdenciarias e tributarias.

3 - Nao pagamento da divida bancaria internacional e nacional e, qualquer outra
espécie de divida vinculada a instituicdes privadas, em ambito Estadual e a aplicagao
desses recursos em programa de renda minima e bolsa escola, em Educagéo, Saude,
Ciéncia e Tecnologia.

4 - Implementar agdes no sentido de pressionar os parlamentares de suas regides,
Assembléias Estaduais e Camaras Municipais, em defesa da universidade publica,
gratuita e com qualidade social, para que assumam como pauta permanente de suas
agendas politicas.

5 — Realizar reunido do Setor das IEES, no més de abril de 1999, em Brasilia,
precedida de encontros regionais, como forma preparatéria, tendo como ponto de
pauta:

- Discusséao e avaliagao dos Planos de Lutas definidos no 18° Congresso da ANDES-
SN;

- Autonomia Universitaria;

- Reformas Administrativas;

- Reformas Estatutarias

- Planos de cargos, carreiras e salarios vigentes, malha salarial e gratificagoes;

- Plano de Lutas geral da ANDES-SN.

8 - Realizar encontros locais e regionais via Se¢bes Sindicais e VPRs, como forma de
preparacido do setor para seu encontro nacional e execucdo pratica e politica, tendo
como eixos principais: A AUTONOMIA UNIVERSITARIA; AS REFORMAS
ADMINISTRATIVAS DOS GOVERNOS ESTADUAIS; AS REFORMAS
ESTATUTARIAS DAS IEES; REFORMAS DA LEGISLACAO TRABALHISTA — PEC
623/98.

9 - Unificagdo da luta com os demais trabalhadores do setor estadual, contra o
sucateamento do servigo publico, contra o arrocho salarial e contra as privatizagdes e
Reformas Administrativas.

10 - Lutar pela manutencédo e ampliagdo dos programas de capacitagdo docente nas
IEES.

11 - Lutar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais dos Estados que
garantam recursos para C&T através das FAPs.

ENCAMINHAMENTOS

1 - Fazer um levantamento acerca do perfil do setor das universidades estaduais
enfatizando como aspectos principais:
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a) Reformas Estatutarias de adequagdes das instituigdes a nova LDB,;

b) Os reflexos nas IEES das reformas administrativas e previdenciarias ocorridas nos
estados;

c) Situagao atual das Fundagbes de Amparo a Pesquisa - FAP’'s com relagdo as
mudancgas ocorridas no or¢gamento, e aspectos da composicdo e nomes dos membros
dos conselhos;

d) Plano de Cargos, Carreira e Salarios vigentes(Regime de Trabalho, Piso Salarial e
Gratificagdes);

e) Situacdo dos HUs considerando, o grau de participacdo no orgcamento das IEES, a
transferéncia de recursos SUS; o impacto das arrecadagbes das fundacgbes e
convénios e 0s mecanismos de transparéncia e democracia na gestdo desses
recursos;

f) Organizacao Sindical(numero de associados, filiagdes e secdes sindicais);

g) Grau de participagéo institucional do movimento sindical(participacdo em
comissodes, colegiados da universidade e do Estado e Municipios, como também nos
conselhos de educagédo, saude e outros);

h) Histérico, normas, decretos e legislagdo vigente que apontem algum grau de
AUTONOMIA DAS IEES, ou mesmo da interferéncia do estado nesse processo;

2 - Organizar, através das Sec¢des sindicais, seminarios sobre as Leis Orcamentarias e
Politica Fiscal dos Estados(LDO/LO), com objetivo de instrumentalizar as liderangas
para garantir o cumprimento de dotagdo orcamentaria para as universidades.

3 - Continuar a construcao dos Foruns Estaduais de Defesa do sistema de C&T.

4 - Promover uma discussao aprofundada das implicacbes da nova LDB sobre as
Universidades.

5 - Lutar para que os governos estaduais cumpram as respectivas Constituicdes com
repasse de verbas estabelecidas para C&T.

POLITICA DE EXPANSAO DO SETOR DAS IPES

Considerando que a intensificacdo da politica de expansdo para o Setor das IPES é
fundamental para a implementagéo da Proposta da ANDES-SN para a Universidade
Brasileira (Cadernos 2) e do PNE/Sociedade, o 18° Congresso define como prioritario
a aprovagao do Plano de Lutas do Setor das IPES e o estabelecimento de estratégias
de acao que viabilizem:

1 - Atuacgao efetiva da Diretoria nacional e do conjunto do Sindicato no sentido de
desencadear a discussado de implementagdo das propostas e resolugoes da ANDES-
SN na IPES.

2 - Elaborar estratégias para efetivar a transformacao em Secdes Sindicais, as
organizagdes de docentes ainda nao sindicalizados.

3 - Definir formas de atuacdo quanto a fiscalizacdo das IPES a partir de ampla
discussado no interior do Sindicato que se referencie no padrao unitario de qualidade e
no projeto de avaliagdo institucional do movimento docente na perspectiva da
universalizacdo do ensino publico.
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4 - Resgatar a discusséo, em conjunto com o GTPE, sobre a Caracterizagao Juridica
das IPES para a sua inclusdo no Caderno 2 — Proposta da ANDES-SN para a
Universidade Brasileira, no XXXVIII CONAD.

5 - A retomada do debate, juntamente com o GTPFS, das relagdes entre ANDES-SN e
SINPROs que envolvem os docentes das IPES e incidem sobre a liberdade de
organizagao sindical.

6 - A realizacdo de Seminario Nacional abordando as questbes que permeiam o
ensino privado, as condi¢des de trabalho dos docentes e a liberdade de organizacao
sindical.

7 - Resgatar discussdo em reunido do Setor das IPES e em conjunto com o GTPE,
sobre a caracterizagao juridica das IPES para a inclusdo no Caderno 2 - Proposta da
ANDES-SN (...), no XXXVIIl CONAD em reunibes realizadas no maximo até 2 meses
apos o 18° Congresso da ANDES-SN.

8 - Resgatar o debate, juntamente com o GTPFS, das relagées entre ANDES-SN e
SINPROs que envolvem os docentes das IPES e incidem sobre a liberdade de
organizacao sindical em reunido realizada até no maximo 2 meses apés o 18°
Congresso.

9 - Realizacdo de Seminario Nacional abordando as questbes que permeiam o ensino
privado, as condi¢cdes de trabalho dos docentes e a liberdade de organizagéo sindical
no 1° semestre/99.

10 - Intermediagcdo da ANDES-SN junto as mantenedoras buscando garantir as
Secbes Sindicais como legitimas representantes dos docentes do ensino superior.

Campanha Salarial e Pauta de Negociagao do Setor das IPES

A Pauta Unificada para os docentes do Setor das IPES/1998, aprovada no XVII foi um
referencial importante para as campanhas salariais deflagradas pelas bases
organizadas na ANDES-SN as quais conquistaram expressivos avangos quanto as
condigdes de trabalho e salario. O 18° Congresso aprova a Pauta Unificada/1999 e as
acdes a serem implementas pelas Secbes Sindicais e Secretarias Regionais. Estas
deverao atuar prioritariamente nas Instituicdes de base inorganizada quanto a:

1 - Campanha Salarial 1999, com langamento em margo do corrente.

2 - Campanha Salarial 2000, com langamento em outubro de 1999, dada a diversidade
de datas-base dos docentes das IPES.

3 - elaboragdo de pegas publicitarias com os eixos — GARANTIA DE EMPREGO,
CARREIRA, CAPACITACAO DOCENTE E LIBERDADE DE ORGANIZACAO
SINDICAL.

4 - divulgagéo, ainda no més de margo, da Pauta Nacional Unificada/1999 para os
docentes das IPES, como referéncia para a negociagao salarial;

5 - processo de negociacdo de campanhas salariais do Setor das IPES levado a cabo
por meio de celebragdo de Acordo Coletivo de Trabalho e de Convencéo Coletiva de
Trabalho aprovadas em Assembléias Regionais juridicamente convocadas;

6 - elaboragcao de um InformANDES especial sobre Campanha Salarial dos docentes
das IPES;

7 - produgao de um encarte na Revista Universidade e Sociedade sobre a situagao do
ensino privado no Brasil.
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Pauta Unificada para os Docentes das IPES/1999
| - DIRETRIZES GERAIS

a) Direitos conquistados: deverao constar nas pautas de reivindicagdes as clausulas
que assegurem a manutencdo de todos os direitos anteriormente conquistados e que
integrem o contrato de trabalho dos docentes.

b) Gestao democratica: as pautas deverao contemplar reivindicagbes que garantam o
processo de democratizagao, no interior das IES.

Il — QUESTOES SALARIAIS
Neste item, as pautas de reivindicagbes devem conter:
a) piso salarial de dois minimos do DIEESE;

b) reposicao das perdas salariais acumuladas no periodo de vigéncia do acordo ou
anteriores, cujos indices serdo definidos nas Assembléias da categoria com base nos
indices do ICV/DIEESE;

c) corregdo automatica de salario toda vez que a inflagdo acumulada no periodo,
contada a partir da data base, ultrapassar o indice de 10 % (dez porcento);

d) aumento real de, no minimo, indice equivalente ao crescimento do PIB nacional;

e) pagamento de 50% (cinqlenta porcento) do salédrio até o dia 20 de cada més
trabalhado;

f) devera ser fornecido ao professor, documento comprobatério da remuneragao total
paga, explicitando: horas extras; adicional noturno; descontos efetuados; valor liquido
pago no més; valor do depdsito do FGTS e demais paga;

g) qualquer convocagao fora do horario de trabalho dos docentes para efeito de
remuneracao, deve ser considerada hora extra;

h) que fique assegurado a todo o docente a cada 1 (um) ano de efetivo exercicio,
contando a partir da data de contratagao, o adicional denominado anuénio, 1% (um
por cento) sobre seu salario base;

i) deve ser garantida a irredutibilidade do regime de trabalho docente;
j) é irredutivel a remuneracgao;

I) caso haja alteragdo na politica salarial vigente, as partes reunir-se-d0, no prazo
maximo de trinta dias da mudanca verificada, para negociarem,;

m) adiantamento de 50% (cinquenta porcento) do 13° salario até o més de junho,
salvo manifestagao expressa do docente em sentido contrario;

n) a remuneragao dos docentes, contratados em regime de hora - aula, deve se dar
com base no regime de trabalho contratado sendo més constituido de 5,25 (cinco
virgula vinte e cinco) semanas, ja incluidas as quatro semanas e meia a que se refere
o art. 320, paragrafo 1° da CLT e ja incluido o repouso semanal remunerado de 1/6
(um sexto) a que se refere a Lei 605/49, regulamentada pelo Decreto n.° 27.048 de 12
de agosto de 1949. O calculo do desconto das faltas far-se-a multiplicando-se o
numero de aulas n&do dadas pelo correspondente da hora contratada;
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0) Que fique assegurado o pagamento adicional noturno de 25% (vinte e cinco
porcento), a partir de 22 horas, para atividades docentes independentemente do
regime de trabalho.

[l - CARREIRA DOCENTE

Neste item deve se tomar como referéncia o Plano de Carreira e Capacitacdo Docente
da ANDES-SN, criando-se estimulos para a sua construgcdo, em cada IPES,
implantando uma politica de valorizacdo da qualificacdo stricto senso, como
defendemos.

Deste modo, deve-se considerar os seguintes pontos:
- criagao/implementacao dos Planos de Carreira e Capacitagdo Docente;
- pagamento de adicional salarial por qualificacao;

- contratacdao por concurso publico devidamente regulamentado pelos 6rgaos
competentes da instituicdo, que atenda a critérios da transparéncia e do padréo
unitario de qualidade;

- assegurar as condicdes necessarias a participagdo nos eventos cientificos culturais
como parte do processo de capacitacao.

IV - REGIME DE TRABALHO

Neste item é fundamental que se avance no sentido da superacao da relagdo de
contratagdo por regime horista, instituindo-se o regime de tempo continuo, de acordo
com a proposta da ANDES-SN, contemplando:

a) piso de dois salarios minimos DIESSE, por vinte horas semanais;
b) a jornada de trabalho do docente devera contemplar:

- as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

- a administracdo académica e a participagdo em 6rgaos colegiados;

- horas para preparacédo das aulas , correspondentes a pelo menos o equivalente ao
numero de aulas ministradas;

- a duragao da hora aula sera computada como de 50 minutos.
a) plano de implementacao de regime de tempo continuo para todos os docentes;

b) o regime de Dedicacao Exclusiva (DE), que tem como meta garantir disponibilidade
plena para o desenvolvimento das fungées docentes de ensino, pesquisa e extensao,
implica na remuneracao de 3 (trés) vezes o salario do docente em regime de 20 (vinte)
horas;

C) 0 numero maximo de alunos em sala de aula deve ser compativel com o padréao
unitario de qualidade.

V - QUESTOES SOCIAIS

a) Devera ser assegurada a isencéo integral de taxas de mensalidades em todos os
cursos, de todos os niveis, no caso de opg¢ao do docente pela matricula em seu local
de trabalho, para si préprio ou para seu (sua) companheiro (a), filhos e dependentes,
sem restri¢oes;

b) garantia de creche para o(s) filho(s) dos docentes, quando do seu periodo de
trabalho na instituicdo, nos termos acordados.
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VI - ESTABILIDADE E GARANTIA DO EMPREGO

a) Nos termos do Decreto n°® 68, 17/09/1992, que aprovou a Convengao n° 158 da OIT,
os professores tem garantia a estabilidade do emprego.

Este direito sé ndo subsiste nos casos de demissdo por justa causa precedida de
inquérito administrativo onde se assegure amplo direito de defesa, os recursos
cabiveis e, ainda, de prévia anuéncia departamental, em reunido especificamente
convocada para apreciar o ato demissorio e que conte com 50% (cinquienta porcento)
mais um dos membros efetivos do respectivo departamento a que estiver vinculado o
docente.

b) Estabilidade da gestante desde a concepgéo até sessenta dias apds o término do
afastamento legal de 120 (cento e vinte) dias, inclusive para a adogao de recém-
nascido.

¢) Integralizagao do salario do docente que complete o beneficio do auxilio-doencga da
Previdéncia Social, por um semestre letivo.

d) Multa resciséria de 100% (cem porcento) sobre o valor depositado do FGTS, por
demissao sem justa causa;

e) Sera assegurado ao docente demitido sem justa causa, no decorrer do ano letivo, a
percepgao total dos salarios calculados até ao final do mesmo, garantindo-se o
pagamento até o inicio do proximo ano letivo;

f) Quando houver demissdo por justa causa, nos termos do art. 482 da CLT, da IES
sera obrigada a determinar na carta aviso o motivo que deu origem a dispensa. Caso
contrario, fica descaracterizada a justa causa.

g) O docente que for readmitido até 12 (doze) meses apds o seu desligamento ficara
desobrigado de firmar contrato de experiéncia;

h) Que fiquem assegurados empregos e salarios aos docentes em vias de
aposentadoria, que estejam contratados pela IES ha pelo menos 03 (trés) anos. O
calculo deste item, levara em conta 01(um) ano de estabilidade para cada 05(cinco)
anos trabalhados.

VIl - RELACOES SINDICAIS

Tendo em vista a importancia de garantir as condi¢des para o exercicio e
fortalecimento da organizagédo sindical, faz-se necessario que seja assegurado ao
docente, dispensa das atividades académicas sem prejuizo de fungbes e vencimentos
quando convocado para:

a) exercicio do mandato sindical na ANDES/SN, como na prépria Segao Sindical;
b) participagdo em eventos do sindicato
VIII - DISPOSICOES TRANSITORIAS

As disposigcdes referentes a transicdo do regime de trabalho de hora-aula para o
regime de trabalho continuo serao avaliadas pelas Assembléias Gerais - locais e
regionais -, objetivando criar as condigdes de aproximagdo gradativa ao padréo
unitario de qualidade que defendemos.
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PLANO DE LUTAS PARA O SETOR DAS IFES

1 - Reafirmagdo das pautas de reivindicacdo protocoladas no MARE e MEC, em
particular no que diz respeito a questdo salarial, devendo as mesmas serem
atualizadas respectivamente em Plenaria dos SPFs e Reunido do Setor das IFES.

2 - Lutar por um reajuste salarial emergencial de 49,57%, correspondente a
recuperacao de perda salarial do periodo de janeiro de 95 a dezembro de 98, segundo
o indice do ICV do DIEESE.

3 — O 18° Congresso reitera a luta pela incorporagao imediata da GAE aos salarios
basicos, proventos e pensoes.

4 — Lutar para a realizagdo de concursos para repor as vagas existentes e ampliar o
quadro docente que permita a expansao de matriculas em cursos regulares diurnos e
noturnos das IFES.

5 - Lutar pela implantagdo da Carreira Unica e do Plano Nacional de Capacitagéo
aprovados pela ANDES-SN.

6 — Lutar pela revogacgado da Lei n°® 9.783, de 28/01/99, articulando-se numa ampla
acao politica junto a CNESF, contra esse confisco social.

7 — Lutar para garantir a isonomia constitucional entre professores ativos, inativos e
pensionistas, garantindo que os recursos para pagamento dos docentes aposentados
sejam mantidos no MEC e que as IFES n&o sejam transferidas para outros ministérios.

8 — Lutar pela implantagdo da Carreira e politica de capacitagdo docente contida na
Proposta da ANDES-SN para a Universidade Brasileira (Caderno n° 2).

9 — Lutar contra a mercantilizagdo e a privatizacao dos HUs, esclarecendo a
sociedade, sobre a importancia que eles tém como instrumento didatico-pedagdgico
na formacdo dos profissionais de saude e para o atendimento da populagdo, bem
como, defender os principios de gratuidade, integralidade e universalidade de suas
acoes.

10 — Combater as propostas governamentais de fracionamento da gestdo das
Universidades Federais e da Educagao como um todo.

11 - Combater as propostas de reestruturacdo do Sistema Federal de Ensino Superior
que tenha como objetivo o seu desmantelamento e/ou que viabilizem a consolidagao
de diferenciacdes entre as instituigdes, que impliquem romper com a possibilidade de
se atingir o padrao unitario de qualidade.

12 - Articular com os demais segmentos da comunidade universitaria a retomada e
intensificagdo da luta pela democratizagdo interna das IFES com énfase aos
processos de escolha de dirigentes e reformas estatutarias.

13 - Que a ANDES-SN articule-se junto com a FASUBA, A UNE e o SINASEFE para
organizar um encontro nacional das trés entidades, com prazo indicativo até o final de
abril de 1999, para elaborar estratégias comuns de luta em defesa da educagao
publica.

14 — Construir através da CNESF (Coordenacdo Nacional das Entidades dos
Servidores Federais) um calendario de mobilizagbes e de lutas contra a politica de
extingdo de direitos sociais e trabalhistas e de desmonte dos servigos publicos.

15 — Lutar pela implantacao imediata do piso salarial da carreira docente da ANDES-
SN.
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16 - Lutar contra todas as formas de precarizacdo do trabalho docente tais como
professores substitutos, voluntarios e outras formas, contratados fora da Carreira
Docente.

17 — Lutar pela corregéao trimestral dos salarios segundo o indice do ICV do DIEESE.

RECOMENDAGOES:

1 - Encaminhar a Assessoria Juridica Nacional, pedido de estudos sobre a
possibilidade de ingresso de uma A¢ao de ADIN ja que a regulamentagéo da Reforma
Administrativa prevé data-base e ndo ha recursos previstos para reajuste salarial no
Orgamento.

2 - Incluir a produgéo de um encarte na revista Universidade e Sociedade sobre a
situacado dos CEFETSs, Escola de Aplicagdo e Escolas Técnicas vinculadas as IFES.

POLITICA SINDICAL

1 - O DNTE sera uma instancia constituido pelas entidades filiadas a CUT
pertencentes ao ramo educacao, qual seja: ANDES, FASUBRA, CNTE, CONTEE e
SINASEFE.

2 - O objetivo desta instédncia sera o de elaborar, com base nas proposi¢des
aprovadas nas instancias de cada entidade, a politica unitaria da CUT para o ramo
educagao.

3 - As despesas decorrentes da manutengao da estrutura de funcionamento do DNTE
sera proporcional a contribuicdo das entidades a CUT.

4 - A participacao das entidades que compdem o DNTE nas instancias da Central sera
proporcional ao nimero de filiados de cada entidade.

5 - As politicas encaminhadas pelo DNTE serdo aquelas que obtiverem consenso,
respeitando-se a autonomia e a independéncia de cada entidade.

6 - Reafirmar a posigcdo geral, ja aprovada nas instancias da ANDES-SN, de
manutencao e fortalecimento do DNTE, entendendo-se, no entanto, que o processo
em busca de uma alternativa para a organizagdo dos trabalhadores na educacéao, a
atuagdo da ANDES-SN sera fundamentada pelos seguintes eixos:

a) o ramo de atividade da educagédo deve fazer parte da estrutura organizativa da
CUT;

b) respeito aos principios da concepgdo e estrutura sindical defendida pela ANDES-
SN.

7 - Convocar uma Frente de centrais sindicais, outros movimentos sociais, entidades
democraticas e partidos em torno da Pauta Democratica, em defesa da liberdade
sindical, contra o pacote trabalhista-sindical de FHC. O eixo de atuagdo que o
movimento sindical deve propor para essa Frente é a defesa dos direitos democraticos
ameacados pela contra-reforma de FHC e a luta pelo avango no campo da liberdade
sindical.

8 - Deve ser tarefa dessa Frente fazer uma campanha de sensibilizagdo da populagao
sobre as consequUéncias do processo de desregulamentagdo, flexibilizacdo e
eliminacdo de direitos trabalhistas que estd em curso, e uma luta decidida para
reverter esse processo.
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9 - O foco de atuagéo prioritaria em ambos os casos deve ser a disputa na sociedade,
nao os meandros das comissdes do Congresso ou espagos que o Executivo quiser
abrir para fazer de conta que negocia. A Unica possibilidade de reverter a atual
correlagdo de forgas negativa € ganhar aliados na sociedade. As possibilidades de
éxito no plano institucional (a revogagcdo de medidas anti-sindicais e anti-trabalhistas,
por exemplo) se jogam ai e ndo na maior ou menor habilidade em negociacbes em
espacos que todos sabemos ser viciados.

10 - Reafirmando deliberagbes congressuais anteriores, a ANDES-SN devera articular-
se, no interior da CUT, com as forgas que se mantém defendendo um sindicalismo
autdbnomo, classistas e combativo.

11 - Apoiar, no interior dos féruns da CUT, as propostas que se opdem ao modelo de
estrutura sindical centralizada e burocratizada, antes conhecido como “sindicalismo
organico” e hoje apresentado, no debate interno da Central, como proposta de
“sindicatos nacionais”.

12 - Denunciar e combater a PEC da Reforma Sindical e Trabalhista enviada ao
Congresso Nacional pelo governo FHC, ampliando, no interior do movimento docente,
a discussado sobre as propostas de reforma da legislagéo sindical e trabalhista do
Governo FHC e construindo no interior da CUT, um calendario de mobilizacao para
enfrentar as propostas de reforma da legislacédo sindical e trabalhista proposta pelo
governo.

13 - Exigir do Estado brasileiro a ratificagdo e o cumprimento das resolugdes das
Convencgoes 87 da OIT que prescrevem a liberdade e autonomia sindical.

14 — Discutir nas base o posicionamento da ANDES—SN sobre a Convencao 98 da
OIT.

15 - Reafirmar a concepgéo, estrutura e praticas da organizagao sindical classista,
horizontal, de base e democratico.

16 - Intensificar estratégias para Formagéao Sindical, no ambito nacional, regional e
local visando qualificar a intervencéo politica dos docentes.

17 - Fortalecer as iniciativas de construgdo da solidariedade internacional entre os
trabalhadores e desenvolver formas de resisténcia e luta pela afirmacgao dos direitos e
da democracia.

18 — Defender a realizagao de auditoria publica sobre a administracdo dos recursos do
FAT sob controle dos trabalhadores.

RELATORIO FINAL DA COMISSAO CONSTITUIDA PELO 37° CONAD

O 18° Congresso homologa o Relatério Final da Comissao constituida pelo 37°
CONAD sobre as denuncias de adulteracao do Relatério Final da Comissado Nacional
de Avaliacdo prevista pela Lei 9.678 de 03 de julho de 1998. Aprova, ainda, retratacao
da Diretoria da ANDES-SN perante a categoria.

CRITICA A DIRETORIA DA ANDES-SN

O 18° Congresso critica a Diretoria da ANDES-SN pelo modo indevido de sua atuacao
na crise da UFRJ, em particular no episddio da audiéncia com o reitor-interventor em
10/12/98, desrespeitando as analises e consideragdes do movimento local de
resisténcia, em especial a ADUFRJ-SSind.
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PLENARIA DO TEMA IlIl - QUESTOES
ORGANIZATIVAS E FINANCEIRAS
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ATA DA PLENARIA DO TEMA Il - QUESTOES
ORGANIZATIVAS E FINANCEIRAS

As cinco horas do dia dois de marco de um mil novecentos e noventa e nove, no
Auditério Venezia do Hotel Ponta Mar, Fortaleza — Ceara, foi instalada a Mesa Coordenadora
dos Trabalhos da Plenaria do Tema Ill — Questdes Organizativas e Financeiras do 18°
Congresso da ANDES-Sindicato Nacional, composta pelos professores: Marcio Florentino
Pereira, Presidente; Otavia Rodrigues, Vice-Presidente, Celso de Almeida Silva, 1° Secretario;
e Ciomara Maria Pérez Nunes, 22 Secretaria. Com 391 (trezentos e noventa e um) delegados
inscritos no 18° Congresso, o presidente iniciou os trabalhos informando quais os Textos de
Resolugdes (TRs) que estariam em discussdo: TR 12 — pag. 45 e 46; TR 13 — pag. 47; TR 14 —
pag. 47; TR 15 — pag. 49; TR 16 — pag. 49; TR 33 — pag. 103; TR 34 — pag. 104; TR 35 — pag.
105; TR 36 — pag. 106; TR 37 — pag. 106; TR 40 — pag. 4 (Caderno anexo); TR 42 — pag. 21
(Caderno anexo); TR 4.19 — pag; TR 44 — pag. 22 e 23 (Caderno anexo) e Integragédo e/ou
Confirmagdo em Grupos de Trabalho — GTs.. O TR - 12.2 — POLITICA DE FINANGAS E
CONTRIBUIGAO DOS FILIADOS, ficou com a seguinte redagdo: - O 18° Congresso define a
necessidade de ser retomada a discussdo de politica nacional de finangas, tendo como
referéncia o aprovado no 17° Congresso e as demandas apontadas pelo mesmo.
Reunido dos Tesoureiros até 30 de maio. 1 - Discutir e elaborar propostas alternativas
para resolver a situagdao das Sec¢des Sindicais com arrecadagao insuficiente e/ou com
dificuldades no recebimento das contribuicdes dos filiados. 2 - O 18° Congresso
prorroga para o 19° Congresso o prazo para implementagido do repasse de 0,2% do
salario base de cada sindicalizado para o Sindicato Nacional” - Que qualquer
empréstimo ou doagao das VPRs as ADs seja obrigatoriamente divulgado na Plenaria de
Instalagdo do CONAD ou Congresso imediatamente posterior ao referido empréstimo ou
doacédo: - Que os acordos financeiros realizados entre a Diretoria e as Se¢6es Sindicais
em débito com o Caixa Nacional sejam necessariamente divulgados nas Plenarias de
Instalagido dos CONADs e Congresso da ANDES-SN, para discussdo e deliberagao.
RECOMENDAGAO: 1 - Que o GT Verbas e GTPFS e os Tesoureiros das Segdes Sindicais
discutam e elaborem alternativas acerca da situagcdo das Sec¢des Sindicais com
arrecadagdo insuficiente para participagdo no recebimento das contribuicbes dos
filiados e/lou em débito com o Sindicato Nacional. 2 — Que o GT Verbas e Politica e
Formagdo Sindical e os Tesoureiros das Se¢des Sindicais discutam e apresentem
propostas de mecanismos para a efetivagdo do desconto, para todas as Secgodes
Sindicais, de 0,2% do salario base de cada filiado para o Sindicato Nacional, conforme
deliberacdo do 17° Congresso. VOTACAQO: ampla maioria. TR-12.3 - Prestagio de Contas
do 37° CONAD - O 18° Congresso aprova a prestacdo de contas do 37° CONAD - Belo
Horizonte, 20 a 23 de novembro de 1998, com a seguinte RECOMENDAGAO: Em toda
situagcdo em que estejam envolvidos recursos financeiros (prestagcdo de contas por
exemplo) sejam remetidas, com o maximo de antecedéncia possivel, em relagdao ao
evento que deliberara sobre o assunto, o conjunto de informagao com seu detalhamento.
Isto garantira mais clareza para o processo de deliberagao. Votagdo: ampla maioria. TR-13
- HOMOLOGAGAO DE SEGCAO SINDICAL - Criacdo de Secdes Sindicais: Em consonancia
com os dispositivos estatutarios da ANDES-Sindicato Nacional e de acordo com a
documentacao apresentada, o 18° Congresso da ANDES-SN manifesta-se favoravel a
homologagado da criagcao das seguintes Sec¢des Sindicais da ANDES-SN: SINDURCA -
Sec¢ao Sindical dos docentes da Universidade Regional do Cariri; SINDUFAP — Secao
Sindical dos Docentes da Fundagao Universidade Federal do Amapa. SESDUNIANA -
Secao Sindical dos Docentes da Universidade Estadual de Anapolis — Transformacao
em Secdes Sindicais da ANDES-SN. Em consonancia com os dispositivos estatutarios
da ANDES-Sindicato Nacional e de acordo com a documentagido apresentada, o 18°
Congresso da ANDES-SN manifesta-se favoravel a homologag¢ao da transformagao das
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seguintes Sec¢des Sindicais: - ADUFPI _S. SIND - Associagdo de Docentes da
Universidade Federal do Piaui; ADFUNREI-Secdo Sindical — Se¢ado Sindical dos
Docentes da Fundagao de Ensino Superior de Sdo Joado Del-Rei — Alteracido Regimental.
Em consonancia com os dispositivos estatutarios da ANDES-Sindicato Nacional e de
acordo com a documentagao apresentada (Atas das Assembléias Gerais de 17/09/97 e
26/01/99), o 18° Congresso da ANDES-SN manifesta-se favoravel 8 homologac¢ao das
alteragdes verificadas no Regimento da ADUFMAT Secéo Sindical. Votagdo: Referendadas
por Unanimidade
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TR-14 - Alteragdes Estatutarias 1 — Em consonancia com o disposto no Art. 70 do
Estatuto da ANDES-SINDICATO NACIONAL, fica prorrogado até o 19° Congresso o
processo de transformacido das Ads em Segdes Sindicais. Paragrafo unico. As ADs a
que se refere o caput deste artigo, para se constituirem em ADs-SSINDs, deverao, até o
19° CONGRESSO, aprovar seus regimentos e encaminhar & DIRETORIA atas das
assembléias gerais convocadas especificamente para este fim, juntamente com
comprovacgao de ampla divulgagao prévia, inclusive em 6rgao de imprensa oficial ou de
grande circulagido local com no minimo setenta e duas (72) horas de antecedéncia (art.
45), para homologagao perante o CONAD, ad referendum do CONGRESSO (art. 23, XI),
ou perante o CONGRESSO (art. 15, VI). Votacdo: 199 favoraveis e 1 abstencdo. 2 — Em
consonancia com o disposto do no Art. 71 do Estatuto da ANDES-SINDICATO
NACIONAL, fica prorrogada até o 19° Congresso a possibilidade de alteragdo dos seus
Estatutos, desde que a alteragdo seja aprovada por mais de 50% dos delegados nele
inscritos, suspensa, até entdo, a vigéncia do inciso | do paragrafo unico do Artigo 21.
Votagao: 199 favoraveis e 1 abstencido. 3 - As Encarregaturas de que trata o § 3° do Art.
32 do Estatuto da ANDES-SINDICATO NACIONAL, bem como outras a serem porventura
criadas, deverdao ser regulamentados em regimento préprio a ser apreciado pelos
sindicalizados em insténcias deliberativas préprias (Congressos). Votacéo: 199 favoraveis
e 1 abstencdo. Em fungéo da nova redagao do item 3 das modificagGes estatutarias a inclusdo
de alinea “f” foi considerada suprimida. Foi aprovada ainda a seguinte resolugdo: O 18°
Congresso delibera enviar para discussdo nas bases e apreciacdo no 19° Congresso (2000)
apreciasse as seguintes propostas de alteragbes estatutarias: — Quanto as eleigdes
subsequentes ao 18° Congresso: Prazo de inscricio de chapas - Sera permitido
inscrever chapas para a eleicdao da Diretoria da ANDES-SN até uma semana apdés o
encerramento do Congresso, isto é, os homes aos cargos de Presidente, Secretario
Geral e 1° Tesoureiro. - Os nomes para os demais cargos poderdo ser apresentados até
mais 03 (trés) semanas apds o prazo anterior. - A nominata final podera ser apresentada
até 02 (duas) semanas apés o prazo anterior. Prazo de sindicalizacio - Sera exigido um
prazo de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias de sindicalizagdo para poder integrar a
chapa. Votagdo: ampla maioria. TR-15 - O 18° Congresso da ANDES-SN delibera contra a
filiacdo da ANDES-SN ao MOSAP ou quaisquer instituicdes afins, sem invalidar as
possiveis articulagées que se fizerem necessarias ao longo dos processos de luta. TR-16
- LOCAL DO 38° E 19° CONGRESSO - O 18° Congresso indica os locais do 38° CONAD e
19° Congresso a serem realizados nas cidades do Rio de Janeiro (RJ) e em Juiz de Fora
(MG), respectivamente. O 38° CONAD sera organizado pela ADUFRJ-S.Sind, com apoio
da ADUFF-S.Sind, ASDUERJ-S.Sind e ADUR-RJ-S.Sind, na cidade do Rio de Janeiro (RJ).
O 19° Congresso sera organizado pela APES-JF-S.Sind., em Juiz de Fora (MG). Votagio:
ampla maioria com aplausos. Com relagcéo a Sede do 39° CONAD, o Prof. Guilherme, delegado
da ADURN, apresentou a candidatura da ADURN Ssind. para sediar o referido evento. O Prof.
Cunha, ADUFPB-CG, ponderou que a sede do 39° CONAD ficasse para deliberagdo no 38°
CONAD. Mesmo assim, a Prof. Cristina solicitou que constasse em ata, a disposicdo da
ADURN em realizar o 39° CONAD. RECOMENDAGOES - a) realizar levantamento, em todas
as Secdes Sindicais, que esclareca se esta havendo incidéncia do desconto sobre a
GED; como esta sendo feito o desconto sobre os vencimentos dos aposentados; se os
ganhos temporarios ou incorporados sofrem desconto; b) -Discutir nas Seg¢ées
Sindicais a pertinéncia politica da incidéncia do desconto sobre a GED para
posicionamento no proximo CONAD. Com relagdo ao TR-36 o mesmo foi aprovado
apenas como RECOMENDAGCAO: a) Recomenda-se o aumento dos periodos de
discussao dos Grupos Mistos e Plenarias dos Congressos; b) A realizagdo de
Seminérios deve se dar antes da Abertura do Congresso, também, sem prejuizo para a
realizagao de Reunides produtivas dos Setores ou de GTs. Votagado: ampla maioria. TR —
40 — O 18° Congresso prorroga a vigéncia do Fundo de Solidariedade, até o 19° Congresso,
com os mesmos critérios de utilizagdo e forma de pagamento em vigor. Quanto as normas de
aplicacdo dos recursos, prevalecem as deliberagbes dos Congressos Anteriores.Votagao:
ampla maioria. A Plenaria aprovou ainda as seguintes RECOMENDAGOES: 1 - Retomar a
discussdao sobre a politica de comunicacio tendo como referencial o projeto de
comunicagao da ANDES-SN aprovado no 16° Congresso (Jodao Pessoa — PB). 2 -
Estabelecer como calendario de agdo politica para a ANDES-SN, quatro reuniées de
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setor entre os CONADs, precedida de rodada de Ags, GTs, sem a interferéncia de
seminarios com exce¢ao dos que sejam propostos ou organizados pelos GTs com
calendario ja estabelecido. 3 - Fortalecer e dinamizar os GTs da ANDES-SN
convocando-os sistematicamente com pauta definida. 4 - Reativar o Comando Nacional
de Mobilizagdo; 5 - Atuar para que as Ads quitem seus débitos junto a CUT e ao
Sindicato Nacional. Votagc&do: ampla maioria. Foi aprovado ainda a extingdo das Assessorias
Parlamentar e de Politica Sindical da ANDES. Votag&o: ampla maioria. TR-15 A Prof? Vilma
Lucia de Moraes Couto Albizatti prestou esclarecimento de que ndo ha e nao houve
participacdo da ANDES-SN na direcdo do MOSAP, atuando apenas em acgbes politicas
conjuntas. Com relagdo a organizagdo do préoximo CONAD foi apresentado uma
RECOMENDAGAO a Diretoria da ANDES-SN, que nio devera constar no relatério de
deliberagées do 18° Congresso: Que o proximo CONAD tenha a duragio de quatro dias
da seguinte maneira: Plenaria de Abertura — tarde do 1° dia; Plenaria de Instalagdo —
tarde do 1° dia; Plenaria de Conjuntura — noite do 1° dia; Grupos Mistos Tema | — manha

do 2° dia; Grupos Mistos Tema Il — tarde e noite do 2° dia; Grupos Mistos Tema Ill —
manha do 3° dia; Plenaria do Tema | — tarde do 3° dia; Plenarias do Tema Il — noite do 3°
dia e manha do 4° dia; Plenaria do Tema lll — tarde do 4° dia; Plenaria Final — noite do 4°

dia. Foram aprovados ainda as seguintes RECOMENDAGOES: 1 — O 18° Congresso da
ANDES-SN recomenda que a Diretoria da ANDES-SN, nos préximos eventos
deliberativos (Congressos e CONADs), elabore os Cadernos de Textos ordenando-se
todas as contribuicdes das Ads dentro de cada tema especifico e ainda que, encaminhe
os textos para discussdao em grupo sugerindo-se a ordem de discussao; 2 — Associar-se
a luta, respondendo a Convocagido da Segunda Sessao do Tribunal Internacional, contra
o Trabalho Infantil, que ocorrera em Sao Paulo em 21, 22 e 23 de maio de 1999, conforme
apelo langado pelo eminente jurista Hélio Bicudo. 3 - Encaminhar abaixo assinado pela
apuragao dos assassinatos dos companheiros Jurandir dos Santos e Roberto Duarte de
Oliveira e puni¢cao dos assassinos. Votagado: ampla maioria. O Presidente fez a leitura das
solicitagdes de integragdo e/ou confirmagdes de Seg¢des Sindicais em Grupos de Trabalho:
ADUFS Secgéo Sindical: GTPE - Silvania do Nascimento, Roselaine Kuhn, Maria Inez Aradujo,
Maria Cristina Martins, Marly Maria Santos Pinto, Rosemeri Santos de Melo e Solange Lacks.
APESJF Secao Sindical — GTPE: Daniela Motta de Oliveira e André Silva Martins; GTPFS -
Ana Livia Coimbra, Romulo Garcia de Andrade e Marcio Antbnio de Oliveira. GT-Carreira -
Daniela Motta de Oliveira; GT-Verbas - Marcio Anténio de Oliveira; GTCA - Eduardo Leao;
GTSS - Alvaro Quelhas, Eunice Maria G. Morando e Oscavo Homem de Campos. ADUFU
Sec¢ao Sindical: GTHMD - Paulo Robero Almeida e Paulo Barros Machado; GT-Verbas -
Solange Bretas; GTPE - Sarita Medina da Silva e Dinah Vasconcellos Terra; GTPFS - Fatima
Conceicao Ferreira e Hudson Rodrigues Lima; GT-Carreira - Edson Lucio Kozan e Solange
Bretas. GTSS - Edilamar Rezende, Tiong Hiap Ong; Sidineu Ruocco Junior. ADUFF Secao
Sindical: GT PE — Gelta Terezinha Ramos Xavier e Maria Lucia Cunha Lopes de Oliveira;
GTPFS - Wilma Lucia Rodrigues Péssoa e Marcelo Badaré de Mattos; GTSS - Heloisa Gouvéa
e Marina Barbosa Pinto; GTC&T - Vera Regina da Silva Massena e Luiz Carlos Soares; GT
Carreira - Sénia Monnerat Barbosa e Margarida Carvalho de Santana; GT PA - Jacob Binsztok
e Antdnio Joaquim Gongalves Veloso; GT Verbas - Paulo Anténio C. de Almeida e Regina Célia
Paula Leal Toledo; GT HMD - Marcos Waldemar de Freitas Reis e Cristina Pinheiro Mendonga;
GTCA - Claudia March Frota de Souza e Juarez Torres Duayer. ADUEPB Se¢éao Sindical: GT
C&T — Antonio Guedes Rangel Junior. APUB Sec¢éao Sindical: GTPE — Edvaldo Souza Couto,
Marcia de Matos pontes, Mirtdnia Antunes Ledo, Uilma Rodrigues de Matos Amazonas; GTPS:
Elizabeth Aparecida Bittencourt e Pedro Rodolpho Jungers Habib; GTC&T: Anténio Fernando
Guerreiro Moreira de Freitas e Caiuby Alves da Costa; GTCA — Antonio Albino Canelas Rubim,
Jonicael Cedraz de Oliveira e Suzana Maria Coelho Martins; GTSS — Fernando Bunchaft,
Maristela Said e Solon Santana Fontes; GT-Carreira — Dirceu Martins e Lucia Maria Dias
Santos Machado; GT-Verbas: Cléia Maria Marques Bittencourt. Nada mais havendo a tratar, as
oito horas e dez minutos o Presidente deu por encerrados os trabalhos e eu Ciomara Maria
Pérez Nunes, 22 Secretaria, lavrei a presente Ata que sera assinada por mim e pelo Presidente.
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Ciomara Maria Pérez Nunes Marcio Florentino Pereira
22 Secretaria Presidente
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RELATORIO DO TEMA Ill - QUESTOES ORGANIZATIVAS E
FINANCEIRAS

| - POLITICA DE FINANGAS E CONTRIBUIGAO DOS FILIADOS

O 18° Congresso define a necessidade de ser retomada a discussdo de politica
nacional de finangas, tendo como referéncia o aprovado no 17° Congresso e as
demandas apontadas pelo mesmo. Reunido dos Tesoureiros até 30 de maio.

1 - Discutir e elaborar propostas alternativas para resolver a situacdo das Secoes
Sindicais com arrecadacao insuficiente e/ou com dificuldades no recebimento das
contribuicbes dos filiados.

2 - O 18° Congresso prorroga para o 19° Congresso o prazo para implementagéo do
repasse de 0,2% do salério base de cada sindicalizado para o Sindicato Nacional.

3 - Que qualquer empréstimo ou doagdo das VPRs as Secdes Sindicais seja
obrigatoriamente divulgado na Plenaria de Instalagdo do CONAD ou Congresso
imediatamente posterior ao referido empréstimo ou doagao.

4 - Que os acordos financeiros realizados entre a Diretoria e as Se¢des Sindicais em
débito com o Caixa Nacional sejam necessariamente divulgados nas Plenarias de
Instalagao dos CONADs e Congresso da ANDES-SN, para discussao e deliberagao.

RECOMENDAGAO

1 - Que o GT Verbas e GTPFS e os Tesoureiros das Sec¢des Sindicais discutam e
elaborem alternativas acerca da situacdo das Sec¢des Sindicais com arrecadacao
insuficiente para participagdo no recebimento das contribuicdes dos filiados e/ou em
débito com o Sindicato Nacional.

2 — Que o GT Verbas e Politica e Formacgdo Sindical e os Tesoureiros das Secgdes
Sindicais discutam e apresentem propostas de mecanismos para a efetivagdo do
desconto, para todas as Sec¢des Sindicais, de 0,2% do salario base de cada filiado
para o Sindicato Nacional, conforme deliberagdo do 17° Congresso.

Il - PRESTAGAO DE CONTAS DO 37° CONAD

O 18° Congresso aprova a prestagao de contas do 37° CONAD (Belo Horizonte, 20 a
23 de novembro de 1998)

DESPESAS EFETUADAS
ITENS Previsdo |ANDES-SN SINDCEFET-MG
1 — Pessoal
1.1 — Passagens 714,00 492,47
1.2 — Hospedagem 578,00 606,90
1.3 — Diarias 935,00 935,00
1.4 - Horas-extras 3.000,00 (3.197,23
Sub-total 5.227,00 (5.231,60
2 — Apoio 660,00 660,00
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Sub-total 660,00 660,00
3 - Telefone 2.500,00 1.229,76
Sub-total 2.500,00 1.229,76
4 - Material Secretaria
4.1 - Correio 1.690,00 |1.690,00
4.2 - Papelaria 593,00 293,00
Sub-total 2.283,00 |1.690,00 293,00
5 - Xerox 2.035,05 1.160,30
Sub-total 2.035,05 1.160,30
6 - Imprensa e Divulgagao
6.1 - Caderno Texto 2.580,00 |2.580,00
6.2 - Cartaz 1.465,00 1.465,00
6.3 - Faixas 88,00 88,00
6.4 - Convite 238,00 238,00
6.5 - Assessoria de Imprensa local  |1.900,00 1.900,00
Sub-total 4.371,00 |2.580,00 3.691,00
7 - Infra-Estrutura
7.1 - Aluguel computadores 936,10 936,00
7.3 - Material consumo 30,16 30,16
7.4 - Coffe Break 2.500,00 5.266,80
7.5 - Floricultura 285,00 285,00
7.6 - Aluguel Salas 920,00 800,00
Sub-total 4.671,26 7.317,96
8 - Pastas, camisetas, crachas
8.1 - Pastas 2.020,00 2.020,00
8.2 - Camisetas 1.185,00 1.185,00
8.3 - Crachas 183,00 213,00
Sub-total 3.388,00 3.418,00
9 - Filmagem 500,00 500,00
Sub-total 500,00 500,00
10 - Transporte 450,00 400,00
Sub-total 450,00 400,00
Total 26.085,31 19.501,60 18.670,02
TOTAL 28.171,62
RECOMENDA(}AO

Em toda situagdo em que estejam envolvidos recursos financeiros (prestagéo de
contas por exemplo) sejam remetidas, com o maximo de antecedéncia possivel, em
relagdo ao evento que deliberara sobre o assunto, o conjunto de informagdo com seu

detalhamento. Isto garantird mais clareza para o processo de deliberagéo.
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Ill - HOMOLOGAGAO DE SEGAO SINDICAL

— Criacdo de Secoes Sindicais

Em consonancia com os dispositivos estatutarios da ANDES-Sindicato Nacional e de
acordo com a documentagao apresentada, o 18° Congresso da ANDES-SN manifesta-
se favoravel a homologacao da criacdo das seguintes Sec¢des Sindicais da ANDES-
SN:

SINDURCA - Secéo Sindical dos Docentes da Universidade Regional do Cariri

SINDUFAP — Secgéao Sindical dos Docentes da Fundagédo Universidade Federal do
Amapa

SESDUNIANA — Secao Sindical dos Docentes da Universidade Estadual de Anapolis

— Transformacao em Secoes Sindicais da ANDES-SN

Em consonancia com os dispositivos estatutarios da ANDES-Sindicato Nacional e de
acordo com a documentagao apresentada, o 18° Congresso da ANDES-SN manifesta-
se favoravel a homologagao da transformagao das seguintes Seg¢des Sindicais:

- ADUFPI S. SIND - Associagao de Docentes da Universidade Federal do Piaui

- ADFUNREI-Secao Sindical — Se¢ao Sindical dos Docentes da Fundagao de Ensino
Superior de Sao Joao Del-Rei

— Alteracdao Regimental

Em consonancia com os dispositivos estatutarios da ANDES-Sindicato Nacional e de
acordo com a documentagao apresentada (Atas das Assembléias Gerais de 17/09/97
e 26/01/99 ), o 18° Congresso da ANDES-SN manifesta-se favoravel a homologacao
das alteracdes verificadas no Regimento da ADUFMAT Secao Sindical

IV - ALTERACOES ESTATUTARIAS

1 — Em consonancia com o disposto no Art. 70 da Estatuto da ANDES-SINDICATO
NACIONAL, fica prorrogado até o 19° Congresso o processo de transformacgdo das
Ads em Secgdes Sindicais.

Paragrafo unico. As ADs a que se refere o caput deste artigo, para se constituirem
em ADs-SSINDs, deverdo, até o 19° CONGRESSO, aprovar seus regimentos e
encaminhar a DIRETORIA atas das assembléias gerais convocadas especificamente
para este fim, juntamente com comprovagéao de ampla divulgagéo prévia, inclusive em
6rgao de imprensa oficial ou de grande circulagcao local com no minimo setenta e duas
(72) horas de antecedéncia (art. 45), para homologagcdo perante o CONAD, ad
referendum do CONGRESSO (art. 23, XI), ou perante 0 CONGRESSO (art. 15, VI).

2 — Em consonancia com o disposto do no Art. 71 da Estatuto da ANDES-SINDICATO
NACIONAL, fica prorrogada até o 19° Congresso a possibilidade de alteragao dos
seus Estatutos, desde que a alteragédo seja aprovada por mais de 50% dos delegados
nele inscritos, suspensa, até entédo, a vigéncia do inciso | do paragrafo unico do Artigo
21.

3 - As Encarregaturas de que trata o § 3° do Art. 32 do Estatuto da ANDES-
SINDICATO NACIONAL, bem como outras a serem porventura criadas, deverao ser
regulamentados em regimento préprio a ser apreciado pelos sindicalizados em
instancias deliberativas proprias (Congressos).
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4 - O 18° Congresso delibera enviar para discussao nas bases e apreciagdo no 19°
Congresso (2000) apreciasse as seguintes propostas de alteragdes estatutarias:

— Quanto as elei¢cdes subsequentes ao 18° Congresso:
Prazo de inscricdo de chapas

- Sera permitido inscrever chapas para a eleicao da Diretoria da ANDES-SN até uma
semana ap6s o encerramento do Congresso, isto €, os nomes aos cargos de
Presidente, Secretario Geral e 1° Tesoureiro.

- Os nomes para os demais cargos poderdo ser apresentados até mais 03 (irés)
semanas apos o prazo anterior.

- A nominata final podera ser apresentada até 02 (duas) semanas apds o prazo
anterior.

Prazo de sindicalizacado

Sera exigido um prazo de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias de sindicalizac&o para
poder integrar a chapa.

V - LOCAL DO 38° E 19° CONGRESSO

O 18° Congresso indica os locais do 38° CONAD e 19° Congresso a serem realizados
nas cidades do Rio de Janeiro (RJ) e em Juiz de Fora (MG), respectivamente.

O 38° CONAD sera organizado pela ADUFRJ-S.Sind, com apoio da ADUFF-S.Sind,
ASDUERJ e ADUR-RJ-S.Sind, na cidade do Rio de Janeiro (RJ). O 19° Congresso
sera organizado pela APES-JF-S.Sind., em Juiz de Fora (MG).

VI - FUNDO DE SOLIDARIDADE

O 18° Congresso prorroga a vigéncia do Fundo de Solidariedade, até o 19°
Congresso, com 0os mesmos critérios de utilizacdo e forma de pagamento em vigor

Recomendacao:

Que o Texto de Resolugdo n° 40, apresentado na sua forma original, seja
encaminhado para discussdo nas bases e nos GTs.

VIl - INDICAGOES E CONFIRMAGOES EM GRUPOS DE TRABALHOS - GTs
1 - ADUFS Secao Sindical:

GTPE - Silvania do Nascimento, Roselaine Kuhn, Maria Inez Araujo, Maria Cristina
Martins, Marly Maria Santos Pinto, Rosemeri Santos de Melo e Solange Lacks.

2 - APESJF Secao Sindical

- GTPE - Daniela Motta de Oliveira e André Silva Martins;

- GTPFS - Ana Livia Coimbra, Rémulo Garcia de Andrade e Marcio Antbnio de
Oliveira.

- GT-Carreira - Daniela Motta de Oliveira.

- GT-Verbas - Marcio Anténio de Oliveira.

- GTCA - Eduardo Leéo.

- GTSS - Alvaro Quelhas, Eunice Maria G. Morando e Oscavo Homem de Campos.
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3 - ADUFU Secao Sindical:

- GTHMD - Paulo Robero Almeida e Paulo Barros Machado;

- GT-Verbas - Solange Bretas;

- GTPE - Sarita Medina da Silva e Dinah Vasconcellos Terra;

- GTPFS - Fatima Conceicao Ferreira e Hudson Rodrigues Lima;

- GT-Carreira - Edson Lucio Kozan e Solange Bretas.

- GTSS - Edilamar Rezende, Tiong Hiap Ong; Sidineu Ruocco Junior.

4 - ADUFF Secao Sindical:

- GTPE - Gelta Terezinha Ramos Xavier e Maria Lucia Cunha Lopes de Oliveira;
- GTPFS - Wilma Lucia Rodrigues Péssoa e Marcelo Badar6 de Mattos;

- GTSS - Heloisa Gouvéa e Marina Barbosa Pinto;

- GTC&T - Vera Regina da Silva Massena e Luiz Carlos Soares;

- GT Carreira - Sénia Monnerat Barbosa e Margarida Carvalho de Santana;

- GT PA - Jacob Binsztok e Anténio Joaquim Gongalves Veloso;

- GT Verbas - Paulo Antbnio C. de Almeida e Regina Célia Paula Leal Toledo;

- GT HMD - Marcos Waldemar de Freitas Reis e Cristina Pinheiro Mendonga;

- GTCA — Claudia March Frota de Souza e Juarez Torres Duayer.

5 - ADUEPB Secao Sindical:
- GT C&T — Antbénio Guedes Rangel Junior.

6 - APUB Secao Sindical:

- GTPE - Edvaldo Souza Couto, Marcia de Matos pontes, Mirtania Antunes Leéo,
Uilma Rodrigues de Matos Amazonas;

- GTPS: Elizabeth Aparecida Bittencourt e Pedro Rodolpho Jungers Habib;

- GTC&T: Antbnio Fernando Guerreiro Moreira de Freitas e Caiuby Alves da Costa;

- GTCA — Antonio Albino Canelas Rubim, Jonicael Cedraz de Oliveira e Suzana Maria
Coelho Martins;

- GTSS - Fernando Bunchaft, Maristela Said e Solon Santana Fontes;

- GT-Carreira — Dirceu Martins e Lucia Maria Dias Santos Machado;

- GT-Verbas: Cléia Maria Marques Bittencourt.

VIl - RECOMENDAGOES GERAIS

1 - Realizar levantamento, em todas as Sec¢bes Sindicais, que esclareca se esta
havendo incidéncia do desconto sobre a GED; como esta sendo feito o desconto sobre
os vencimentos dos aposentados; se os ganhos temporarios ou incorporados sofrem
desconto.

2 - Discutir nas Sec¢des Sindicais a pertinéncia politica da incidéncia do desconto sobre
a GED para posicionamento no préximo CONAD.

3 — Que periodo de discussdo dos Grupos Mistos e Plenarias dos Congressos seja
aumentado.

4 — Que a realizacdo de Seminarios deve se dar antes da Abertura do Congresso,
também, sem prejuizo para a realizacdo de Reunides produtivas dos Setores ou de
GTs.
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5 - Retomar a discussdo sobre a politica de comunicagao tendo como referencial o
projeto de comunicacdo da ANDES-SN aprovado no 16° Congresso (Jodo Pessoa —
PB).

6 — O 18° Congresso da ANDES-SN recomenda que a Diretoria da ANDES-SN, nos
proximos eventos deliberativos (Congressos e CONADs), elabore os Cadernos de
Textos ordenando-se todas as contribuicdes das Sec¢des Sindicais dentro de cada
tema especifico e ainda que, encaminhe os textos para discussdo em grupo
sugerindo-se a ordem de discusséo.

7 — Associar-se a luta, respondendo a Convocacédo da Segunda Sessao do Tribunal
Internacional, contra o Trabalho Infantil, que ocorrera em Sao Paulo em 21, 22 e 23 de
maio de 1999, conforme apelo langado pelo eminente jurista Hélio Bicudo.

8 - Encaminhar abaixo assinado pela apuragdo dos assassinatos dos companheiros
Jurandir dos Santos e Roberto Duarte de Oliveira e punicao dos assassinos.

9 - Estabelecer como calendario de Ag¢ao politica para a ANDES-SN, quatro reunides
de setor entre os CONADs, precedida de rodada de Ags, GTs, sem a interferéncia de
seminarios com excec¢ao dos que sejam propostos ou organizados pelos GTs com
calendario ja estabelecido.

10 - Fortalecer e dinamizar os GTs da ANDES-SN convocando-os sistematicamente
com pauta definida.

11 - Reativar o Comando Nacional de Mobilizagdo, reforgando junto as Segdes a
importancia do repasse das suas contribuicoes ao CNM.

12 - Atuar para que as Sec¢des Sindicais quitem seus débitos junto a CUT e ao
Sindicato Nacional.
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ATA DA PLENARIA DE ENCERRAMENTO

As oito horas do dia 2 de marco de um mil novecentos e noventa e oito, no
Auditério Venezia do Hotel Ponta Mar foi instalada a Plenaria de Encerramento do 18°
Congresso da ANDES-Sindicato Nacional. A mesa foi composta pelos Professores
Dalton Melo Macambira, 1° Vice-Presidente da ANDES-SN, no exercicio da
Presidéncia; Prof? Ciomara Maria Pérez Nunes, 12 Secretaria, no exercicio da
Secretaria Geral; Prof. Mario Angelo de Meneses Souza, 2° Vice-Presidente Regional
NE I; e a Prof? Lena Lucia Espindola Rodrigues de Figueiredo, Presidente da ADUFC
Secao Sindical. Iniciando os trabalhos o Presidente passou a palavra a Prof? Ciomara
para que fizesse a leitura das Mogdes, Saudagdo e Homenagem: A Mogao de
Repudio ao governo de Santa Catarina ja havia sido aprovada na Plenaria Inicial, no
entanto foi solicitado que a mesma fosse anexada a presente Ata. Mog¢ao de
apoio/repudio sobre a Moratéria no Estado de Minas foi rejeitada por ampla maioria;
Solidariedade aos governadores Itamar Franco e Olivio Dutra, foi rejeitada. As
mog¢oes a seguir discriminadas foram todas aprovadas por ampla maioria, a saber:
Repudio a Resolugdo n® 31/99 do Conselho Universitario da UDESC; Apoio a
readmissdo do Prof. Francisco de Alencar pela Universidade Federal do Cear3;
Repudio aos representantes dos Poderes Executivo e Legislativo representados por
Roseana Sarney e Manoel Ribeiro, por implementarem no Estado do Maranhao, o
Projeto Politico do governo FHC e do FMI, de desmonte do servigo publico; Repudio
ao Reitor da UFC pela forma como conduziu o processo de adequagao do Estatuto da
UFC; Repudio a indicagao de Luiz Carlos Mendonga de Barros para a Presidéncia da
Petrobras; Repudio a atitude da Administracdo Superior da Universidade do
Amazonas no processo de alteragcao do seu Estatuto. Também foi feita a leitura de
uma Saudag¢ao a educadora Marise Paiva, Assessoria da Escola Nordeste de
Formacéo Sindical da CUT, falecida recentemente e de uma Homenagem pdéstuma ao
professor Horacio Macedo. A Prof? Ciomara registrou também o recebimento de
congratulagdes enviada pela ANBB e de alguns Manifestos de Seg¢des Sindicais,
anexos a presente Ata. O prof. Dalton passou a palavra a Prof? Lena que fez um
balango do Congresso e da importancia deste para a constru¢dao do Sindicato.
Agradeceu a todos que contribuiram para a realizacdo do evento e convidou os
participantes do Congresso para a luta em defesa da Universidade. O professor Dalton
fez a leitura da Carta de Fortaleza onde é feito um balango do 18° Congresso e o
chamamento para o engajamento de todo num amplo movimento para dar fim as
politicas de destruicao da Universidade. Ao final, agradeceu a presencga de todos e as
oito hora e trinta minutos declarou encerrado o 18° Congresso da ANDES-SN. Eu,
Ciomara Maria Pérez Nunes, 12 Secretaria, lavrei a presente Ata que sera assinada
por mim e pelo Presidente.

Ciomara Maria Pérez Nunes Dalton Melo Macambira
12 Secretaria 1° Vice-Presidente
no exercicio da Secretaria Geral no exercicio da Presidéncia
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ANEXOS A ATA DA PLENARIA DE
ENCERRAMENTO

1 - CARTA DE FORTALEZA

2 - MOGOES, SAUDAGCAO E HOMENAGEM
3 - MANIFESTOS

3.1 — APUBH Secao Sindical

3.2 - APUFSC Sec¢ao Sindical

3.3 — ADUEPB Secao Sindical

3.4 - APUB/ADUNEB Sec¢ao Sindical

3.5 — ADUFERPE Secao Sindical
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ANEXO |
CARTA DE FORTALEZA

O 18° Congresso da ANDES-Sindicato Nacional, realizado na cidade de
Fortaleza, foi o maior dentre todos os realizados até hoje. O grande afluxo de
professores de todo o pais a capital do Ceara reflete a preocupacao existente no corpo
docente com a grave crise por que passam a sociedade e a universidade brasileira.

Depois de quatro anos aplicando a cartilha neoliberal — abertura comercial e
financeira, desmonte do Estado, desregulamentacdo do mercado de trabalho e
desnacionalizagdo da economia —, o governo de Fernando Henrique Cardoso langou o
pais na maior crise econémica e social de sua historia. As condi¢des gerais do pais,
hoje, sdo muito piores do que aquelas de quatro anos atras. O desemprego, a
concentracdo de renda e a exclus&o social cresceram vertiginosamente.

O crescente endividamento externo e interno deixou o pais totalmente
vulneravel a sanha especuladora do capital internacional. Para ndo prejudicar seu
projeto eleitoral, FHC permitiu que houvesse uma grande fuga de divisas, deixando o
pais sem as condi¢des minimas para executar uma politica econdmica prépria. Sem
respaldo interno e externo, entregou o pais a administragéo direta do FMI. Sem
apresentar resisténcia, dobrou-se as imposi¢des que Ihe foram feitas pelo centro do
capitalismo internacional, negociando acordos danosos aos interesses nacionais.

Os pilares que davam sustentacgao, apoio popular e legitimidade social a FHC,
em seu primeiro mandato, foram a moeda forte e a inflagdo baixa. Um pilar ja ruiu, o
outro esta ruindo.

Com a desvalorizagdo do Real e a volta da inflagdo, as diferencas sociais
aumentarao ainda mais. Sem ter a dignidade de reconhecer seus fracassos, FHC
quer que o conjunto da sociedade pague pelos seus erros. O governo ja pensa em nao
reajustar plenamente o salario minimo em maio, assim como pretende manter
congelado o salario dos servidores publicos pelo quinto ano consecutivo. A luta contra
o arrocho salarial e o desemprego €&, portanto, comum a todos aqueles que dependem
do trabalho para dar uma vida digna a suas familias.

Um elemento central da atual conjuntura é o ataque a Universidade. O governo
procura desmontar a Universidade, cortando recursos e ndo repondo as vagas de
docentes. Além disso, ataca a Autonomia Universitaria. A PEC 370 aparece como um
golpe de morte na Universidade Publica, Gratuita e de Qualidade. Lutamos contra
essa Emenda Constitucional, por ela representar a destruicdo do sistema federal de
ensino superior e ser totalmente contraria a concepgao de Universidade que sempre
foi defendida pelo Movimento Docente. Paralelamente, o governo tem criado toda uma
legislacao que afronta a Autonomia Universitaria. O principal exemplo é a lei que trata
da eleigdo dos dirigentes universitarios. Precisamos fazer valer o conceito de auto-
aplicabilidade consagrado no artigo 207 da Constituicado Federal.

Para o ano em curso, impde-se a luta por politicas educacionais e de Ciéncia e
Tecnologia que contemplem a recomposicdo de seu orcamento de acordo com
prioridades, democratica e participativamente estabelecidas pela sociedade.
Queremos uma politica de C&T autdbnoma, que promova a emancipacido da maioria da
populagéo brasileira na perspectiva do trabalhador e da justi¢ca social, visando a plena
satisfacdo das necessidades basicas e o melhor aproveitamento de nossas riquezas
naturais e do nosso mercado interno.
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O Congresso da ANDES, frente a essa grave conjuntura, aponta para o
Movimento Docente a necessidade de reagir energicamente contra a continuidade da
politica de FHC. Precisamos construir uma Greve Geral, que catalise o crescente
descontentamento popular com o quadro que se desenha. Na Greve Geral, vai se dar
a unidade dos setores progressistas contra o projeto neoliberal. Essa unidade,
construida na luta, sera fundamental para que construamos um programa de
transformacdes sociais e econdmicas no campo democratico e popular, suficiente para
atender as necessidades basicas da maioria da populacao brasileira.

Para tanto, é fundamental a consolidagao de nosso arco de aliangas.

A luta que se apresenta é das mais agudas. Necessitamos reunir todas as
forcas progressistas para derrotar o projeto de FHC e do FMI. Temos que dizer ndo ao
pacto social, que sO serve para socializar os prejuizos e os custos de uma politica
subserviente promotora de ajustes fiscais sucessivos para pagar altas taxas de juros.

Por tudo isto, a ANDES conclama os professores e a sociedade a se
engajarem em um amplo movimento para dar um fim a estas politicas de destruicdo da
universidade e da sociedade e que s6 aumentam a ignorancia, a fome e a miséria.

As resolugdes aprovadas neste 18° Congresso representam o amadurecimento
da nossa elaboragéo tedrica. E a unidade construida na praxis sera a gestora de uma
universidade publica, gratuita, democratica, de qualidade e de uma sociedade justa,
fraterna e solidaria.

Basta das politicas neoliberais do governo FHC! Fora o FMI!

Fortaleza, 2 de margo de 1999
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ANEXO 2
MOCOES, SAUDACAO E HOMENAGEM

1- MOGAO DE REPUDIO AO GOVERNO DE SANTA CATARINA E A DIRECAO DA
CAMARA DE VEREADORES DE FLORIANOPOLIS.

Os docentes das Instituicdes de Ensino Superior presentes ao 18° Congresso da
ANDES Sindicato Nacional, realizado em Fortaleza, no periodo de 25/02 a 02/03/99,
repudiam a truculéncia da Politica Militar sob o comando do Governador Esperidiao
Amim e a direcdo da Camara de Vereadores sob a diregdo do Vereador Paulo Avila.

JUSTIFICATIVA:

- A votacdo do projeto de renovagdo das concessdes do transporte coletivo
concedendo 20 anos de contrato sem o devido processo licitatério levou a
populagdo a se manifestar contraria a sua aprovacao nas dependéncias da
Camara de Vereadores.

-  Chamada a PM instalou-se um tumulto com forte pancadaria quando os
vereadores da oposicao Lazaro Daniel, Mauro Passos e Marcio de Souza do PT e
Lia Carmem Kleine PC do B nossa colega e delegada a este Congresso tentaram
impedir as filmagens da sesséao por parte da PM. Os populares foram agredidos e
os parlamentares foram a forca impedidos de transitar pelas dependéncias da
Camara.

- A manifestagédo prosseguiu no dia seguinte quando a populagao foi impedida de
entrar na Camara usando-se para tal forte aparato policial. Novamente a
populacao e os ja referidos vereadores foram agredidos com violéncia resultando
0 episédio em graves ferimentos em 10 pessoas entre elas dirigentes sindicais,
estudantes e parlamentares.

- Somente pessoas acostumadas do autoritarismo e que deram sustentacdo a
didatura militar, aos terriveis anos da repressao poderiam tomar tais atitudes.
Ainda respiram ares que noés professores(as) junto com o povo brasileiro
ajudamos a derrotar nas ruas.

- Para que tais atos nunca mais venham a nos atormentar e que possamos
livremente nos manifestar, repudiamos veementemente o episddio e prestamos
total solidariedade a nossa colega vereadora Lia Kleine, aos vereadores da
oposicao , aos manifestantes e ao povo de Florianodpolis.

2 - MOCAO DE REPUDIO

Os docentes das Instituicdes de Ensino Superior presentes ao 18° Congresso da
ANDES Sindicato Nacional, realizado em Fortaleza, no periodo de 25/02 a 02/03/99,
manifestam sua veemente contrariedade e indignagdo com a Resolugdo 31/99 do
Conselho Universitario, aprovada em 18 de fevereiro passado. Tal resolugao
estabelece um conjunto de medidas que tem a finalidade de conter os gastos
financeiros da UDESC sob a forma de um pacote, sem que houvesse tempo para que
a comunidade universitaria se posicionasse, portanto, constituindo uma grave ameaca
aos principios fundamentais da universidade, foi suspensa toda a alocagdao de
recursos destinados a pesquisa e extensdo, bem como seus respectivos programas de
bolsas. Para os professores estas medidas, dentre outras consequéncias, implicaram
numa sobrecarga nas atividades de ensino, pois para manter o adicional de
produtividade devem ministrar no minimo 15h/a em sala para o regime de 40 horas.
Esta medida é agravada pelo corte de no minimo 50% da carga horaria dos
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professores colaboradores. A delegagao da ADFAED-SSIND requer da Plenaria do 18
Congresso da ANDES-SN o repudio desta resolucdo que fere os principios da
Universidade Publica e de Qualidade e solicita sua revisao.

Encaminha para:

Prof. Raimundo Zumblick

Presidente do Conselho Universitario — UDESC
Floriandpolis—Santa Catarina

3 - MOCAO DE APOIO

Os docentes das Instituicdes de Ensino Superior presentes ao 18° Congresso da
ANDES Sindicato Nacional, realizado em Fortaleza, no periodo de 25/02 a 02/03/99,
ao tomarem conhecimento dos seguintes fatos:

- O Sr. Francisco Alencar, admitido na Universidade Federal do Ceara, em 02 de
janeiro de 1965 — através de contrato firmado com essa Universidade, o qual foi
assinado pelo contratado e o entdo Reitor Anténio Martins Filho, pela contratante.
Naquela época, o professor Francisco Alencar teve a sua cidadania ameagada pelo
Regime de Governo Imposto e, como consequéncia, foi envolvido em Inquéritos e
preso;

- O seu afastamento de suas atividades na UFC se impés pelas turbuléncias politicas
e de direitos da época. Passou por diversas situacdes que nao foram compreendidas
administrativamente, tendo a sua readmissao negada;

recebem a denuncia desta negacdo, através do Prof. José Ferreira de Alencar irméao
do requerente, e declaram seu apoio a readmissdo do Prof. Francisco de Alencar na
Universidade Federal do Ceara para que assim possa ser reparado seu direito
legalmente comprovado.

4 - MOCAO DE REPUDIO

Os docentes das Instituicdes de Ensino Superior presentes ao 18° Congresso da
ANDES Sindicato Nacional, realizado em Fortaleza, no periodo de 25/02 a 02/03/99,
considerando:

- 0 papel desempenhado pelo senhor Mendongca de Barros no processo de
privatizagdo de empresas estatais promovido pelo governo federal ao longo dos
ultimos anos;

suas conhecidas opinides a respeito do papel do Estado e as circunstancias que
levaram ao seu afastamento do Ministério das Comunicagdes, tudo indica que sua
indicacdo para a presidéncia da Petrobras visa preparar a empresa para sua
privatizagao.

- a eventual privatizagdo da Petrobras significaria a renuncia do governo ao controle
de um elemento estratégico para o desenvolvimento nacional. Significa, portanto, uma
gravissima ameaca a soberania nacional, concebida Unica e exclusivamente como
forma de transferir parcelas do patrimdénio nacional a setores privados internacionais
sem qualquer compromisso com os interesses da maioria da populacao brasileira com
0 objetivo de obter recursos destinados para o pagamento da divida publica
irresponsavelmente contraida junto ao capital especulativo internacional.

e, a fim de evitar que o Pais seja vitima de mais esse atentado defendemos a
manutencdo do carater estatal da Petrobras e que sua gestdo seja exclusividade de
cidadaos brasileiros comprometidos com a defesa da soberania nacional.
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Repudiamos, portanto, a indicacdo do senhor Mendonca de Barros ou de qualquer
outra pessoa identificada com as propostas de privatizagao,

repudiam a indicagcdo de Luiz Carlos Mendonga de Barros para a presidéncia da
Petrobras.

Enviar para:
Presidente da Republica
Conselho de Administragao da Petrobras

5 - MOGAO DE REPUDIO

Os docentes das Instituicdes de Ensino Superior presentes ao 18° Congresso da
ANDES Sindicato Nacional, realizado em Fortaleza, no periodo de 25/02 a 02/03/99,
repudiam a forma como o Reitor da Universidade Federal do Ceara (UFC), prof.
Roberto Claudio Frota Bezerra, conduziu o processo de adequacao do Estatuto desta
Universidade a LDB, por ferir o principio de democratizagao interna e a recomendacgao
de ndo reconducdao de dirigentes universitarios, ambos ja consagrados pelo
Movimento docente (MD).

Silenciosamente elaborada, a proposta de Estatuto preparada pela Administragcao
Superior da UFC ndo contou com a participacao da comunidade universitaria. E, como
ponto culminante do processo, o Estatuto aprovado entre 23 e 28 de dezembro de
1998, permite a recondugéao dos atuais dirigentes da UFC.

Considerando, pois, a perspectiva de luta do MD no que toca a politica interna das
Universidades Publicas € que denunciamos esta forma autoritaria de atuar, que
impede que questbes prioritarias sejam democraticamente discutidas.

6 — MOCAO DE REPUDIO

Os docentes das Instituicdes de Ensino Superior presentes ao 18° Congresso da
ANDES Sindicato Nacional, realizado em Fortaleza, no periodo de 25/02 a 02/03/99,
repudiam a atitude da Administracdo Superior da Universidade do Amazonas, que
alterou pontos importantes do Estatuto ja aprovado por representantes da comunidade
universitaria, mesmo depois de ter imposto um processo acelerado para a sua
aprovacgao, sob o argumento de que estava cumprindo prazos inadiaveis do Conselho
Nacional de Educagéo.

Nesta oportunidade, exigimos a imediata correcdo, respeitando-se aquilo que foi
discutido e votado pelos estatuintes universitarios.

Enviar para:

7 - MOCAO DE REPUDIO

Os docentes das Instituicdes de Ensino Superior presentes ao 18° Congresso da
ANDES Sindicato Nacional, realizado em Fortaleza, no periodo de 25/02 a 02/03/99,
manifestam repudio aos representantes dos Poderes Executivo e Legislativo

representados por Roseana Sarney e Manoel Ribeiro  respectivamente, por
implementarem no Estado do Maranhao, o Projeto politico do Governo FHC e do FMI,
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de desmonte dos servicos publicos e destruicdo das politicas educacionais e da
Ciéncia e Tecnologia de modo exemplar na pesquisa e pés-graduacgao, extinguindo a
Fundagao de Apoio a Pesquisa do MA — FAPEMA, no bojo da reforma da Constituicao
do Estado em dezembro de 1998.

Enviar para:
- Governador do Maranhao
- Dep. Estadual Manoel Ribeiro

8 — SAUDACAO

Os docentes das Instituicdes de Ensino Superior presentes ao 18° Congresso da
ANDES Sindicato Nacional, realizado em Fortaleza, no periodo de 25/02 a 02/03/99,
expressam sua homenagem a educadora Marise Paiva, Assessora da Escola
Nordeste de Formacéao Sindical da CUT, em Recife (PE), falecida recentemente, pela
sua vida de dedicacédo e luta a causa dos trabalhadores.

Nossa maior homenagem é o compromisso de continuar a luta que ela tao
apaixonadamente abracgou.

Enviar: Aos familiares da professora Marise

9 — Homenagem postuma ao Professor Horacio Macedo

Os docentes das Instituicdes de Ensino Superior presentes ao 18° Congresso da
ANDES Sindicato Nacional, realizado em Fortaleza, no periodo de 25/02 a 02/03/99,
vém prestar sua homenagem Uultima ao Professor Horacio Cintra de Magalhaes
Macedo, ex-Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, eleito pela maioria da
comunidade daquela instituicdo, no bojo do movimento grevista dos professores
universitarios, de 1984, do qual foi um dos principais lideres.

Horacio esteve sempre presente nas grandes lutas do povo brasileiro, do “o petrdleo é
nosso”, da luta contra a ditadura militar — pela qual foi preso em 1964, e vitimado no
episodio do “massacre de Manguinhos”, em 1970.

Como Reitor, Horacio foi pioneiro na democratizacdo da Universidade, no respeito a
todos os seus segmentos, na sua gratuidade, na defesa intransigente de sua
Autonomia.

Ao nos solidarizarmos com a dor de seus incontaveis amigos, companheiros e
admiradores, assumimos o dever de manter vivos os ideais de liberdade, justica e
fraternidade que sempre defendeu, e, em particular, no que diz respeito a
Universidade, a luta por seu compromisso social.

Enviar para:

- Secgobes Sindicais
- Aos familiares do prof. Horacio
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ANEXO 3
MANIFESTOS

3.1 — Da Delegagao da APUBH Secao Sindical

Os docentes, representantes de uma parcela da intelectualidade no pais, tém, através
de seu Sindicato Nacional, um dever que vai além da docéncia: buscar formas
inteligentes, responsaveis e viaveis de lutar contra as forgas politicas que vém
promovendo a destruicdo de conquistas sociais e, por uma Universidade
comprometida com uma sociedade mais justa.

No momento do 18° Congresso da ANDES-SN, quando os docentes deveriam se
mostrar unidos, fortes e determinados a definir agbes que levem a construcdo de uma
sociedade democratica, encontramos o sectarismo de um grupo para o qual o conceito
de autonomia pode ser interpretado como uma soberania isenta de responsabilidades
para com a categoria. Mais ainda, um grupo cuja concepc¢ao de democracia parece ser
entendida apenas como alinhamento as suas posigdes politicas.

Manifestamos nosso repudio a forma como esse grupo utiliza a forga do voto, que
circunstancialmente possui, para exercer de forma perversa um poder legitimo.
Acreditamos que este deve ser utilizado na definicdo de politicas de agao sindical em
beneficio da categoria docente e da sociedade. O uso do voto, por exemplo, para
excluir membros da base do Sindicato das decisdes que aqui serdo tomadas € um erro
politico sobre o qual ndo podemos calar.

Repudiamos a utilizagdo do poder do voto para afirmar uma maioria eventual na
correlagdo de forgcas. Maioria circunstancial, j4 que a acgdo politica e sindical
conseqliente e madura, que esta sendo implementada, foi a proposta vencedora na
ultima elei¢ao a diregéo do Sindicato.

Certos de que a maioria dos professores das instituicdes representadas pela ANDES-
SN jamais aprovaria tais agdes, fazemos sua denuncia publica por colocar em risco
ideais que promoveram a criagcdo da ANDES e do proprio Sindicato Nacional.
Comprometemo-nos, também publicamente, a continuar defendendo os anseios da
parcela da categoria docente, ausente a este Congresso porém atenta a conducgéo de
seu Sindicato.

Nesse sentido, a delegacao da APUBH, coerente com a postura de independéncia que
tem pautado a histéria da entidade, expressa seu desacordo com os rumos tomados
pelo 18° Congresso da ANDES-SN.

Acreditamos que a unificagdo do movimento somente se dara a partir das diretrizes
tracadas pelos docentes, que entendem o Sindicato Nacional como seu legitimo
representante e agente de transformagao social.

Delegacédo da APUBH

3.2 - RESGATANDO O COMPANHEIRISMO

Num contexto histérico marcado por perdas de direitos sociais e, também, por perdas
de diversos intelectuais que s&o cooptados ou relegam a segundo plano a luta social,
nao podemos nos dar ao luxo de dispensar sequer um unico companheiro ou
companheira. Muitas e duras batalhas precisam ser travadas até que nossos projetos
se tornem realidade.
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Precisamos recompor nossas forgas dentro da ANDES-SN em defesa da luta “maior”,
isto é, na construgcdo de uma sociedade sem nenhuma forma de exclusdo dentro do
movimento docente. Os aposentados e professores do ensino fundamental e médio
s&0 nossos companheiros de jornada e ndo devem ficar de fora.

O mesmo deve ser dito de todos os excluidos: os sem-teto, os sem-terra, os sem-
emprego, etc. Esta situagcao de exclusao provoca indignagcao em todos nés. Fazemos
nossas, as palavras de Saramago que disse que, se fosse brasileiro, teria muita
vergonha de pertencer a este cendrio sem cidadania, sem emprego, sem saude,
sem educagdo. Brasil submissdo ao FMI... E muito duro!

E verdade que a luta para reverter este dantesco quadro social ndo é nada simples.

A greve é instrumento fundamental de luta, mas na ultima experiéncia, ela serviu para
nos dividir! Todos ainda lembram das circunstancias:

a) do descaso do governo para com os professores, sem reajuste salarial ha
quatro anos;

b) da tentativa do governo de desmobilizar e dividir a categoria, durante o
Congresso da ANDES-SN - Porto Alegre (Fevereiro/98) -, através do anuncio
de um bolsa na forma de “Programa de Incentivo a Docéncia (PID)”,
destinada a uma parte dos professores...

Indignados, os professores reunidos, aprovam, para levar a categoria, a proposta de
“‘estado de greve” que desencadearia, no final de margo/98, a greve especifica do
Setor das IFES. Esta s6 foi possivel devido a unidade dos professores na luta por
maiores salarios.

Durante o periodo da ultima greve, esta unidade foi duramente aviltada, seja por
exclusao dos professores de ensino fundamental, médio e aposentados, seja porque
acentuaram-se as divergéncias entre os professores ligados aos dois grupos que
disputavam as elei¢des para a ANDES-SN em maio/98.

Da questao negociar ou nao, fizemos desta tatica uma estratégia e dela uma grande
batalha no movimento docente. N&o privilegiamos a luta institucional, mas se preciso
for, devemos ir ao institucional. E o respaldo da base que garante a negociacdo sem
barganha. Negociar sim, mas sem abrir mao dos nossos principios. Ainda que estejam
entrelagados e indissociados, sindicato nio é partido, € uma frente de luta importante.

Estamos presenciando gravissimos desacertos, a tal ponto que, hoje, alguns fatos
colocam em risco a propria continuidade da existéncia do nosso sindicato. Duas
grandes posi¢des polarizam-se. As coisas precipitam-se. Os exemplos podem ser
empilhados de ambos os lados: ha intransigéncia, ndo respeito a posicdo de base,
personalismos...

Do lado da Diretoria da ANDES-SN aparecem equivocos, os quais repudiamos, Por
exemplo, na questdo da UFRJ, recentemente envolvida com a sucesséo para Reitor. A
Diretoria ndo poderia passar por cima de uma decisdo da AD local, desconsiderando a
deliberagdo da mesma de né&o ir conversar com o Reitor, interventor, imposto pelo
MEC.

E, do outro lado, a “oposi¢cao”, bate palmas, como se fosse uma vitdria, quando os
companheiros da Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de Alagoas séo
descredenciados. Esta disputa acirrada esta nos levando a uma luta fratricida,
colocando-nos, internamente, como inimigos e distanciando-nos cada vez mais da luta
politica maior e da base dos docentes da ANDES-SN.

18° Congresso da ANDES- Sindicato Nacional — Fortaleza (CE), 25/02 a 02/03/1999. 102



E preciso dar um basta em tudo isto, na verdade temos que dizer que, nem de um
lado, nem de outro, as posi¢des sdo monoliticas e desta forma, ¢é dificil e ndo devemos
caracteriza-los como dois blocos. € necessario reverter esta situacdo para nao
sepultarmos o nosso Sindicato.

CONCLAMAMOS OS COMPANHEIROS E COMPANHEIRAS PARA ENVIDAR
TODOS OS ESFORCOS PARA RESGATAR O CARATER HISTORICO DA ANDES-
SN E A SUA MANEIRA DE SER DEMOCRATICA.

FRATERNIDADE, SOLIDARIEDADE E ETICA, NOS FARAO MUITO BEM E, SE
HOJE SOMOS POUCOS MILITANTES, AMANHA, SE TIVERMOS A CAPACIDADE
DE NOS COLOCARMOS ACIMA DAS DIVERGENCIAS MENORES, PODEREMOS
SER MUITOS E FORTES.

Fortaleza, 01 de margo de 1999.

Delegados da Associagdao dos Professores da UFSC, Se¢ao Sindical da ANDES-SN
(APUFSC-SSIND).

3.3 - NOTA DE PROTESTO

Em Assembléia Geral realizada no dia 10 de fevereiro de 1999, os professores
sindicalizados na ADUEPB - Sec¢ao Sindical, por unanimidade, deliberaram pelo
seguinte:

1 — Manifestar sua preocupagao com os rumos que vém tomando algumas ADs, ao
exemplo da ADUFMAT-SS. que, numa atitude persecutéria, buscam atingir a diretoria
da ANDES-Sindicato Nacional, motivadas apenas por interesses de facgdes e
tendéncia politico-ideoldgicas;

2 — Estas atitudes contribuem para o enfraquecimento do Movimento Sindical Docente
e se constituem como pratica diversionista, quebrando a unidade politica do
movimento progressista contra as politicas neoliberais de FHC e seus seguidores.

3 — Ao mesmo tempo, praticas assemelhadas as idéias de ditadura do pensamento
Unico nao condizem com os principios de democracia sindical historicamente
defendidos e construidos ao longo de quase duas décadas na ANDES-Sindicato
Nacional.

4 — Os docentes da UEPB sao de opinido que ao invés de priorizar-se o acirramento
das divergéncias internas e as disputas pelo aparelho sindical, o conjunto do
movimento docente deve buscar identificar pontos de unidade que visem o
fortalecimento do Sindicato enquanto instrumento de classe, na luta contra o inimigo
comum os defensores do projeto neoliberal que destroem a Universidade Publica e
emperram o processo de constru¢do de uma sociedade justa.

Assembléia Geral da ADUEPB - S.Sindical
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3.3.1 = NOTA DE APOIO

A delegacao da ADUEPB-S.SINDICAL presente no 18° Congresso da ANDES-SN,
vem de publico, manifestar seu veemente apoio e solidariedade aos representantes da
ADUFAL-S.S. neste congresso, por considerarmos que:

- reconhecemos como legitima a decisdo da Assembléia Geral quando da escolha
dos seus representantes;

- a conjuntura nacional exige maior enfrentamento da sociedade civil organizada,
como forma de derrotarmos a politica nefasta do governo FHC e do FMI;

- aposicao politica do GRUPA ANDES-SN, na plenaria de instalagao do congresso,
de desconsiderar a deliberagdo da base da ADUFAL e de n&o permitir uma
decisdo politica desta plenaria que viesse garantir a contribuicdo da ADUFAL na
construcao dos eixos de luta do 18° para o enfrentamento do projeto de destruicédo
do nosso pais, bancado pelo governo FHC e pelo FMI, sé vem enfraquecer e
reduzir o movimento sindical a meras decisbes de correntes politicas no seu
interior. Acreditamos que o0 momento exige que nos unamos em torno de
bandeiras relevantes para o movimento docente, tais como:

- FORAFHCE O FMI!

- SUSPENSAO DO PAGAMENTO DAS DIiVIDAS EXTERNA E INTERNA COM
IMEDIATA AUDITORIA!

- EM DEFESA DE UM PROJETO ALTERNATIVO, DEMOCRATICO E POPULAR!

- CONTRA O DESEMPREGO, FOME E MISERIA SOCIAL!

- PELO FORTALECIMENTO DA ANDES-SN

- EM DEFESA DO ENSINO PUBLICO, GRATUITO E DE QUALIDADE!

DELEGADOS DA ADUEPB-S.S. PRESENTES NO 18° CONGRESO DA ANDES-SN
Fortaleza, 01 de margo de 1999.

3.4 — REFLEXOES CRTITICAS E SOLIDARIAS!

Fagamos uma reflexdo critica sobre nosso comportamento enquanto delegados de
base do movimento docente, neste 18° Congresso da ANDES-SN, exatamente nos
momentos de discussdo e qualificacdo de propostas nos grupos mistos e de
deliberagao nas Plenarias.

Fatos ocorridos na Plenaria de instalacdo e nas reunides dos grupos mistos deste
Congresso, como a cassagao do direito de representagdo da base docente da
ADUFAL, deixou-nos perplexos como sindicalistas e educadores que somos. Estas
praticas desnudam, no interior do nosso sindicato, a pouca maturidade politica,
sobretudo quando nos defrontamos com problemas organizativos e normativos mas,
que sao essencialmente politicos.

Talvez tenhamos esquecido que participamos de um sindicato que em toda a sua
trajetdria tem praticado a concepcéao politica ideoldgica do sindicalismo militante, onde
o politico conduz, normatiza nossas agdes, produz sentido, cria e transforma quando
necessario, toda e qualquer regra do jogo democratico interno, em qualquer das
instancias deliberativas da ANDES-SN. Assim, ao nos orientarmos por normas
castradoras da dinamica politica da vida sindical, a exemplo de regulamentos ou
estatutos circunstancialmente superados no espaco da politica, caimos na armadilha
conservadora do sindicalismo burocratizado, onde os protocolos se sobrepdem as
vontades politicas das representacbes da categoria docente. As normas deveriam
decorrer sempre da vontade politica do movimento docente. Portanto, ndo devem
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servir de impedimento, em hipotese alguma, para o exercicio da representacédo e
decisao politica do sindicato.

Isso posto, pedimos a reflexdo dos companheiros deste Congresso para que nao
continuemos a reproduzir equivocos politicos que terminam por comprometer a pratica
da concepc¢ao sindical que tem norteado a ANDES-SN em sua Histéria de entidade
representativa do movimento docente das Universidades Brasileiras. Refletir sobre
isso & nossa obrigacao!

Pelo exposto, nos solidarizamos com as companheiras e companheiros da ADUFAL,
impedidos de exercerem o direito de representacao neste Congresso.

Delegacao da ADUNEB: Débora Fonseca, Josenita, Paula Arcoverde, Silvia Leite e
Maria das Neves.

Delegacdao da APUB-Bahia: Adriana Freitas, Claudia Miranda, Cléa Bittencourt,
Elizabeth Bittencourt, Jonicael Cedraz, Lucia Machado, Lybia Rocha dos Santos,
Marcia Pontes, Mirtania A. Le&o, Uilma Amazonas e Rita Aragao.

3.5 — Aos Companheiros da ADUFAL

A grave crise social brasileira é o resultado da completa auséncia de respeito aos
principios basicos da cidadania. Nossa histéria apresenta diversas tentativas de
implementagcdo, no seio da nossa sociedade, de modelos forjados a partir de
realidades outras que nao as nossas. Isso tudo, na pretensa justificativa de responder
imediatamente aos anseios de todos os brasileiros.

Enquanto isso, nossas universidades tém a importante tarefa de geragdo de
conhecimentos e, acima de tudo, de formar e conscientizar a sociedade no intuito do
resgate e manutengdo desta cidadania. Neste contexto, nds professores
representamos os elementos catalisadores no processo de socializagdo do saber.

A ANDES-SN, tem por fungdo ndo somente nos congregar, mas também sistematizar,
através de seus congressos, nossas agdes politicas objetivando o sincronismo entre
nossas universidades e os diversos segmentos da sociedade.

Paradoxalmente, neste maior congresso de histéria da ANDES-SN, questiona-se o
poder de mobilizagdo das Ads. Na ocasido, pudemos vivenciar fatos que deram prova
da necessidade de um melhor controle normativo de algumas entidades no intuito de
evitar prejuizos politicos. Em particular, chamamos a atengdo para o
descredenciamento desta entidade.

N&o discutimos esse descredenciamento, mas lamentamos o ocorrido. Acima de tudo,
por se tratar de uma entidade que tem demonstrado, nos seus 20 anos de atividade, o
interesse de continuar participando desta dificil tarefa que é a obtencdo de uma
sociedade mais justa.

Esperamos que o ocorrido sirva de alerta a todos nds, Ads, para que procuremos
evitar fatos como estes. Fatos que prejudicam o fortalecimento de nossas entidades e,
consequentemente, a concretizagdo de nossas aspiragbes, as quais sa&o
independentes de nossas posi¢des ideoldgicas.

Delegacdo da ADUFERPE: Marcos Vinicius, Eufrazio de Souza, Maria do Carm o,
Cicero Monteiro, Marizene de Jesus, Reinaldo Fernandes, Jodo Paulo, Ademir Amaral,
Juvenal Theoddzio, Arthur Lapa, Mario Ferreira, Fernando Mota, Clodoaldo José,
Antdnio Locio.

18° Congresso da ANDES- Sindicato Nacional — Fortaleza (CE), 25/02 a 02/03/1999. 105



RATEIO DO 18° CONGRESSO

22 Versao
N° AD N° N° Observa- Fator COTA X Passagem |Pagar/Receber
Delegados | Delegados| dores ()
Permitido | Presentes Observador
1 |ADCAC 2 2 0 0,00 0,00 0,00
2 |ADCAJ 2 1 0 0,00 0,00 0,00
3 |ADCEFET-RJ 7 1 1 1.106,40 1.014,00 92,40
4 |ADCESP 3 3 3 3.319,20 243,36 3.075,84
5 |ADEPM 6 5 5 5.532,00 5.190,00 342,00
6 |ADESA-PE 2 2 0 0,00 0,00 0,00
7 |ADESB-PE 2 2 0 0,00 0,00 0,00
8 |ADFAED 2 2 0 0,00 0,00 0,00
9 |ADFCAP 3 2 2 2.212,80 1.256,00 956,80
10 |ADFURRN 7 7 7 7.744,80 143,78 7.601,02
11 |ADOURADOS 2 2 0 0,00 0,00 0,00
12 |ADUA 7 4 4 4.425,60 3.968,00 457,60
13 |ADUCSAL 5 3 3 3.319,20 2.262,00 1.057,20
14 |ADUEMS 2 2 0 0,00 0,00 0,00
15 |ADUEPB 7 7 1 7 7.744,80 20,00 3.150,00 4.614,80
16 |ADUFAC 5 1 1 1.106,40 1.266,00 -159,60
17 |ADUFAL 9 1 6 1 1.106,40 120,00 522,00 704,40
18 |ADUFC 11 10 39 11 12.170,40 780,00 0,00 12.950,40
19 |ADUFEPE 10 10 2 10 11.064,00 40,00 4.500,00 6.604,00
20 |ADUFERPE 7 2 6 7 7.744,80 120,00 3.150,00 4.714,80
21 |ADUFES 9 7 7 7.744,80 6.496,00 1.248,80
22 |ADUFF 11 11 2 11 12.170,40 40,00 11.154,00 1.056,40
23 [ADUFG 11 11 4 11 12.170,40 80,00 9.680,00 2.570,40
24 |ADUFMAT-MT 11 9 9 9.957,60 9.576,00 381,60
25 |ADUFMS 8 6 6 6.638,40 7.224,00 -585,60
26 [ADUFOP 4 4 4 4.425,60 3.848,00 577,60
27 |ADUFPA 9 8 8 8.851,20 5.652,00 3.199,20
28 [ADUFPB-CG 9 1 4 4.425,60 1.800,00 2.625,60
29 |ADUFPB-JP 10 10 5 10 11.064,00 100,00 656,40 10.507,60
30 |ADUFPEL 9 9 1 9 9.957,60 20,00 11.124,00 -1.146,40
31 |[ADUFPI 9 9 9 9.957,60 730,08 9.227,52
32 |ADUFRGS 12 12 12 13.276,80 14.832,00 -1.555,20
33 |ADUFRJ 13 13 13 14.383,20 13.182,00 1.201,20
34 |ADUFS-BA 5 1 1 1.106,40 754,00 352,40
35 |ADUFS-SE 7 7 7 7.744,80 4.172,00 3.572,80
36 |[ADUFSCAR 7 7 1 7 7.744,80 20,00 7.266,00 498,80
37 |ADUFU 9 9 9 9.957,60 8.599,86 1.357,74
38 |ADUNB 9 7 7 7.744,80 5.726,00 2.018,80
39 |ADUNEB 6 5 5 5.5632,00 3.770,00 1.762,00
40 [ADUNEMAT 4 4 4 4.425,60 4.256,00 169,60
41 |ADUNESP 9 9 2 9 9.957,60 40,00 9.342,00 655,60
42 |ADUNICAMP 10 7 7 7.744,80 7.266,00 478,80
43 [ADUNIFOR 4 0 3 3.319,20 0,00 3.319,20
44 |ADUNIMEP 5 2 2 2.212,80 2.076,00 136,80
45 [ADUNIMONTES 3 3 3 3.319,20 2.886,00 433,20
46 [ADUNIR 4 3 3 3.319,20 3.552,00 -232,80
47 [ADUNIRIO 7 1 1 1.106,40 1.014,00 92,40
48 [ADUPE 7 6 6 6.638,40 3.150,00 3.488,40
49 |ADUR 7 6 6 6.638,40 6.084,00 554,40
50 |ADURN 11 10 10 11.064,00 797,20 10.266,80
51 |ADUSP 13 8 8 8.851,20 8.304,00 547,20
52 |APES-JF 9 8 8 8.851,20 7.696,00 1.155,20
53 |APROEFEI 3 1 1 1.106,40 962,00 144,40
54 |APROFURG 7 5 5 5.5632,00 6.728,50 -1.196,50
55 |APRUMA 8 7 7 7.744,80 3.150,00 4.594,80
56 |APUB 12 12 1 12 13.276,80 20,00 9.048,00 4.248,80
57 |APUBH 12 12 2 12 13.276,80 40,00 11.544,00 1.772,80
57 |APUFPR 11 11 11 12.170,40 12.320,00 -149,60
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59 |APUFSC 11 11 11 12.170,40 13.024,00 -773,60
60 |ASDUERJ 9 8 8 8.851,20 8.112,00 739,20
61 |ASPESAL 5 1 1 1.106,40 962,00 144,40
62 |ASPUV 8 7 7 7.744,80 6.734,00 1.010,80
63 |SEDUFSM 9 8 8 8.851,20 10.802,08 -1.950,88
64 |SESDUF-RR 3 3 3 3.319,20 1.158,00 2.161,20
65 |SINDCEFET-MG 6 6 6 6.638,40 5.772,00 866,40
66 |[SINDOCEFET-PR 8 7 8 8.851,20 8.960,00 -88,80
67 |SINDUEMG 3 3 3 3.319,20 2.886,00 433,20
68 |SINDURCA 2 2 0 0,00 0,00 0,00
84 311.493,26
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ITENS RECEITA DESPESAS

1 - Pessoal 8.087,02
2 - Apoio 19167,87
3 - Assessoria de Imprensa 2.050,00
4 - Telefone/Fax/Internet 2.496,65
5 - Material de Secretaria 9.886,44
6 - Imprensa e Divulgagéo 26.026,00
7 - Infraestrutura 16.472,36
8 - Pastas, camisetas, crachas 13.364,00
9 - Xerox 4.609,02
10 - Translada Congressistas 2.300,00
Receita de Observadores 1.600,00

Total de Gastos na Organizagéo 104.459,36
Margem de Seguranga (10%) 10.445,93
Transporte de Delegados 316.923,26
Valor a ser rateado 430.228,55
Taxa de rateio 1.072,89
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PRESTAGAO DE CONTAS DO 18° CONGRESSO DA ANDES-SN / ADUFC SEGAO SINDICAL

Despesas
Efetuadas ANDES-SN
RATEIO Despesas Despesas Despesas
Previstas Efetuadas Efetuadas
ADUFC ANDES-SN
1 - PESSOAL
Passagens aéreas (3 funcionarios) 1.774,02 1.719,12
Diarias ( 3 funcionarios) 1.485,00 1.485,00
Hotel (1 apt® triplo) 828,00 1.000,00
Hora extras (3 funcionarios) 4.000,00 6.557,88
Sub-Total 8.087,02 10.762,00
2 - APOIO
Pagamento funcionarios 3.600,00 3.410,00
Diarias 9.065,00 10.480,00
Alimentagéo 2.245,36 916,39
Horas-extras 3.757,51 4.631,41
Taxi 500,00 813,93
Sub-Total 19.167,87 20.251,73
3 - Assessoria de Imprensa
Jornalistas e Estagiarios 2.050,00 2.050,00
Sub-Total 2.050,00 2.050,00
4 - Telefonte/Fax/Internet
Instalagdo 7 linhas telefénicas 496,65 340,84
Conta telefénica 2.000,00 1.012,52 53,53
Sub-Total 2.496,65 1.353,36 53,53
5 - Material de Secretaria
Correio (envio Caderno Texto) 2.744,65 2.744,65
Correio (envio de material BSB x Fortaleza) 698,60 300,60
Correio (material distribuido ADUFC) 1.871,91 2.708,98
Farmacia 85,88 449,80
Copos descartaveis 84,00 99,00
Material Papelaria 4.401,40 3.447,40
Sub-Total 9.886,44 6.705,18 3.045,25
6 - Imprensa e Divulgagao
Caderno Textos (fotolito, editoragao, 8.070,00 8.070,00
impressao)
Cartazes (art) 1.800,00 1.800,00
Cartazes (impresséo) 1.600,00 1.600,00
Out - Door 7.800,00 7.800,00
Painel 831,00 831,00
Gravagao fita cassete 750,00 750,00
Filmagem 2.400,00 2.400,00
Projegéo de filmes 260,00 195,00
Fotografo 1.300,00 1.300,00
Faixas 315,00 315,00
Folder 900,00 900,00
Sub-Total 26.026,00 17.141,00 8.820,00
7 - Infraestrutura
Aluguel de equipamentos 3.885,00 3.950,00
Instalagcdo de equipamentos 280,00 280,00
Aluguel de saldo (abertura) 2.420,00 2.420,00
Som (abertura) 200,00 200,00
lluminacao 300,00 300,00
Coquetel de abertura 5.793,00 9.330,22
Decoracéo (Coquetel Abertura) 1.200,00 1.200,00
Som (Coquetel de Abertura) 400,00 400,00
Cache apresentacéo do "Boi" (Abertura) 200,00 200,00
Agua 262,50 245,00
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Café 52,50

Coffee Break 1.239,36

Exposicao Xilogravuras 240,00 240,00

Sub-Total 16.472,36 18.765,22

8 - Pastas, camisetas, crachas

Pastas 6.960,00 6.960,00

Camisetas 4.620,00 4.620,00

Crachas 1.272,00 1.272,00

Blocos 512,00 512,00

Sub-Total 13.364,00 13.364,00

9 - Xerox

Aluguel Maquinas 1.291,40 5.637,48

Toner 3.317,62 2.456,24

Sub-Total 4.609,02 8.093,72

10 - Translado Congressistas 2.300,00 2.299,00

TOTAL 104.459,36 90.023,21 22.680,78
Total 112.703,99
Diferenca 8.244,63

Tesouraria da ANDES-SN Tesouraria da ADUFC - Secao Sindical
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APENSO

CADERNO DE TEXTOS
18° CONGRESSO

Fortaleza - CE, 25 de fevereiro a 1° de margo de 1999
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SINDICATO
ANDES
NACIONAL
Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituigoes de Ensino Superior

UnB Pavilhdo Multi Uso | - Bloco A - Sala A1-72
Campus da UnB - Brasilia - DF

Caixa Postal 04470 - CEP 70919-970

Tel: (061) 347-2028

Fax: (061) 274-3303

Gestdo 1998/2000

Presidente: Renato de Oliveira

Secretario Geral: Osmar de Oliveira Marchese
1°. Tesoureiro: Marcio Florentino Pereira

Diretor responsavel por Imprensa e Divulgagdo: Robério Marcelo Rodrigues Ribeiro

Secretaria Administrativa da ANDES-SN: Maria de Fatima Alves da Silva

Editoracao : Focus Comunicagao

0s TEXTOS DO 18° CONGRESSO ESTAO DISPONIVEIS NA HOME PAGE DAANDES-SN
home page: http://www.andes.org.br

E-mail: andes-sn@andes.org.br

Impresso em Brasilia, janeiro de 1999
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APRESENTAGCAO

O ano que se inicia revela o agravamento da crise econdmica e dos conflitos sociais
em nosso pais. O Real acabou e isto revela e desmascara a politica econémica do governo
neoliberal de FHC e encerra a era do engodo.

O ajuste fiscal proposto pelo governo teria como finalidade a redugdo do rombo nas
contas publicas provocada, entre outras coisas, pelo déficit da previdéncia publica. A reforma
do sistema previdenciario seria fundamental para garantir a credibilidade dos investidores
estrangeiros em nossa economia. O objetivo imediato era a queda na taxa de juros e a rapida
desvalorizacdo da moeda, bem como conter a fuga de capitais. Ocorre que no dia seguinte a
aprovagao dessas medidas no Parlamento a taxa de juros voltou a subir, o valor do Real
despencou e a saida de ddlares atingiu seu recorde. O discurso do governo nao passava de
uma farsa e os Deputados e Senadores sabiam disso.

No fechamento deste Caderno de Textos, a cotagdo do Real em relagdo ao Ddlar
chegou a R$ 1,99. Seria comico se ndo fosse tragico a mera coincidéncia que nos lembra o
comeércio de bugigangas com que o governo enganava a populagao.

Neste dia, os jornais também anunciam que diretores da ANDES-SN, da FASUBRA e
do SINASEFE, ingressaram no Supremo Tribunal Federal —STF, com um pedido de
impeachment dos Ministros da Fazenda, Pedro Malan, e da Educagéo, Paulo Renato Souza,
por se recusarem a liberar os recursos previstos no or¢gamento para o pagamento de
precatérios das IFES.

O ano promete muitas lutas e desafios. O Movimento Docente nao fugira dos embates
de projetos e estara atento para o encaminhamento da luta em defesa da soberania nacional e
da Universidade publica.

Neste sentido, pretendemos transformar a abertura do 18° Congresso da ANDES-SN
em um grande ato em defesa do Brasil e do sistema publico de Ciéncia e Tecnologia. Para
tanto estamos convidando as mais diversas personalidade democraticas do pais para participar
do nosso Congresso.

Cumprimentamos todos os participantes do 18° Congresso da ANDES-SN, certos de
que, mais do que nunca, somaremos esforcos para o fortalecimento de nosso sindicato que
neste més, completa 18 anos de gloriosas lutas pelos docentes e pela Universidade publica.

Bom congresso companheiros,
Brasilia, 27 de Janeiro de 1999
A Diretoria da ANDES-SN
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SUMARIO
Pauta e Cronograma

Regimento Interno
TEMA | - UNIVERSIDADE PUBLICA, AUTONOMIA E SOBERANIA NACIONAL
TEXTO 1 - MOVIMENTO DOCENTE E CONJUNTURA - DIRETORIA DA ANDES-SN

TEMAII - TRABALHO DOCENTE: POLITICA EDUCACIONAL, POLiTIpA SINDICAL,

POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA, CARREIRA E QUALIFICACAO, SALARIOS.

TEXTO 2 - TRABALHO DOCENTE - DIRETORIA DA ANDES-SN

TEXTO 3 - CURSOS SEQUENCIAIS - DIRETORIA DA ANDES-SN

TEXTO 4 - INSTITUTOS SUPERIORES DE EDUCAGAO - DIRETORIA DA ANDES-SN

TEXTO 5 - PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE (Il CONED) - DIRETORIA DA ANDES-

SN

TEXTO 6 - REORGANIZAGAO DO DNTE - DIRETORIA DA ANDES-SN

TEXTO 7 - REFORMA SINDICAL E TRABALHISTA - DIRETORIA DA ANDES-SN

TEXTO 8 - CARREIRA DOCENTE DA ANDES E A EDUCACAOQ BASICA - DIRETORIA DA
ANDES-SN

TEXTO 9 - CARREIRA DOCENTE E VERBAS - DIRETORIA DA ANDES-SN

TEXTO 10 - PROPOSTA DE PISO SALARIAL E MALHA SALARIAL - DIRETORIA DA ANDES-

SN

TEXTO 11 - CIENCIA E TECNOLOGIA

TEMA IIl - QUESTOES ORGANIZATIVAS E FINANCEIRAS.

TEXTO 12 - QUESTOES FINANCEIRAS - DIRETORIA DA ANDES-SN

TEXTO 13 - HOMOLOGAGAO DE SEGAO SINDICAL - DIRETORIA DA ANDES-SN
TEXTO 14 - ALTERAGOES ESTATUTARIAS - DIRETORIA DA ANDES-SN

TEXTO 15 - FILIAGAO DA ANDES-SN AO MOSAP - DIRETORIA DA ANDES-SN

TEXTO 16 - LOCAL DO 38° CONAD E 19° CONGRESSO - DIRETORIA DA ANDES-SN
TEXTO 17 - COMPOSIGAO DOS GRUPOS DE TRABALHO - DIRETORIA DA ANDES-SN

CONTRIBUIGOES DE SECOES SINDICAIS E DE SINDICALIZADOS

TEXTO 18 - CONTRIBUICAO DOS PROFESSORES AGAMENON ALMEIDA, LENA LUCIA
ESPINDOLA, FCO. JOSE PINHEIRO, IBERE GUIMARAES, MA. LUIZA FONTENELE, JOAO
BOSCO F. ARRUDA.

TEXTO 19 - CONTRIBUIGAO DO PROF. EDMUNDO FERNANDES DIAS — SINDICALIZADO
DA ADUNICAMP

TEXTO 20 - CONTRIBUIGAO DO PROF. JALDES REIS DE MENESES - PROFESSOR DO
DH-UFPB. EX-PRESIDENTE DA ADUFPB-JP (1996)

TEXTO 21 -CONTRIBUIGAO DO PROF. GUSTAVO LINS RIBEIRO VICE-PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO DE DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA (ADUnB).

TEXTO 22 - CONTRIBUIGAO DA ADUFF/S.SIND.

TEXTO 23 - CONTRIBUICAO DOS DELEGADOS QUE REPRESENTARAO A ASPUV-S.SIND.
NO 18° CONGRESSO DA ANDES-SN: ALOIZIO, ANGELA, EVANDRO, DILENO, JOSE
HUMBERTO, MONICA E RAHAN

TEXTO 24 - CONTRIBUIGAO DA DIRETORIA DA ADUFPB-JP
TEXTO 25 - CONTRIBUIGAO DA DIRETORIA DA ADUFPB-JP
TEXTO 26 - CONTRIBUIGAO DA APUFSC - SSIND
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TEXTO 27 - CONTRIBUIGAO DA APUFSC - SSIND

TEXTO 28 - CONTRIBUIGAO DA APUFSC - SSIND

TEXTO 29 - CONTRIBUIGAO DA DIRETORIA DA ASDUERJ

TEXTO 30 - CONTRIBUIGAO DA DIRETORIA DA ASDUERJ

TEXTO 31 - CONTRIBUIGAO DA DIRETORIA DA ADUFEPE

TEXTO 32 - CONTRIBUIGAO DA DIRETORIA DA ADUFEPE

TEXTO 33 - TESE DA DIRETORIA DA ADUFRGS - SECAO SINDICAL

TEXTO 34 - CONTRIBUIGAO DA ASSEMBLEIA GERAL DA APESJF-SSIND, REALIZADA EM
20 DE JANEIRO DE 1999.

TEXTO 35 - CONTRIBUIGAO DA ASSEMBLEIA GERAL DA APESJF-SSIND, REALIZADA EM
20 DE JANEIRO DE 1999.

TEXTO 36 - CONTRIBUIGAO DA ASSEMBLEIA GERAL DA APESJF-SSIND, REALIZADA EM
20 DE JANEIRO DE 1999.

TEXTO 37 - PROPOSTA DA ADUFRJ-SSIND, APROVADA NA AG DE 19 DE JANEIRO DE
1999

TEXTO 38 - PROPOSTA DA DIRETORIA DA ADUFRJ-SSIND

OBSERVAGAO
Como nem todas as contribuicdes de Segdes Sindicais e de Sindicalizados se organizaram
pelos temas pautados para o 18° Congresso, decidimos apresenta-las no formato em que
foram encaminhadas.
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Resolugdes durante o evento.

Os Textos Resolugédo receberam a mesma
numeracdo que os Textos
correspondentes. No caso de Texto Apoio
sem Resolugdo, seu numero foi preservado
para utilizagdo, porventura sejam propostas

Apoio

SUMARIO
TR-1.1 - Conjuntura
TR-1.2 - Universidade
TR-1.3 - Autonomia Universitaria
TR-2 - Trabalho Docente
TR-3 - Cursos Seqlienciais
TR-5 - Plano Nacional de Educagéao
TR-6 - Reorganizagcédo do DNTE
TR-7 - Reforma Sindical e Trabalhista

TR-8.1 - Projeto de Lei que fixa as diretrizes do Plano Nacional de Capacitacdo Docente

(PNDC)

TR - 8.2 - Anteprojeto de Lei - Carreira Docente Unificada
TR-9 - Carreira Docente Unificada: Tabela Salarial
TR-10 - Piso Salarial e Malha Salarial

TR- 11- Ciéncia e Tecnologia

TR-12.1 - Plano Financeiro

TR-12.2 - Contribuicao dos Filiados

TR- 12.3 - Prestagdo de Contas do 37° CONAD
TR-13 - Homologacéao de Segao Sindical

TR-14 - Alteragoes Estatutarias

TR-15 - Filiagdo da ANDES-SN ao MOSAP

TR-16 - Local do 38° CONAD e do 19° Congresso
TR-22.1 - Plano de Lutas

TR-22.2 - Setor das IFES

TR-23 - Representacao na Politica Educacional
TR-24 - Plano de Lutas

TR-25 - Plano de Lutas

TR-26 - Ensino de 1° e 2° nas IFES

TR-27 - Aposentados e Movimento Docente

TR-28 - Autonomia Universitaria

TR-30 - Reforma da Legislagao Trabalhista e Sindical
TR-31 - Formacéo e Politica Sindical

TR-32 - Politica Educacional

TR-33 - Alteragbes Estatutarias

TR-34 - Sede do 19° Congresso

TR-35 - Contribuicdo Financeira dos Sindicalizados
TR-36 - Mudancga no Cronograma do 18° Congresso
TR-37 - Pauta e Cronograma do 18° Congresso
TR-38 - IIl CONED.
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PAUTA E CRONOGRAMA DO 18° CONGRESSO

| — Particulares
Il — Estaduais
Il - Federais

09:00 as 12:00h

(}NBB/Unitrabtho
Etica, Politica e Economia
09:00 as 12:00h

ANDES-SN

Mudangas na Legislacao
Trabalhista e Sindical e suas
repercussbes

09:00 as 12:00h

Politicas para o Ensino
Superior e Sindicalismo

09:00 as 12:00h

09:00 as 12:00h

09:00 as 12:00h

24/02 25/02 26/02 27102 28/02 01/03
42 feira 5° feira 62 feira Sabado Domingo 22 feira
Credenciamento Credenciamento
Prévio 09:00 as 12:00h
09:00 as 12:00h Seminario Semindrios
Reunides dos Setores: ANDES-SN Grupos Mistos Tema Il Plenéaria: Temall Livre

Credenciamento
Prévio
14:00 as 18:00h

| — Particulares
Il — Estaduais
Il - Federais

14:00 as 17:00h

Reuniao dos Setores:

Credenciamento
14:00 as 18:00h
Seminario

ANDES-SN
CNBB/Unitrabalho
A Universidade face as
demandas sociais e
econdmicas
14:00 as 17:00h

Plendria de Instalacao

14:00 as 16:00h

Apresentacéo das Teses da
Conjuntura
16:00 as 17:00h

Grupos Mistos: Tema Il
14:00 as 17:00h

Plenaria: Temalll
14:00 as 17:00h

Plenaria Temal lll
14:00 as 17:00h

Seminario
ANDES-SN
CNBB/Unitrabalho
A Globalizagéo, o
Neoliberalismo, o

18:00 as 21:00h

Desemprego e a Crise Social

Plenaria de Abertura
18:00 as 21:00h

Grupos Mistos: Tema |
18:00 as 21:00h

Grupos Mistos: Tema Il
18:00 as 21:00h

Plenaria: Temalll
18:00 as 21:00h

Confraternizagao
22:00h

Plenaria de Encerramento
18:00 as 21:00h

Seminarios: Subsidio ao Debate

Temario:

Tema | — Universidade Publica, Autonomia e Soberania Nacional
Tema Il — Trabalho Docente: Politica Educacional, Politica Sindical, Politica de Ciéncia e Tecnologia, Carreira e Qualificagdo, Salarios.

Tema lll - Questdes Organizativas e Financeiras da ANDES-SN
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CONVIDADOS PARA OS SEMINARIOS DO 18° CONGRESSO DA ANDES-SN

SEMINARIO DATA HORARIO CONVIDADOS SITUACAO
A Globalizagéao, o Neoliberalismo, o Desemprego - Marcio Poschmann — UNICAMP
e a Crise Social - Paulo Nogueira Batista Filho — FGV Confirmado
24/02 18 as 21h - Luis Fagundes Fernandes - UFF Confirmado
Confirmado
(ANDES-SN/CNBB/Unitrabalho)
Etica, Politica e Economia - Sr. Marcos Bézzio —Pres. Sind. Aud. Fin. Publ. RS Confirmado
25/02 9 as 12h - Prof. Cristovam Buarque A confirmar
(ANDES-SN/CNBB/Unitrabalho) - Representante CNBB A definir
A Universidade face as Demandas Sociais e - Vicente Paulo da Silva (CUT) Confirmado
Econémicas 25/02 14 3s 17h - Dep. Maria da Conceigdo Tavares A confirmar
(ANDES-SN CNBB/Unitrabalho) - Prof. Celso Furtado A confirmar
. ~ . R - Marcelo Sereno (CUT) Confirmado
e ssags gac Trabalhista e Sindicale | o2 o s 1oh | - Dep. Indcio Arruda (PC do B — CE) Confirmado
- Dep. Alberto Goldmam (PSDB-SP) A confirmar
- Ulisses Riedel (DIAP) A confirmar
- Marco Anténio Dias (UNESCO) Confirmado
Politicas para o Ensino Superior e Sindicalismo . - Jorg_e Brovetto (Universidade do Uruguai) Conﬁrmado
26/02 9as12h - Daniel Monteux (FISE) Confirmado
- Representante CEA A definir
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REGIMENTO DO 18° CONGRESSO DA ANDES-SN
Capitulo | - Do Congresso

Art. 1° - O 18° Congresso do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior - ANDES-Sindicato Nacional, previsto no inciso | do Art. 13 do Estatuto, convocado
pela Diretoria, conforme o inciso Xll do Art. 30 do Estatuto, reline-se de 25 de fevereiro a 1° de
margo de 1999, na cidade de Fortaleza - CE, organizado pela Sec¢ao Sindical dos Docentes da
Federal do Ceara - ADUFC-SSind e pela Diretoria da ANDES-Sindicato Nacional.

Art. 2° - O 18° Congresso da ANDES-Sindicato Nacional tem como finalidade deliberar sobre a
pauta aprovada em sua Plenaria de Instalagdo, de acordo com o disposto no Art. 19 e seus
paragrafos do Estatuto da ANDES-Sindicato Nacional.

Capitulo Il - Das Atribuigdes

Art. 3° - Sao atribuigdes do 18° Congresso da ANDES-Sindicato Nacional, conforme dispdem
os INCISOS I, 11, I, IV, V, VI, VIII, IX e X do Art. 15 do seu ESTATUTO:

| - estabelecer diretrizes para a consecugéo dos objetivos previstos no Art. 5%
Il - excluir os sindicalizados, em consonéncia com o disposto no Art. 11;

Il - decidir, em Ultima instancia, os recursos interpostos as decisbes do CONAD ou da
Diretoria, que constardo obrigatoriamente da PAUTA do mesmo;

IV - estabelecer a contribuicdo financeira dos sindicalizados da ANDES-Sindicato Nacional;
V - alterar, no todo ou em parte, o presente Estatuto;

VI - referendar ou homologar a constituicdo de Segbes Sindicais, ou revogar sua homologacéo,
observado o disposto no Art. 45;

VIl - decidir sobre a filiagdo da ANDES-Sindicato Nacional a organizagbes nacionais e
internacionais, conforme o disposto no Art. 65;

IX - referendar as alteracbes verificadas nos Regimentos das Seg¢bes Sindicais observado o
disposto no Art. 45;

X - criar Comissées ou Grupos de Trabalho, permanentes ou temporarios, sobre quaisquer
questdes, indicando seus componentes.

Capitulo lll - Dos Participantes

Art. 4° - S30 participantes do 18° Congresso da ANDES-Sindicato Nacional:

| - os delegados, devidamente credenciados:

a) um de cada diretoria de Sec¢éo Sindical (Inciso I, Art. 16 do Estatuto) da ANDES-SN,;
b) de base de cada Secédo Sindical (Inciso II, Art. 16 do Estatuto) da ANDES-SN;

c) representativos dos sindicalizados via Vice-Presidéncias Regionais (Inciso Ill, Art. 16 do
Estatuto).

Il - os membros das Comissdes Organizadora e Diretora do 18° Congresso.

Il - como observadores, os sindicalizados a ANDES-Sindicato Nacional devidamente
credenciados pelas suas respectivas Seg¢bes Sindicais ou Vice-Presidéncias Regionais. Estes
deverdo ter seus nomes indicados na ata da Assembléia que constituiu a delegagado ao 18°
Congresso.

IV - os convidados pelas Comissdes Organizadora e Diretora.
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§ 1°- Os sindicalizados da ANDES-Sindicato Nacional ndo poderao participar do Congresso
como convidados, salvo na condicdo de pesquisadores, participantes de seminarios ou para
prestar assessoria e/ou esclarecimentos.

§ 2°- O delegado, devidamente credenciado, sé podera ser substituido, uma Unica vez, durante
arealizagédo do 18° Congresso se:

a) comprovar, junto a Comisséo Diretora, a necessidade de se ausentar definitivamente do 18°
Congresso,

b) o suplente, indicado da mesma forma que o delegado, estiver presente no 18° Congresso e
credenciado como observador.

Art. 5° - O Presidente da ANDES-Sindicato Nacional preside o 18° Congresso, tendo direito a
voz e voto em seus 6rgaos (Art. 16, inciso |V do Estatuto da ANDES-Sindicato Nacional).

§ Unico - Os demais membros da Diretoria da ANDES-Sindicato Nacional, excetuados aqueles
cujo ambito de competéncia e atuagao limita-se a area de sua Regional, dele participam com
direito a voz.

Capitulo IV - Do Credenciamento

Art. 6° - O credenciamento dos delegados e observadores sera efetuado no dia 24 de
fevereiro nos seguintes horarios: 09:00 as 12:00 e das 14:00 as 18:00 horas, e no dia
25/02 das 9:00 as 12:00 horas e das 14:00 as 18:00h.

§ 1° — Para o credenciamento dos delegados/observadores sera exigida ata ou extrato da
mesma com a respectiva lista de presenga da Assembléia Geral que deliberou sobre a escolha,
bem como a Sec¢ao Sindical estar quites com a Tesouraria Nacional da ANDES-SN.

§ 2° - Fica garantido o credenciamento prévio, por meios eletrénicos, desde que a Segéo
Sindical o ratifique, através de documentos originais, dentro dos prazos previstos no caput
deste artigo.

Capitulo V - Do Funcionamento
Secao | - Dos 6rgaos

Art. 7° - S&0 6rgaos do 18° Congresso:
| - As Comissdes:

a)Organizadora;

b) Diretora.

Il - Os Grupos Mistos

Il - As Plenarias

§ 1° - As Comissdes, Organizadora e Diretora, sdo criadas a partir da convocagdo do 18°
Congresso.

§ 2° - Os demais 6rgaos tem existéncia restrita ao periodo de realizagdo do 18° Congresso.

§ 3° - O quorum minimo de funcionamento de cada 6rgéo do 18° Congresso € de metade mais
um dos membros do 6rgdo com direito a voto.

Secao Il - Da Comissao Organizadora

Art. 8° - A Comissao Organizadora do 18° Congresso é constituida por dois (02) representantes
da ADUFC Secao Sindical e por dois (02) Diretores da ANDES-Sindicato Nacional.

Art. 9° - Compete a Comissao Organizadora:
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| - preparar toda a infra-estrutura necessaria a realizagao do 18° Congresso;
Il - organizar e instalar a Plenaria de Abertura do 18° Congresso;

lll - responsabilizar-se pelas receitas e despesas do 18° Congresso, organizando o rateio
financeiro entre as Sec¢des Sindicais, submetendo-os a apreciagado e aprovagao da Comissao
Diretora do 18° Congresso;

IV - realizar, junto com a Comissédo Diretora, o credenciamento dos participantes do 18°
Congresso;

V - indicar entre seus componentes, trés (03) membros para compor a Comisséo Diretora do
18° Congresso.

Secao lll - Da Comissao Diretora

Art. 10 - A Comisséo Diretora do 18° Congresso € composta pelos membros da Diretora da
ANDES-Sindicato Nacional e por trés (03) representantes da Comissdo Organizadora.

Art. 11 - Compete a Comissao Diretora:
| - responsabilizar-se pelo Credenciamento dos participantes do 18° Congresso;

Il - decidir sobre a substituicdo de delegados de acordo com o disposto nas alineas “a” e “b” do
paragrafo 2° do Art. 4° deste Regimento.

Il - fiscalizar, deliberar e aprovar as contas do 18° Congresso;
IV - organizar e compor as Mesas Diretoras das Plenarias do 18° Congresso;

V - organizar a composi¢ao dos Grupos Mistos do 18° Congresso em consonancia com o
disposto neste Regimento.

§ Unico - Das decisdes da Comisséo Diretora cabe recurso as Plenarias.
Sec¢ao IV - Dos Grupos Mistos

Sub Sec¢do | - Da Composigao

Art. 12 - Os Grupos Mistos, no 18° Congresso, sdo compostos por:

| - delegados de Secbes Sindicais e de sindicalizados via Vice-Presidéncias Regionais,
devidamente credenciados, com direito a voz e voto;

Il - observadores de Secdes Sindicais e de sindicalizados via Vice-Presidéncias Regionais,
devidamente credenciados, com direito a voz;

IIl - membros das Comissdes Organizadora e Diretora, com direito a voz;
IV - diretores da ANDES-Sindicato Nacional com direito a voz:
V - convidados, a critério da Comissdo Diretora, com direito a voz.

Art. 13 - Cada Grupo Misto é composto de, no maximo, trinta e cinco (35) delegados de Sec¢des
Sindicais e de sindicalizados via Vice-Presidéncias Regionais e de, no maximo, igual numero
de observadores de Seg¢bes Sindicais, de sindicalizados via vice-presidéncias Regionais e
convidados.

§ Unico - S6 podera haver, no mesmo grupo, mais de um (01) delegado de uma mesma AD
S.Sind. ou mais de um delegado representativo dos sindicalizados de uma mesma Vice
Presidéncia Regional, caso o respectivo numero de delegados seja superior ao numero de
Grupos Mistos. Esta mesma regra aplica-se no caso de observadores.

Sub Secao Il - Do Funcionamento
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Art. 14 - Os trabalhos de cada Grupo sao conduzidos por uma Mesa Coordenadora composta
por um (01) Coordenador, um (01) Relator e um (01) Secretério, eleitos entre seus pares, pelos
delegados membros dos grupos.

§ 1° - O Relator podera ser, excepcionalmente, um observador credenciado.

§ 2° - A qualquer momento os integrantes do Grupo Misto podem deliberar sobre proposta de
alteragcdo da Mesa Coordenadora.

Art. 15 - As reunites dos Grupos Mistos iniciar-se-do0 nos horarios previstos no Cronograma do
18° Congresso, desde que observado o quorum de 50% mais um (1) dos delegados
participantes do Grupo.

§ 1° - Passados quinze (15) minutos do horario previsto para o inicio das reuniées do Grupo, o
quorum minimo sera de 30% dos Delegados participantes do Grupo.

§ 2° - Passados trinta (30) minutos do horario previsto, iniciar-se-do os trabalhos com qualquer
numero de Delegados presentes e recolhida a 12 (primeira) lista, que sera enviada para as
Secoes Sindicais, e iniciada/aberta uma nova lista de freqiiéncia.

§ 3° - As deliberagdes somente serdo tomadas com a presenga da maioria absoluta (cinqiienta
por cento mais um) dos Delegados, participantes do Grupo.

Art. 16 - Compete ao Coordenador dirigir os trabalhos do Grupo Misto, orientando as
discussdes e promovendo as votagdes de acordo com as normas deste Regimento.

Art. 17 - Compete ao Relator elaborar o relatério dos trabalhos do Grupo Misto, fazendo constar
do mesmo o numero de votos de cada proposta submetida a deliberagcédo, de acordo com as
normas deste Regimento e demais instrugdes da Comissao Diretora.

Art. 18 - Compete ao Secretario auxiliar o Coordenador e o Relator em suas atividades,
substituindo-os em suas auséncias ou impedimentos.

Art. 19 - Os Relatores dos Grupos Mistos dispdem de um prazo maximo de trés (03) horas
apos o encerramento da reunido para entregar aos membros da Comissdo Diretora
responsaveis pela consolidagao dos Relatérios, o Relatério consolidado de seu Grupo.

§ 1° - Excetuam-se do prazo estabelecido no caput desse Art., os Relatérios de Grupos Mistos
cujas reunides terminarem apds as 19 horas. Para estes casos o prazo limite é até as 12 horas
do dia seguinte.

§ 2° - A ndo observagdo no disposto no caput deste Art. e no paragrafo anterior, implicara na
exclusdo das deliberagbes aprovadas pelo Grupo, do Relatério consolidado a ser apresentado
a respectiva Plenaria.

Art. 20 - A consolidacdo dos Relatérios dos Grupos Mistos, dar-se-a conjuntamente entre os
membros da mesa coordenadora que conduzira as votagbes da matéria em questdo na
Plenaria, podendo os relatores serem convocados a participar desse trabalho, sempre que se
fizer necessario.

§ 1° - Da reunido para consolidagdo dos Relatérios dos Grupos Mistos lavrar-se-a Ata.

§ 2° - A reunido prevista no paragrafo anterior sera amplamente divulgada pela Comissao
Diretora.

§ 3° - Na consolidacdo dos relatérios dos Grupos Mistos, ndo serdo consideradas as propostas
de acréscimo/alteragdo que impliguem em redacgao pela comissao relatora.

Art. 21 - Do relatério consolidado dos Grupos Mistos constam, necessariamente:
| - as propostas aprovadas, por maioria simples.

Il - as propostas que obtenham, no minimo, 30% (trinta por cento) dos votos dos delegados
presentes no Grupo Misto.
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Art. 22 - As reunides de trabalho dos Grupos Mistos terdo a duragcdo de trés (03) horas,
contadas a partir do horario previsto para o seu inicio.

§ 1° - A duragdo dos Grupos Mistos do Tema Il - Trabalho Docente: Carreira, Salarios,
Qualificagao, Avaliagado e Organizagao Sindical - no seu total sera de 06 (seis) horas, sendo 03
(trés) horas em cada turno, contados a partir do horario previsto para o seu inicio.

§ 2° - O prazo previsto no caput e paragrafo primeiro deste Artigo podera, por deliberagao do
Grupo, ser prorrogado, desde que ndo venha a interferir no funcionamento de outras atividades
do 18° Congresso.

Secao lll - Das Plenarias
Sub Sec¢ao | - Da Composicao
Art. 23 - As Plenarias sdo compostas por:

| - Delegados das Seg¢bes Sindicais e de delegados representantes dos sindicalizados via vice-
presidéncias Regionais e da Presidente da ANDES-SN, devidamente credenciado, com direito
a voz e voto;

Il - Observadores das Sec¢bes Sindicais e representantes dos sindicalizados via Vice-
Presidéncias Regionais, devidamente credenciados, com direito a voz;

IIl - Membros das Comissdes Organizadora e Diretora, com direito a voz;
VI - Convidados, a critério da Comissao Diretora, com direito a voz.
Sub Secao Il - Do Funcionamento

Art. 24 - Os trabalhos das Plenarias do 18° Congresso serdo dirigidos por uma Mesa
Coordenadora composta por um (01) Presidente, um (01) Vice Presidente, um (1) 1° Secretario
e um (01) 2° Secretario.

§ 1° - A Comissdo Diretora indica entre seus membros os componentes da Mesa
Coordenadora das Plenarias.

§ 2° - A Plenaria podera, a qualquer momento, deliberar sobre proposta de modificagdo da
Mesa Coordenadora, devendo os membros ndo pertencentes a Comissado Diretora do 18°
Congresso serem eleitos pelos delegados presentes a Plenaria.

§ 3° - O quorum minimo de funcionamento de cada Plenéria é de maioria absoluta (cinquenta
por cento mais um) dos delegados inscritos no 18° Congresso (Art. 20 do Estatuto da ANDES-
Sindicato Nacional);

§ 4° - As deliberagbes observam a maioria simples (maior numero de votos) dos delegados
presentes em cada Plenaria (Art. 21 do Estatuto da ANDES-Sindicato Nacional).

§ 5° - A Plenaria Inicial ndo tem carater deliberativo.
Art. 25 - Compete ao Presidente da Mesa Coordenadora:
| - preparar, junto com o 1° Secretario, a Ordem do Dia das Plenarias, e

Il - dirigir as Plenarias, orientando os debates e promovendo a votagdo de acordo com este
Regimento.

Art. 26 - Compete ao Vice Presidente da Mesa Coordenadora:
| - auxiliar o Presidente em suas atividades;

Il - substituir o Presidente em suas auséncias ou impedimentos.
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Art. 27 - Compete ao 1° Secretario:

| - preparar, junto com o Presidente, a Ordem do Dia das Plenarias;
Il - elaborar o Relatério Final das deliberagdes da Plenaria.

Art. 28 - Compete ao 2° Secretario:

| - auxiliar o 1° Secretario em suas atividades;

Il - elaborar a ATA da sessé&o Plenaria.

Art. 29 - A duracdo das Plenarias sera a seguinte: Plenaria de Abertura 03 (irés) horas; e
Plenaria de Instalagdo 02 (duas) horas; Apresentagédo das Teses da Conjuntura 01 (uma) hora;
Plenaria do Tema | - 03 (trés) horas; Plenaria do Tema Il - 06 (seis) horas com 01 (uma) hora
de intervalo; Plenaria Tema lll - 03 (trés) horas; e Plenaria de Encerramento - 03 (trés) horas,
contadas a partir do horario previsto para o seu inicio.

§ 1° - Por deliberagdo da Plenaria, o prazo estipulado no caput deste Art. podera ser
prorrogado por mais uma hora.

§ 2° As questdes que nao forem deliberadas no prazo estipulado no caput e paragrafo primeiro
deste Art. terdo seu encaminhamento decidido pela Plenaria.

Art. 30 - A verificagdo do quorum no inicio das Plenarias do 18° Congresso sera feita através
de lista de presenga onde constara o nome do Delegado, o nome da Seg¢des Sindicais,
assinatura do delegado e o horario da assinatura e da contagem dos presentes através do
cartao de voto.

§ 1° - Passados 30 minutos do horario previsto para o inicio das plenarias sera recolhida a 12
(primeira) e iniciada/aberta uma nova lista de freqiéncia.

§ 2° - A verificagao de quorum em qualquer momento do andamento da Plenéria sera feito pela
contagem dos delegados através do cartdo de voto.

Capitulo VI - Das Discussoes e Votagoes

Art. 31 - Quando uma proposicao estiver em debate nas reunibes a palavra somente sera
concedida para discuti-la a quem se inscrever na Mesa Diretora, respeitada a ordem
cronoldgica de solicitagdes.

Art. 32 - Para a discussao de cada matéria sera estabelecido um prazo de tempo, compativel
com o atendimento da discussdo de todas as matérias e o prazo de duragao do Grupo ou
Plenaria.

§ Unico - O numero de inscricdes observara estritamente o prazo definido no caput deste
Artigo.

O disposto neste paragrafo aplica-se as propostas das Plenarias dos diversos Temas do 18°
Congresso.

Art. 33 - As discussdes e votagdes tem o seguinte procedimento:
| - fase de discussdo, com tempo de trés (03) minutos improrrogaveis para cada orador;

Il - fase de encaminhamento de votagao das propostas constantes do relatério consolidado ou
apresentadas por escrito a Mesa, com tempo de trés (03) minutos, improrrogaveis para cada
orador, com encaminhamentos contra e a favor, alternadamente e em igual niUmero, com prévio
conhecimento, por parte do Plenario, dos oradores.

Il - fase de votagao através do levantamento do cartdo de voto pelos delegados de acordo com
o encaminhamento dado pela Mesa Coordenadora.
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§ Unico - Na fase prevista no item Il, ndo havendo encaminhamento contrario, ndo havera
encaminhamento a favor.

Art. 34 - As questdes de ordem, encaminhamento e esclarecimento tém precedéncia sobre as
inscricdes, sendo apreciadas pela Mesa Coordenadora, cabendo recurso ao Plenario.

§ 1° - Na fase de encaminhamento das votacdes, s6 serdo aceitas questdes de ordem e
esclarecimento.

§ 2° - Na fase de votagdo, ndo serdo aceitas questdes de ordem, encaminhamento e
esclarecimento.

Art. 35 - As deliberagbes que impliquem em alteragdes do Estatuto do Sindicato Nacional serdo
tomadas por cinquenta por cento (50%) dos delegados inscritos no 18° Congresso, conforme
dispoe o Art. 71 do seu ESTATUTO.

Capitulo VII - Das Disposi¢6es Gerais e Finais

Art. 36 - As propostas de Mocgbes devem ser entregues, por escrito, na Secretaria do 18°
Congresso até as doze (12) horas do dia 28 de fevereiro de 1999, enderegada a Comisséo
Diretora, sendo especificados os responsaveis e os destinatarios com enderego completo.

§ 1° - A Comissdo Diretora divulgara aos participantes do 18° Congresso, as propostas de
mocgoes até as quatorze (14) horas do dia 1° de margo de 1999.

§ 2° - A critério da Plenaria, podem ser acrescentadas outras propostas de mogdes, cuja
natureza ou conteudo justifiquem nao terem sido apresentadas no prazo previsto.

§ 3° - A ndo observagao das especificagdes contidas no caput deste Artigo implicara em nao
encaminhamento da proposta de mogao a apreciagao da Plenaria de Encerramento.

Art. 37 - As contagens de votos nas Plenarias serdo efetuadas pelos integrantes da Comissao
Diretora.

Art. 38 - A Diretoria tem um prazo maximo de 20 dias uteis para divulgar o Relatério Final do
18° Congresso.

Art. 39 - Os casos omissos neste Regimento serdo solucionados pela Comissao Diretora,
cabendo recurso ao Plenario.

Art. 40 - Este Regimento entra em vigor a partir de sua aprovacéo pela Plenéria de Instalagao
do 18° Congresso da ANDES-Sindicato Nacional.

Fortaleza (CE), 26 de fevereiro de 1999
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TEMA | - UNIVERSIDADE PUBLICA, AUTONOMIA E SOBERANIA NACIONAL

TEXTO 1
DIRETORIA DA ANDES-SN

MOVIMENTO DOCENTE E CONJUNTURA

INTRODUGCAO

O 18° Congresso da Andes-SN serd marcado por dois aspectos. De um lado, pelo
aprofundamento da crise, social e econdmica, decorrente do fracasso da politica
governamental; de outro, pela disposigdo do governo de impor mudangas no sistema de ensino
superior publico. E, pois, necessario que tenhamos a maior clareza possivel sobre o contetdo
das tensdes sociais e politicas resultantes da politica governamental e do impacto desta. E
preciso fazer uma luta ideoldgica para mostrar a populagcdo brasileira e ao conjunto dos
trabalhadores os verdadeiros culpados da crise

O Congresso devera ter a preocupacao central de estabelecer diretrizes que permitam dirigir o
MD no sentido de soma-lo ao conjunto das forgas, sociais e politicas, que se opdem ao projeto
representado pelo Governo FHC. Assim, ha que definir propostas alternativas claras a esse
projeto, especialmente para a Universidade, no sentido de aumentar sua significagdo social,
politica, econdmica e cultural com vistas a um projeto politico democratico e popular.

CONJUNTURA

O Plano Real acabou. Desafortunadamente, deixou um legado desastroso a nag&o. Apds cinco
anos de uma politica econébmica de sobrevalorizagdo cambial, altas taxas de juros e uma
mediocre taxa de crescimento do PIB, o governo conseguiu bater todos os recordes historicos:

1 - o déficit orgamentario nominal ultrapassou a barreira dos dois digitos apesar de tanto o
funcionalismo publico estar a quatro anos sem reajuste salarial como o déficit ndo ter sido
provocado por aumento de capacidade produtiva interna ou de programas de carater social;

2 - a divida interna saltou de R$ 153 bilhdes em 1994 para R$ 368 bilhdes em outubro de 1998,
apesar da venda do patriménio das empresas estatais;

3 - o déficit externo em transagdes correntes chegou a US$ 35 bilhdes em 1998, deixando o
pais totalmente vulneravel a sanha especuladora dos capitais volateis internacionais;

4 - a divida externa alcangou a cifra de US$ 230 bilhdes em outubro de 1998, apesar da
alegada capacidade governamental de atragao de capitais de risco;

5 - as taxas de desemprego aberto, medidas pelo proprio governo, chegaram ao seu recorde
histdrico, além do crescimento exponencial do subemprego e da precarizagao das relagdes de
trabalho;

6 - a exclusdo social e da desigualdade na distribuicdo de renda e de riqueza chegaram a
niveis sem precedentes e inimaginaveis.

Restava apenas a decantada estabilidade monetéria, responsavel pela dupla eleicao de FHC.
Entretanto, o colapso da moeda — apds as reiteradas afirmativas da equipe econdmica de
manutengdo da politica cambial —constituiu-se, inexoravelmente, no prenuncio da volta da
espiral inflacionaria.

A débacle econémica de janeiro de 1999 ja havia sido anunciada durante a ultima campanha
eleitoral. Entretanto, os marqueteiros da reeleicao encobriram a realidade econédmica vendendo
um “produto falsificado”, que custou ao pais bilhdes de ddlares das reservas internacionais.
Neste sentido, podemos considerar a eleicdo presidencial como um estelionato eleitoral. A
percepgao deste, na medida que for se generalizando, provocara a ira popular contra o falso
redentor do pais.
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A Ultima tabua de salvacdo de FHC era a de culpar o Congresso Nacional e os Governos
Estaduais de oposigéo, particularmente os Governadores Itamar Franco (PMDB), de Minas
Gerais, e Olivio Dutra (PT), do Rio Grande do Sul. A pretensa culpabilidade do Congresso
Nacional ndo pode ser mais utilizada, dada a submissdo da maioria parlamentar que aprovou,
em esséncia, todas as propostas encaminhadas pelo pacote fiscal, acordado com o FMI.

Quanto a moratéria, declarada pelo Governador Itamar Franco, e a pressao exercida pelo
Férum dos Governadores de oposigéo, pela renegociagdo das dividas estaduais, elas sdo o
resultado da politica fracassada de FHC e ndo pode ser responsabilizada pelo fracasso do
Plano Real

A iniciativa do grupo de governadores de oposicdo, buscando preservar a capacidade
financeira de seus respectivos estados responderem aos seus compromissos minimos face as
necessidades basicas de suas populagdes, reivindicando para tanto, por meios absolutamente
legais, uma renegociagdo das dividas de seus estados, situa-se no campo dos direitos
fundamentais das unidades politicas de uma Republica Federativa, merecendo, portanto, o
mais irrestrito apoio da cidadania.

Nacionalmente, ha a possibilidade de desdobramento da crise econémica e social em crise
politico-institucional. Globalmente, as recentes iniciativas do Governo, especialmente o acordo
com o FMI, leva-o a servir de mediador dos grandes interesses econdmico-financeiros
internacionais, tendo como consequiéncia a perda da capacidade nacional de produgado de
riquezas. Isto gera trés questoes:

1 - a questdo democratica, configurada num conjunto de propostas, entre as quais o projeto de
reforma do Estado, que apresentam o claro propdsito de reverter a dinamica democratica,
aberta no periodo da transicdo do regime militar para o regime civil;

2 - a questao da justica social, configurada ndo s6 nos cortes orgamentarios nas areas sociais
mas, fundamentalmente, no aprofundamento dos mecanismos de concentragdo da renda e da
riqueza social, via os projetos de reforma fiscal, tributaria e de eliminagédo de direitos sociais,
por exemplo;

3 - a questao da soberania nacional, configurada nao s6 nas obrigagdes impostas pelo acordo
com o FMI como, também, pelo desmonte da maquina burocratico-administrativa do Estado.

Especificamente, as iniciativas governamentais comprometerdo o carater publico das IFES,
especialmente as configuradas pela PEC 370-A. Ainda, tal disposi¢do do governo federal pode
ter desdobramentos semelhantes nos sistemas estaduais de ensino superior.

A Andes-SN devera atuar em duas linhas. Uma, na mobilizagcdo dos Professores, como
segmento da sociedade civil organizada, no sentido de fortalecer as articulagées da sociedade
civil e das forgas politicas que se opdem as medidas governamentais. Outra, na convocagao da
Universidade, como locus de competéncia, trazendo-a ao debate politico nacional, articulando-
a com 0s movimentos sociais e com os partidos de oposigdao democratica. Para tal, tem-se que:

TR-1.1

a) lutar contra a implementagéo do acordo com do governo FHC com o FMI e pela manutengéo
dos mecanismos basicos de formulagéo e de execugédo de uma politica econdmica nacional;

b) defender a repactuagéo da sistematica de pagamento das dividas dos estados, baseado no
principio de um justo pacto federativo, e ndo descartar a possibilidade, talvez inevitavel, de uma
moratodria da divida publica do pais;

c) fortalecer os mecanismos institucionais da democracia representativa, articulando-os com as
diversas experiéncias de democracia participativa emergentes na sociedade brasileira;

d) defender o fortalecimento do principio da divisdo dos poderes, caracteristica do Estado de
Direito Democratico, defendendo sobretudo a necessidade de mecanismos de controle
democratico sobre o Executivo;

e) defender uma reforma do Poder Judiciario, de forma a garantir seu papel de efetivo guardido
dos interesses da cidadania e do pacto constitucional democratico;
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f) defender uma reforma fiscal e tributaria, fundada nos principios da solidariedade e da justica
social;

g) defender o principio do Servigo Publico, como direito fundamental da cidadania e
fundamental ao Estado democratico;

h) defender uma Auténtica Reforma Agraria, acompanhada de mecanismos de apoio técnico-
financeiro, como fundamento de uma redefinicdo do modelo atual de politica agricola;

i) defender uma politica de geragcdo de emprego e de renda que ndo se subordine aos
mecanismos de mercado e que contemple a redugdo da jornada de trabalho, sem reducgéo de
salario;

j) defender uma politica de seguranga alimentar e nutricional que garanta o acesso de todos a
um padrao alimentar adequado as suas necessidades;

k) defender uma reforma urbana e uma politica habitacional que assegure o direito a moradia
como direito basico da cidadania;

I) defender a recuperagdo dos direitos previdenciarios da populagdo brasileira, duramente
comprometidos com a recente reforma do Sistema Previdenciario;

m) defender o fortalecimento do SUS e atuar contra as politicas de mercantilizagdo da saude;

n) defender uma politica educacional que garanta a universalizagdo do ensino basico, segundo
metas realistas e acompanhadas de necessaria alocagdo de recursos que garanta a
escolaridade minima de oito (8) anos;

0) lutar por uma politica de C&T articulada, com uma politica de desenvolvimento econémico-
industrial fundada na expansdo do mercado interno, na geracéo interna de poupanga € no
atendimento das necessidades e demandas dos setores hoje excluidos do mercado;

p) defender uma politica ambiental que preserve nossos recursos naturais e comprometida com
o crescimento econdémico sustentavel;

q) lutar contra todas as formas de discriminacao, especialmente aquelas relativas as questbes
de classe, de raca e de etnia, de género e de orientagao sexual.

UNIVERSIDADE

Com relagdo a Universidade, devemos partir da premissa que, independentemente das
iniciativas governamentais, o sistema brasileiro de ensino superior € crescentemente
desadaptado as necessidades, presentes e futuras, da sociedade brasileira. Tanto mais,
quando estas séo projetadas no quadro, possivel e necessario, de um processo de evolugao
democratica da sociedade. Tal desadaptacdo é visivel na crescente cobranga que a
Universidade Publica é objeto, de parte dos mais diversos segmentos da sociedade. Assim, isto
possibilita desenvolver uma acdo francamente ofensiva e propositiva, no sentido da
consolidagdo de um modelo de Universidade publica verdadeiramente Auténoma e
Democratica. Neste sentido, ja no primeiro semestre de 1999, devemos estar preparados para
encarar o grande desafio da Autonomia Universitaria.

O problema da Autonomia Universitaria € antes de tudo um problema politico. Isto, tanto no
sentido de que requer premissas politicas que a viabilizem, quanto no de que uma universidade
autdbnoma deve ser capaz de desdobramentos no plano da cultura politica de um pais, fora da
esfera de controle governamental, contribuindo para a consolidagdo de uma cultura
democratica. Assim, o equacionamento das premissas politicas da Autonomia Universitaria
gerara o conteudo das definigdes do prdprio conceito, em seus aspectos juridicos, financeiros e
de gestao e de controle publicos.

A defesa do conjunto de principios que constituem o legado histérico da Andes--SN remete,
naturalmente, a questdo da Autonomia Universitaria. Por outro lado, os frutos politicos e
econOdmicos da greve do ano passado, incluindo ai o resultado positivo que obtivemos com o
pagamento da GED, parecem ter redefinido o quadro de enfrentamento com o Executivo no
terreno da Autonomia. Ai, hoje defrontam-se dois projetos distintos para a universidade
brasileira, cujos principios orientadores nos interessa explicitar.
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As caracteristicas do momento politico e a crescente pressao do Executivo sobre o complexo
institucional, formado pelas Universidades e Instituicbes de Pesquisa publicas, exigem uma
continua reavaliagdo das taticas, estratégias e aliangas que levem ao fortalecimento do projeto
da Andes-SN. Por sua vez, isto demanda uma atualizagdo substancial da analise de conjuntura
que envolva tanto a universidade, como aquele complexo, no qual ela se insere.

A conjuntura atual caracteriza-se, no ambito especifico da Universidade, pela tentativa do
Executivo de implementar o enxugamento do Estado. Isto, em termos neoliberais, visa a
funcionalidade do Estado. O pretexto, insustentavel, para tal é o de atacar as causas do déficit
interno, por via do controle de gastos com a Universidade e a Pesquisa.

Ao impor novos cortes de verbas, o Executivo acena, demagogicamente, com a perspectiva da
modernidade do Estado avaliador. Este quebra os “enlaces corporativos” e satisfaz o “conjunto
da sociedade”. Entretanto, o aumento que se observa no poder regulador do Estado sobre o
complexo institucional publico “Universidade e Pesquisa”, ndo parece se orientar para sanar as
falhas deste e para promover seu necessario fortalecimento. O objetivo perseguido por este
choque regulatério parece ser, tdo somente, o de promover a adequagao de tal complexo ao
mercado. Entdo, este geraria os sinais que levariam a formacgao dos recursos humanos e a
produgcdo pesquisa (?) necessarios ao projeto de insercdo subordinada do Pais no mundo
globalizado.

Ante a ofensiva do Governo, o Movimento Docente (MD) tem afirmado que o Executivo esta
irresponsavelmente comprometendo o futuro do Pais. Isto porque inibe a formagao de recursos
humanos, a produgao de conhecimento e a capacitacao cientifica e tecnolégica. Assim, coloca
em risco a capacidade de resposta as demandas da sociedade igualitaria e democratica que a
populagao brasileira reclama e que nos cabe ajudar a construir.

O MD tem respondido propondo a universalizagdo do complexo institucional publico
“Universidade e Pesquisa” e sua integracdo organica com as demandas de conhecimento e de
recursos humanos que a sociedade que queremos ira demandar. O MD tem-se contraposto ao
Executivo, afirmando que a redefinicdo estratégica que interessa a sociedade brasileira ndo é a
da adequagao ao mercado, que incapacita esse complexo para atender as demandas que ela
ira crescentemente colocar. Também, tem responsavelmente diferenciado-se de outros atores
envolvidos com o ensino superior e a pesquisa, afirmando que tampouco nos interessa a
simples recomposicdo ou expansao tendencial desse complexo, dado que estes apenas
reproduziriam uma inadequada situagao anterior.

O embate entre esses dois projetos de reorientagdo do complexo institucional publico
“Universidade e Pesquisa” tem explicitado diferencas de fundo, de natureza estratégica, no que
respeita a organizacdo e a gestdo e as atividades de docéncia e de pesquisa. As diferencas
substanciais s&o relativas tanto aos critérios que cada projeto supde, como as agdes que
decorrem desses critérios e ao espectro de aliangas que viabilizam essas agdes. As diferencgas
de fundo decorrem ndo apenas de uma rejeicdo ao neoliberalismo. Antes, estdo baseadas
numa analise critica da relagédo entre o processo de desenvolvimento das forgas produtivas e
as relagbes sociais de produgao no capitalismo contemporaneo. Essa analise tem revelado a
inadequagao crescente entre a dindmica dominante de exploragdo da fronteira do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, que decorre daquela relagao, e as demandas da maioria
da populagéo dos paises periféricos. Essa dindmica, conformada pelas grandes corporacdes
dos paises avangados, serve para atender a demanda de suas sociedades, porem nao oferece
solucao para os problemas da metade da populagao brasileira que se encontra marginalizada.

A percepcao da necessidade de forjar-se um novo caminho para a exploragao da fronteira do
conhecimento cientifico e tecnologico € uma dessas diferengas estratégicas e de grande
impacto, em termos dos critérios, agbes e aliangas. De fato, forjar esse caminho alternativo
exige profundas redefinicbes do MD. Isso implica um questionamento dos critérios de
“qualidade” e "competitividade”, que tém sido usados para aferir o resultados dessas atividades
e que o Executivo, hoje, reforca para proceder o enxugamento do complexo institucional
publico “Universidade e Pesquisa”. Tais critérios, a semelhanga da dinamica de exploragao da
fronteira cientifica e tecnoldgica convencional a eles associada, apesar de aparentemente
universais e neutros (se ndo os Unicos possiveis), sdo, na verdade, exdgenos e disfuncionais
para a sociedade que queremos. Eles nos afastam de nosso projeto. Em contraposicéo,

18° Congresso da ANDES- Sindicato Nacional — Fortaleza (CE), 25/02 a 02/03/1999. 129



propomos a formulagdo de um critério de qualidade — original e préprio — que tenha por base a
relevancia do que venhamos a produzir, a partir dessa nova dindmica cientifica e tecnoldgica
para a sociedade que queremos. Esse nos parece um primeiro passo para desmistificar falsos
dilemas mostrando que é possivel:

TR-1.2

a) expandir a universidade publica, para atender a parcela crescente da sociedade, sem
sacrificar o padrdo de atendimento que ja logrou;

b) fazer pesquisa original e com reconhecimento internacional, sem obrigar nossos
pesquisadores a trilhar o caminho apontado pela dindmica convencional;

C) generalizar a realizagdo de pesquisa em todo o pais, materializando o retorno que ela pode
gerar; sem tornar seu custo proibitivo para a sociedade;

d) estimular a realizagéo do trabalho interdisciplinar, sem penalizar os que ousarem inovar;

e) produzir resultados passiveis de serem aplicados no entorno regional, sem sacrificar a
carreira dos pesquisadores;

f) gerar resultados com aplicagéo tecnoldgica que sirvam a populagao diretamente ou mediante
organismos publicos, sem ter que, necessariamente, associar-se a empresas;

g) formar recursos humanos e produzir conhecimentos Uteis, sem atrelar a definicdo de suas
caracteristicas aos sinais distorcidos que nosso mercado emite ou a correlagdo de forgas ou
prestigio entre as diferentes areas do conhecimento, instituicdes ou regides.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

O movimento docente tradicionalmente defendeu a tese da "auto-aplicabilidade" do artigo 207
da Constituicdo Federal. Na opinido da diretoria da ANDES, esta tese, do ponto de vista
estratégico e de principio, é correta, mas entendemos que a redagéo do texto constitucional
(“As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao”) é insuficiente para a defesa da autonomia universitaria e tem permitido ao governo
normatizar, autoritariamente, a organizagado da universidade. Entretanto, entendemos que o
artigo 207 nédo precisa de um projeto de emenda constitucional (PEC) que anule o principio da
autonomia como pretende o governo, mas & fundamental que o mesmo seja devidamente
regulamentado com o objetivo de melhor definir: 0 modelo juridico da universidade, sua gestao
democratica e o processo de avaliagdo, garantia do financiamento publico e o devido controle
publico e estatal sobre as instituicbes particulares de ensino superior.

Partimos do pressuposto que, em primeiro lugar, a Constituicdo ndo define por si s6 o quadro
institucional da autonomia e, em segundo, porque sem esta definicdo a "auto-aplicabilidade"
significaria na pratica uma desregulamentacdo do sistema de ensino superior, com obvias
conseqléncias negativas. Poderia levar a pulverizacdo do sistema publico de ciéncia e
tecnologia.

A Constituicdo assegura a autonomia como direito fundamental das universidades. E preciso,
no entanto, regulamentar o quadro institucional que materializaréa o exercicio deste direito.

Como afirmamos anteriormente, esta regulamentagao supde a definigdo legal de quatro pontos.
Primeiro, a definicdo do regime juridico da futura universidade autbnoma. Devemos formular
um ente juridico voltado para o exercicio autbnomo de uma fungao publica, e ndo para o
exercicio descentralizado de uma fungido estatal, como é o caso das atuais autarquias
universitarias. Segundo, a definicdo do regime de financiamento. Este deve assegurar ndo
apenas a manutencao das atuais universidades publicas, mas sua expansao, assegurando o
regime de gratuidade do ensino. E deste ponto de vista que propomos a discusséo de, ao lado
do aumento das dotagdes estatais, buscar-se um sistema de contribuicbes especificas de
setores da economia que se beneficiam diretamente da atividade universitaria, bem como um
sistema de incentivos fiscais, que déem origem a um fundo a ser gerido autonomamente pelas
instituicoes. Nao se trata de incentivar a "venda de projetos”, mas de reconhecer que é gragas
ao trabalho das universidades publicas que o Brasil € um dos grandes produtores mundiais de
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petréleo, por exemplo. Porque os ganhos que isto representa para a economia nao podem
reverter para um fundo que garanta a expansao do sistema publico de ensino superior?

Em terceiro, a definicdo do modelo de gestao e avaliagdo, que garanta a transparéncia, um
regime de pessoal isondmico, compativel com a fungéo especifica da universidade e com as
garantias de um servigo publico, bem como a relevancia social do sistema de ensino superior.
Finalmente, a definicdo de instrumentos de controle publico e estatal sobre o ensino
superior privado. Partimos da premissa de que a educacado e a pesquisa sao atividades de
interesse publico, independentemente de serem realizadas em instituicdes estatais ou privadas.
Sua regulamentagdo, portanto, deve respeitar o interesse publico, e, se defendemos a
autonomia das universidades publicas face ao Estado, defendemos também a autonomia das
universidades privadas face as suas respectivas mantenedoras.

Estes séo os principios orientadores da proposta de debate que a diretoria da ANDES coloca
para a apreciagao do 18° congresso de nossa entidade.

Neste sentido, propomos que a Andes-SN:
TR-1.3

a) desencadeie uma ampla ofensiva politica de debate e de mobilizagdo em defesa da
Autonomia Universitaria, envolvendo ndo apenas a comunidade universitaria mas o conjunto
das forgas politicas democraticas e o movimento social organizado.

b) tome a iniciativa na proposicdo, sob a forma de Anteprojeto de Lei, do quadro legal e
institucional da Autonomia Universitaria, contemplando sua defini¢do juridica, os mecanismos
de financiamento publico-estatal que garantam, inclusive, a necessaria expansdo do ensino
superior publico, as formas de gestdo e avaliagdo das instituicdes e o controle publico sobre a
rede de ensino superior privada.

TEMA Il - TRABALHO DOCENTE: POLITICA EDUCACIONAL, POLITICA SINDICAL,
POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA CARREIRA E QUALIFICAGCAO, SALARIOS.

TEXTO 2
DIRETORIA DA ANDES-SN

TRABALHO DOCENTE

O conjunto das reivindicagdes de carater econémico-corporativo dos docentes devera ter como
norte a normatizacédo pretendida para a universidade autbnoma. Assim, estas reivindicacbes
deverdo garantir, antes de tudo: os principios do MD no que diz respeito a isonomia salarial
entre as IFES; a garantia de planos de cargos e salarios nas IEES, prevendo ingresso por
concurso publico; garantia de estimulos ao aperfeicoamento docente; indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo; estabilidade, garantia de exercicio profissional e liberdade
académica, na rede privada; garantia de piso salarial e luta contra as formas de precarizagdo
do trabalho docente.

Assim propomos que a Andes-SN:

TR-2

a) lute contra todas as formas de cerceamento a liberdade de organizagédo sindical dos
docentes da rede privada;

b) lute pela definicdo de patamares salariais, especialmente nas redes privada e estaduais,
compativeis com o exercicio da docéncia;

¢) lute contra todas as formas de precarizagao do trabalho e das suas formas de remuneragao;
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d) no caso das IFES, lute para que a GED seja automaticamente atribuida em 100% a todos os
docentes que cumprirem com as obrigagdes contratuais previstas em seu regime de trabalho,
tal como assegurado em sua regulamentacgao;

€) no caso das IFES, lute contra tentativas de administragdes universitarias de estabelecerem
normas restritivas por conta prépria, para a GED;

f) no caso das IFES, lute pela extensdo da GED aos atuais aposentados;

g) lute pela definicdo de parametros de avaliagdo de desempenho institucional das IES
efetivamente democraticos, que garantam o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e que se constituam como base de qualquer projeto de avaliagdo de
desempenho individual dos docentes e discentes;

h) lute contra as diferentes formas de autoritarismo nas relacdes administrativas e académicas
nas IES, especialmente contra as tentativas de submissdo de IEES aos interesses de
oligarquias regionais;

i) lute pelo enquadramento dos docentes de 1° e 2° graus das IFES e IEES na carreira de
docentes de ensino superior, com iguais exigéncias de formacgdo académica e iguais direitos.

TEXTO 3
DIRETORIA DA ANDES-SN

POLITICA EDUCACIONAL
CURSOS SEQUENCIAIS

Nos anos noventa, a partir do governo Collor, inicia-se o processo de discusséo e
implementacédo das condi¢des politicas e institucionais para colocar o Brasil na dindmica do
mercado internacional. Nesse sentido, sdo propostas varias mudangas para a sociedade
brasileira, abrangendo, dentre outras, a reforma do Estado, segundo as ideologias do Estado
minimo, privatizagdes de empresas publicas, abertura da economia ao mercado externo,
desregulamentagcdo das relagdes de trabalho. Essas mudangas tém sido introduzidas num
quadro politico no qual o executivo tem desconsiderado a ampla participagdo das maiorias
sociais, privilegiando, entretanto, outros grupos de interesses que representam o projeto
governamental para “modernizar” o pais.

As medidas adotadas vém gerando uma profunda exclusdo social, ndo obstante alguns
impactos das reformas cambial e monetaria, produzindo aparente estabilidade econbémica, e a
utilizagdo intensiva da midia tenham contribuido para assegurar o apoio de parcelas da
sociedade ao governo, a exemplo da reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso.

A vinculagdo do Brasil a dindmica da mundializagdo do capital se realiza também pela
intermediagdo de organismos internacionais, como o Banco Mundial, dentre outros, que vém
orientando a definigdo de politicas publicas em todas as instdncias da sociedade,
particularmente na area de educagao.

Nesse contexto, sdo formuladas politicas para modificar a concepc¢éo e a organizagéo de todo
o ensino no Brasil. No que diz respeito ao ensino superior, foram tomadas diversas iniciativas
para reorganiza-lo, implicando, por exemplo, alteracbes na estrutura das universidades
publicas, sua autonomia e a oferta de cursos superiores, seja em instituicbes publicas ou
privadas.

A aprovagédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (9394/96) representou o
estabelecimento de condigdes institucionais para adaptar a educagao brasileira a diretrizes
fixadas sob a orientagdo do Banco Mundial. Deu-se inicio, entdo, a regulamentacéo de seus
artigos, explicitando-se propostas ali enunciadas. Dentre essas, encontram-se os Institutos
Superiores de Educagao e os cursos seqlienciais que, em nome da democratizagdo do acesso
ao ensino superior, propdem estratégias discriminatérias para diversificar a oferta de vagas
nesse nivel de ensino.
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Focalizando, aqui, a emergéncia dos cursos seqlenciais, considera-se que, para sua
compreensao, é importante resgatar seus antecedentes na histéria da educagéo brasileira.
Tratam-se dos cursos de engenharia de operagdo, que deram origem aos cursos de
Engenharia Industrial, e da formagéo de tecndlogos, hoje existente nos Centros Federais de
Educacao Tecnolégica (CEFETSs), cujos pressupostos filoséficos reaparecem na concepgao

dos cursos sequenciais.
Os cursos seqiienciais: histérico e propostas

O parecer da Camara do Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagdo, n® 672,
retificado pelo parecer n®> 968, aprovado em 17 de dezembro de 1998, procura regulamentar o
artigo 44, inciso |, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9394/96),
explicitando a organizagao dos cursos sequenciais.

De acordo com o mencionado parecer, identifica-se na proposta dos cursos sequlenciais a
preocupagédo em garantir a “flexibilidade” dos sistemas de ensino e das instituigdes, em suas
formas de organizagao e modos de atuar. Considerando que a lei nao foi muito clara sobre os
referidos cursos, o parecerista admite que isso representa um convite a inovagdées no ensino
poés médio e superior que possam atender demandas de diferentes setores da sociedade.
Desse modo, julga ser possivel abrir “avenidas para a indispensavel diversificagcdo de nosso
ensino superior, permitindo que a expansao das vagas alcance, em médio prazo, indices de
matricula comparaveis aos de outros paises da América Latina com desenvolvimento sécio-
econdmico similar ao brasileiro” (Parecer CNE 968, 1998: 2).

Dentre os aspectos inovadores que foram atribuidos aos cursos seqlienciais, destacam-se,
essencialmente, sua duragédo mais reduzida do que os cursos de graduagao regulares, a oferta
de uma formagdo académica ou profissional “menos densa”, as possibilidades de serem
criados e extintos de acordo com demandas sociais ou institucionais, seu funcionamento mais
independente de normas de autorizagdo prévias e do ano letivo oficialmente instituido, a
expedicao de certificados e diplomas distintos dos cursos de graduacgao.

Embora essa perspectiva de “flexibilizagdo” do ensino superior seja apresentada como algo
inovador, ela ndo é, efetivamente, nova seja no cenario mundial ou no Brasil.

Nas décadas de sessenta e setenta, houve um amplo movimento de reformas educacionais,
em varios paises do mundo, trazendo, em seu bojo, os cursos de curta duragdo. Na época,
atribuia-se a esses cursos duas caracteristicas. Uma delas era a chamada “funcao
compreensiva”’, através da qual se propunha formar estudantes ndo sé para atividades
profissionais em nivel técnico como também para ingressar no 2° ou 3° anos de cursos
superiores de duragdo regular (bacharelado). A outra caracteristica € a de fornecer aos
estudantes um preparo estritamente profissional para que possam se inserir no mercado de
trabalho. A predominéncia de cada um desses aspectos ou a coexisténcia de ambos chegou a
variar nos diferentes paises. A implementacdo desse modelo de curso esta relacionada a
realizacdo de reformas educacionais que modificaram a organizagédo da escola média, afetando
a classica dualidade que se estabeleceu, nas sociedades capitalistas, entre a formagao geral e
a formacgao técnica. Dependendo do grau de separagao que historicamente se consolidou entre
esses ramos do ensino, em cada pais, a educagao pos-secundaria tendeu a oscilar entre as
fungdes compreensivas e profissionalizante, prevalecendo, freqiientemente, esta ultima.

A justificativa para a implantagdo de cursos pds secundarios — ou de ciclo curto — foi
relacionada, em ambito mundial, a necessidade de tornar os cursos universitarios tradicionais
mais “flexiveis”, apresentando-se novas respostas para a crescente demanda social pelo
ensino superior. Procurando resumir os objetivos gerais a serem atribuidos a esse tipo de
programa, Dorothea Furth (apud: SANTOS FILHO, 1976) os relaciona da seguinte forma:

- responder a crescente pressdo da demanda individual pelo ensino superior;

- promover igualdade de oportunidades educacionais em nivel superior;

2 O histérico dessa experiéncia e a interpretagdo sobre ela foram organizados com base em
SOARES (1982).
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- treinar técnicos de nivel intermediario, necessarios ao desenvolvimento econdmico;
- promover e facilitar a inovagao do ensino superior.

No Brasil, a proposigao de cursos "flexiveis" e "inovadores" surgiu com a LDB 4024/61 e tomou
corpo no programa de engenharia de operagdes, criado em instituicbes privadas de ensino,
desde 1963. Desse modo, se consideramos as caracteristicas mais amplas dos cursos
sequenciais, podemos dizer que elas ja estdo presentes na realidade educacional brasileira ha
quase quarenta anos. Nos anos setenta, no quadro das reformas da educacédo produzidas pela
ditadura militar, vieram as carreiras de curta duragédo e, com elas, os cursos de formagéo de
tecnélogos, cuja implementagdo acarretou o fim da experiéncia inicial da engenharia de
operacdes, e se consolidou nos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETSs). Assim,
0S cursos sequenciais nada mais sao do que a continuidade dessa mesma politica, atualmente
existente na estrutura dos CEFETSs: os cursos de formagéo de tecndlogos.

Primeira experiéncia de cursos de curta duragido: a engenharia de operagao

Os cursos de engenharia de operagdo comegaram a ser criados com base na justificativa de
que muitos setores da industria ndo estavam requerendo a formagéo plena do engenheiro. A
tendéncia era a de transferir para os engenheiros as atividades técnicas e operacionais do
sistema industrial. Os empregadores convocavam engenheiros nao diplomados e até mesmo

profissionais de outras areas ~ para exercer atividades praticas imediatas na industria.

Isso se verifica, principalmente, durante a década de cinqlenta, em S&o Paulo, onde se
concentravam as maiores empresas industriais do pais. E justamente em Sao Paulo,
precisamente em Sao Bernardo do Campo, que séo criados os primeiros cursos de engenharia
de operagao.

Esses cursos comegam a ser implantados em 1963, na Faculdade de Engenharia Industrial
(FEI), escola que estava ligada a PUC/SP. Eles tinham trés anos de duracgdo, enfatizavam
basicamente a formagao de cunho profissionalizante que fazia parte dos tradicionais cursos de
engenharia e concentravam-se essencialmente na area industrial.

No periodo de 1963 a 1972, foram implantados cerca de 74 cursos desse tipo,
predominantemente nas universidades catdlicas. As modalidades que abrangiam eram, por
exemplo, eletricidade, mecanica, petroquimica, siderurgia, construcdo civil, etc. Tais cursos
foram programados em 34 instituicbes de ensino superior, das quais 21 pertenciam a rede
privada.

O Ministro da Educagéo na época, Flavio Suplicy de Lacerda, apoiou os cursos com duragéo
reduzida, criados nas universidades catdlicas, alegando que esse tipo de programa confirmava
o plano geral do governo para reconstruir o ensino superior. A diminuigdo do numero de anos
dos cursos superiores, na sua opinido, tinha sido estudada para que o estudante ficasse “mais
préximo do professor obrigatoriamente”, contribuindo para impedi-lo de ir “para a rua discutir a
autodeterminacgdo dos povos” (apud: SOARES, 1982: 227).

O modelo de cursos superiores de duragado reduzida adotado pelas universidades catélica4s
inspirava-se na experiéncia alema que, segundo os idealizadores desses cursos

3 No final dos anos cinqlienta surgiu uma publicagéo intitulada “Procura-se um engenheiro,
de preferéncia sem diploma”, onde se afirmava: “Recente pesquisa acusou a existéncia de 17
“engenheiros ndo diplomados”, numa amostragem de 197. (...) A mesma pesquisa indicou que
pelo menos 12 nao diplomados ocupavam na Cia. Siderurgica Nacional cargos técnicos
cabiveis a engenheiros e que a “Ago Vilares contava, em 1957, com um médico... no exercicio
das fungbes de engenheiro metalurgico...” (Apud: KAWAMURA, 1979: 91, Nota 98).

* Dentre eles, podem ser citados o professor do Instituto Politécnico da Universidade
Catdlica de Minas Gerais (IPUC-MG), Roberto Rettore, que traduziu o texto de Bertarelli, “Seu
filho engenheiro”, no sentido de subsidiar o | Simpdsio Brasileiro de Escolas de Engenharia,
promovido pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, em julho de 1965, o
professor Joaquim Ferreira Filho, um dos engenheiros que organizaram os cursos de
engenharia de operacdo na Faculdade de Engenharia Industrial de Sdo Bernardo do Campo, o
professor engenheiro Mario Werneck de Alencar Lima, da UFMG e diretor do IPUC-MG.
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possibilitava, teoricamente, o fluxo de alunos formados em cursos superiores técnicos para os
de engenharia, em contraposicdo ao modelo americano que impedia essa continuidade de
estudos. Valorizando-se o tipo de profissional a ser formado em cursos curtos, permitindo-lhes
o prosseguimento de estudos, valorizava-se o ensino técnico superior e, consequentemente, os
préprios estabelecimentos de ensino que ofertavam esse programa.

Para mudar a tendéncia em criar cursos de duracdo reduzida em instituicdes universitarias,
intervieram representantes da Fundagdo Ford, procurando estimular a introducdo desses
programas nas escolas técnicas de nivel médio. Nesse sentido, d&o inicio a um programa com
0 objetivo de expandir os cursos de engenharia operacional. Henry P. Adams, um dos
representantes da Fundacgéo Ford, entra em contato com a FEI (PUC-SP), encaminhando-lhe
“‘um plano de ajuda ao funcionamento dos cursos de engenharia de operagdo” que incluia o
fornecimento de "consultoria técnica, bolsas de estudo e equipamentos. Em contrapartida,
exigiam que esses programas funcionassem separados dos de engenharia plena; deveriam ser
terminais e gratuitos, pois se destinariam a pessoas que ndo poderiam pagar uma educagéo de
nivel superior" (SOARES, 1982: 225-6).

Os representantes da FEI recusam a proposta. Diante disso, os assessores da Fundagéo Ford
enfram em contato com a Escola Técnica Federal do Rio de Janeiro, Celso Suckow da
Fonseca e, através da mediagédo de Joaquim Faria Gées Filho, encontram receptividade ao seu
programa S, Os acordos para a implementagdo de cursos de engenharia de operagbes em
escola técnica de nivel médio publica, sob os auspicios da Fundagao Ford, tém inicio em 1965.
Entretanto, os referidos cursos "ndo seriam apresentados com a perspectiva de continuidade
de estudos na engenharia plena, uma vez que essas escolas nao possuiam outros cursos de
nivel superior. Acentuar-se-ia, assim, o cunho terminalizante da orientagdo americana sugerida
pelos representantes da Ford" (SOARES, 1982: 226).

Considerando que seus interesses estavam prejudicados com a iniciativa da Fundagéo Ford,
as Universidades Catdlicas organizaram o “I Simpdsio Brasileiro de Escolas de Engenharia”, no
Rio de Janeiro, mediante o qual obtiveram grande sucesso entre as principais escolas
particulares e efetivo apoio do MEC para seus interesses em “ampliar suas areas de influéncia
na educacgao superior; valorizar suas instituicées, colaborar com a politica governamental para
conseguir mais verbas e criar oportunidades de organizacdo, no sentido de fortalecer seu
empreendimentos na area educacional” (SOARES, 1982: 227).

Desse modo, as universidades catdlicas conseguiram nao apenas a liberagao de recursos do
MEC para incentivar a implementagao dos curso de engenharia de operagdes, como também a
aprovagao do decreto 57.075, de 15/10/65, que impedia a criagdo de cursos superiores em
escolas de nivel médio, além de importantes acordos de cooperagdo com representantes do
setor industrial, como a FIESP e o SIMESP (Cf. SOARES, 1982: 230).

Assim, para contornar os impedimentos legais a introdu¢do dos programas de engenharia de
operagdes nas instituicdbes de nivel médio, foram estabelecidas negocia¢des entre a Escola
Técnica Celso Suckow da Fonseca e a Escola Nacional de Engenharia (hoje ligada a
Universidade Federal do Rio de Janeiro), que deu cobertura legal ao projeto. Desse modo,
foram criados dois cursos de engenharia de operagdes naquela escola técnica e um na Escola
Nacional de Engenharia. A Fundacdo Ford, por sua vez, responsabilizou-se pela doacédo de
equipamentos e assisténcia técnica, através da Universidade de Oklahoma (Cf. SOARES,
1982: 230-1).

A expansao desses cursos provocou resisténcias e criticas por parte de muitos engenheiros,
que se manifestaram através de suas corporagbes, o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREAs). Alegava-se que a utilizagdo do engenheiro em fungdes operacionais e
técnicas na industria chocava-se com os objetivos do tipo de formagéo desse profissional, que

> Faria Goées Filho foi membro do Conselho Federal de Educacédo (CFE) e subchefe da
sec¢ao brasileira da "Alianga para o progresso”, no Rio de Janeiro, foi por muito tempo ligado ao
SENAI e vinha organizando varias pesquisas sobre a formacao de técnicos para a industria,
pela Fundagao Getulio Vargas,
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se desenvolveu no Brasil: eminentemente voltada para qualificar quadros de diregcao e nao de
execucao (Cf. SOARES, 1982: 231-6). Discutia-se, além disso, a concessao do titulo de
“Engenheiro de Operagcdo” bem como qualquer outro titulo que levasse a confusdes com
aquele conferido aos profissionais formados em cursos regulares, de duragéo plena. Sugeria-
se que a titulagdo desses programas curtos fosse a de “técnico em engenharia” ou
“tecnologista” e que os profissionais neles formados fossem impedidos de se filiarem ao
Instituto de Engenharia, constituindo sua prépria instituicao representativa.

Apesar desses protestos, o governo apoiou amplamente, até 1967, o programa de engenharia
de operacgdo, aprovando-se documentos que regulamentaram as atribui¢des dos profissionais
formados nesse programa, equiparando-os aos engenheiros plenos (Cf. SOARES, 1982: 235).

Entretanto, as reagdes de natureza corporativa dos engenheiros aos programas de duragéo
reduzida sao reforgadas com as mudancas que ocorrem no Estado brasileiro, no quadro do
aprofundamento do autoritarismo militar, quando séo reformuladas as politicas educacionais
para as escolas média e superior.

Segunda experiéncia: as carreiras de curta duragao e a formagao de tecnélogos

Com a modificagao da politica educacional do governo, no final dos anos sessenta, é proposta
uma nova alternativa para responder as demandas do setor industrial em expansdo, ao
problema dos “excedentes” da universidade e as insatisfacbes dos engenheiros. Surgem as
carreiras de curta duragdo: cursos com a duragdo de dois anos, em todas as areas da
formacdo universitaria (humanas, saude, tecnologia) visando modernizar a estrutura de
qualificacado da escola superior. Dentre essas carreiras, encontravam-se os cursos de formagao
de tecndlogos. Com ampliagdo desse programa, sao oficialmente extintos, em 1977, os cursos
de engenharia de operagoes.

O programa de cursos de curta duragdo proposto no contexto das reformas educacionais
promovidas pelo governo militar, entretanto, ndo pode ser compreendido sendo a partir da
analise do conjunto de medidas que advieram dessas reformas.

Apesar da Lei 5692/71 (ensino de 1° e 2° graus) ter sido instituida trés anos depois da Lei
5.540/68 (ensino superior), elas foram pensadas conjuntamente e de modo articulado. Inclusive
a Reforma do Ensino Superior foi resultado de uma proposta intitulada “articulacdo da escola
média com a superior’ 6 Entretanto, os objetivos dessa Reforma eram exatamente o oposto:
estabeleciam procedimentos para desarticular o ensino médio do ensino superior, em face do
aumento das pressdes sociais pelo acesso a universidade.

Como sabemos, a estrutura da escola no Brasil € marcadamente dualista: o ensino técnico e o
ensino secundario constituiram-se de forma separada e com finalidades diversas, ndo existindo
vinculos entre o ensino técnico e o universitario. Existiam mecanismos que impediam os
alunos, provindos do ensino técnico, de se candidatar ao ingresso no ensino superior, pois néo
havia uma equivaléncia oficial entre os diferentes ramos do ensino técnico e o curso
secundario. A LDB 4024/61 oficializou a equivaléncia entre os diversos ramos da escola média
e isso repercutiu profundamente sobre a Universidade, na medida em que, a partir de entao,
aumentou enormemente a demanda pelo ensino superior. Isso se deveu a expansao de
escolas profissionalizantes particulares, favorecidas com a referida Lei, que se aproveitaram do
fato de que os seus egressos poderiam se candidatar ao ingresso na educagéo superior.

Para fazer face as maiores pressdes sociais sobre o ensino superior, educadores e técnicos
ligados ao governo procuraram formular estratégias para articular a escola média com a escola
superior, que apareceram na forma das Leis 5.540/69 e 5692/71, promulgadas em tempos
diferenciados, mas que estavam sintonizadas ante o mesmo propodsito: em nome de uma
suposta articulagdo, promover a desarticulagdo da escola média com a superior. E como isso
ocorreu?

No que diz respeito a escola média, foi instituida a sua profissionalizagdo compulséria para
garantir sua terminalidade. Supunha-se que, com a qualificagcdo para o trabalho, haveria

¢ Indicag&o n® 48 do CFE, aprovada em 15 de dezembro de 1967.
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possibilidades de se deter a corrida para o ensino superior, particularmente para as
universidades publicas.

Quanto ao ensino superior, procurou-se diversificar sua organizagdo, particularmente nas
Universidades publicas, para garantir suas fungbes seletivas e elitistas. Nessa dire¢do, foram
tomadas, dentre outras, quatro medidas importantes, cujo objetivo mais amplo foi o de trazer
para a organizagao da escola superior a dualidade ja existente na escola média: a redefinigdo
do vestibular; a criagado do ciclo basico, a criagado das carreiras de curta duragdo e dos cursos
de pés-graduagao.

A primeira delas, a redefinicdo do vestibular, consistiu em converté-lo de eliminatério em
classificatério. Com isso, pretendia-se conter os movimentos estudantis, que reivindicavam
vagas e verbas para a educagao superior. Apenas recordando, depois da equivaléncia dos
cursos médios, foi mantido o vestibular eliminatério, que se tornou fragil como mecanismo de
selecdo, ante o aumento de candidatos ao ensino superior. Era enorme a quantidade de
pessoas que “passavam” no vestibular mas se viam sem vagas para se matricularem na
universidade. Isso gerava um elevado numero de excedentes, que engrossavam as fileiras dos
movimentos estudantis, pressionando as autoridades governamentais para ingressar no ensino
superior. Com a mudanga para o vestibular classificatorio, a figura do excedente foi
descaracterizada, como ocorre hoje.

A segunda medida, a instituigdo do primeiro ciclo de estudos (ciclo basico), que antecede a
formacéo profissional na Universidade, foi pensada, inicialmente, como um vestibular interno a
universidade. O ciclo basico tinha o objetivo de "aprimorar" a selecdo para os cursos
superiores, superando limites do vestibular, como é apontado por Rudolph Atcon, entado
secretario do Conselho de Reitores das Universidades do Brasil e um dos tedricos das
reformas universitarias na América Latina. Para ele, “o Unico critério de eliminagao deveria ser
o da intrinseca incapacidade do candidato seguir intelectualmente um curso de nivel superior.
(...) a selegéo real se daria no decorrer dos primeiros semestres na Universidade” (apud:
SOARES, 1982: 250).

O ciclo basico foi propagandeado como sendo uma forma de homogeneizar estudos, mas, na
verdade, tratava-se, como diz Chagas, um dos mais influentes tedéricos da Reforma
Universitaria de 1968, de um “vestibular interno” (CHAGAS, 1962). Seria uma “selegao direta”
(o vestibular constituiria a etapa da "selec¢ao indireta"), na qual definia-se a opgao do aluno pela
carreira de ensino superior, condicionada ao seu desempenho no ciclo basico, complementado
por testes psicoldgicos e orientagdo vocacional (Cf. SOARES, 1982: 24-8). E para quem se
recusasse a seguir as carreiras de curta duragcédo restava o “jubilamento”, medida também
criada junto com a Reforma do ensino superior dos anos sessenta.

A terceira medida, a criagdo dos cursos de curta duracdo em diferentes areas da formagao,
estava estreitamente relacionada ao ciclo basico: apos a triagem dos alunos, realizada durante
o vestibular interno a universidade (o ciclo basico), os desclassificados deveriam ser
encaminhados para os cursos tradicionais e regulares ou para as novas modalidades de curso
superior, de duragao reduzida.

E preciso esclarecer que, junto a proposigéo do ciclo basico, estava a proposta de postergar a
escolha, por parte do candidato, do curso superior a ser seguido. Essa opg¢ao seria feita apds a
conclusao do ciclo basico e com a participagcdo da universidade, através de professores
orientadores, aplicacdo de testes vocacionais, testes de inteligéncia, etc. Entretanto, o
adiamento da opgao do candidato pelo curso superior, para depois da conclusdo do ciclo
basico, somente foi implementada em universidades do nordeste, quando surgiram diversos

L7
problemas que levaram a mudangas dessa medida.

7 Nesse sentido, vale ressaltar o depoimento do professor Lynaldo Cavalcanti, reitor da
Universidade Federal da Paraiba, no inicio dos anos setenta. Segundo ele, as universidades
adotaram, inicialmente, “o regime de pds-op¢édo de carreira (opgao apds o Primeiro Ciclo) para
tentarem orientar, durante os estudos basicos, os candidatos a melhor escolherem a profisséo.
Como a orientacdo ndo tem nem pode ter carater compulsivo (¢ simples informacdo e
aconselhamento) ficou sendo uma tentativa de encaminhar os alunos na procura dos cursos
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E preciso entender que, nessa nova proposta de organizagéo do ensino superior, pretendia-se
oferecer muito mais vagas no ciclo basico do que aquelas existentes nos cursos tradicionais da
Universidade. Esse aumento de vagas seria destinado aos cursos de curta duragéo, para onde
iriam os estudantes desclassificados no ciclo basico. Ao mesmo tempo, os cursos de curta
duragdo seriam constituidos a partir da fragmentagédo das carreiras tradicionais, devendo ter
um carater estritamente técnico e um programa curricular fixado em dois anos de duragéo.
Esses cursos eram destinadas a preparar trabalhadores qualificados para as tarefas técnico-
operacionais da produgdo industrial, de professores “polivalentes” (licenciaturas curtas) e toda
sorte do que veio a ser chamado de profissées “intermediarias”.

Por fim, a quarta medida, a criagdo dos cursos de pés-graduacgédo, vinha no sentido de ampliar
0 grau de estratificacdo interna da universidade. Considerados o mais alto patamar da
hierarquia do sistema escolar, passaram a exigir, para sua realizagéo, a concluséo de todos os
graus que compdem a “escada educacional’. Tinham o propésito de enfatizar o pensamento
critico e a pesquisa. Ja nos cursos de curta duragdo, também caracterizados como de nivel
superior, nao se pretendia estimular o pensamento critico. Foram criados para ampliar as
oportunidades de ensino superior para aqueles individuos que nao tivessem chances de
acesso aos estudos universitarios, limitando-se a preparacao técnica de trabalhadores para
ocupar posigcdes especificas na divisao social do trabalho.

Os fracassos do ciclo basico, em cumprir sua fungéo de “vestibular interno”, e do adiamento da
opcéo pela carreira profissional ("pds-opgao") criaram o "excedente interno": aquele que se
recusava a aceitar seguir outros cursos superiores que nao se encaixassem em suas escolhas
pessoais, fossem eles plenos ou de duragdo reduzida. (Cf. SOARES, 1982: 263). O vestibular
retorna, entio, a sua fungao anterior, a de selegcado para uma carreira determinada.

Com os insucessos do ciclo basico, muitos de seus objetivos foram concentrados no plano de
carreiras de curta duragao, incentivado a partir de 1972, quando o MEC o definiu como projeto
prioritario do Plano Setorial de Educagao e Cultura, para o periodo 1972-74. Esse projeto foi
justificado pela necessidade de flexibilizar a estrutura universitaria e introduzir uma mudancga de
mentalidade acerca do ensino superior no Brasil. Dentre os seus objetivos, destacam-se:

- atender a crescente demanda pelo ensino superior;
- minimizar o problema do excedente dos vestibulares;
- formar profissionais para atender as areas prioritarias do governo;

- evitar o problema do “excedente profissional”, criando e extinguindo os cursos curtos,
segundo as necessidades do mercado de trabalho;

- cobrir areas de formagao profissional ainda desatendidas pelos cursos superiores existentes.

Desse modo, as carreiras curtas surgem “no bojo da redefinicdo do processo seletivo, com a
fungdo de absorver os ‘desclassificados’ dentro da universidade. Esses estudantes seriam
dirigidos tanto para cursos para os quais a demanda era inferior (como, por exemplo, Histéria
em lugar de Matematica), quanto para cursos de dois anos, paralelos aos cursos académicos,
visando a formacéao de técnicos para as novas tarefas geradas pela complexidade da estrutura
produtiva” (SOARES, 1982: 251).

O modelo que passou a orientar os cursos de curta duragao foi o da experiéncia americana dos
“junior colleges” e dos “community colleges”. Segundo alguns educadores americanos (Cf.
KARABEL, 1972 e BOWLES & Gintis, 1976), esses cursos surgiram nos Estados Unidos como
uma forma de preparar quadros técnicos de nivel superior e, a0 mesmo tempo, responder as
aspiragbes das classes subalternas de prosseguir estudos na universidade, desviando-as da
universidade.

Nos “colleges”, adota-se um conjunto de procedimentos, tais como testes psicolégicos e
padrées de desempenho académico, com o objetivo de convencer as pessoas de que elas ndo

menos tradicionais e condenados ao esvaziamento. Dada a frustracdo desta tentativa, surgiu
entdo a figura do "excedente interno" (apud: SOARES, 1982: 263).
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tém “aptidées” para as carreiras universitarias e sim para programas profissionalizantes. Esse
tipo de escola, que se freqlenta apds o curso secundario, desempenha um importante papel
na manutencao do ensino universitario como ensino de “elite”.

Para desenvolver o “Projeto 19” no Brasil, foram contratados diversos consultores estrangeiros,
dentre os quais podem ser citados Henry P. Adams, da Fundagédo Ford, que orientou os
programas de engenharia operacional nas Escolas Técnicas Federais; Victor Spathelf, da
"Wayne State University", para assessorar os cursos de tecnologia na area industrial; Laurence
Abhrams, do "College of Allied Health Sciences", para a area de saude; Jerry J. Halterman, da
"Ohio State University", para o setor agricola, e S. Castan e J. Scheid, do “Institut Universitaire
de Technologie”, da Franga, para os cursos de processamento de dados (Cf. SOARES, 1982).

Diferenciados das caracteristicas dos cursos longos, os curriculos dos cursos superiores
técnicos seriam compostos de disciplinas que, mesmo com conteudo equivalente ao curso
universitario tradicional, deveriam ter denominagéo distinta (Cf. MEC, 1977: 33). Tudo deveria
ser feito para que o candidato entendesse que o curso técnico de nivel superior era terminal,
levando-o ao trabalho, e ndo uma “nova trilha para a universidade” (MEC, 1974: 22).

Por outro lado, ao mesmo tempo em que o MEC facilitaria a implantagao dos cursos de curta
duragdo, entregando as proprias instituicbes a tarefa de preparagdao dos curriculos, também
estimularia sua alteragao, substituicdo e/ou desativagéo. Os cursos, portanto, deveriam atender
demandas especificas do mercado de trabalho que, uma vez saturadas, implicariam a extingdo
desses cursos. Por isso, os novos “diplomas” oferecidos pelos cursos corresponderiam as
exigéncias praticas do setor produtivo e ndo se confundiriam com os diplomas tradicionais de
cursos de duracgéao plena.

Posteriormente, o “Projeto 19” passou a ser “Projeto 15” e, para sua execugao, o MEC liberou
uma verba da ordem de Cr$ 37.441.281,00 (trinta e sete milhdes, quatrocentos e quarenta e
um mil e duzentos e oitenta e um cruzeiros), a ser distribuida durante o quinquénio 75-79,
estabelecendo que o modelo nacional desses cursos deveria se pautar nos seguintes
principios:

- terminalidade: "Nesse sentido, o curso de curta duragdo ndo se apresenta como trampolim
para outros cursos de longa duragdo Se admitissemos este ponto de vista, aconteceria
necessariamente o enfraquecimento de definicdo quanto aos cursos de curta duragdo (SOUSA,
1977: 55);

- ligacdo imediata as demandas do mercado de trabalho regional e nacional: “A preparagao do
novo profissional se fara levando em conta as necessidades imediatas e préximas do
empregador potencial, pretendendo-se chegar ao ponto de com ele discutir, sempre que
possivel, aspectos do curriculo escolar proposto” (SOUSA: 1977: 46);

- extingdo dos cursos quando constatada a saturagdo do mercado de trabalho: os cursos de
curta duragao tém por objetivo “(...) o de ndo formar profissionais para além do numero capaz
de ser absorvido (...)". Por isso, “(...) & preciso estabelecer a firme disposi¢do de alterar e
atualizar os curriculos, para atendimento de exigéncias praticas novas (...)” (SOUSA, 1977);

- necessidade de formar o profissional do ‘fazer”. o curriculo dos cursos de curta duragao
dispensam formacgéo cientifica abrangente, pois “(...) intentam oferecer uma formagéao pratica e
técnica, enquanto superior tradicional esta voltado mais para a formacgéo cientifica abrangente”
(SOUSA, 1977: 47);

- ndo ligagdo com o0s cursos universitarios: a experiéncia internacional revelara que “(...) a
integragdo dos cursos de curta duragdo no sistema universitario ndo contribui significativa-
mente para aumentar o seu prestigio no contexto do sistema de ensino superior como um todo”
(SOUSA, 1977: 61)

Os cursos de curta duracdo comecaram a ser implantados a partir de 1970, abrangendo
instituicbes publicas como as universidades federais, orientagdo diversa daquela que
prevaleceu nos cursos de engenharia operacional.

De 1970 a 1981, foram criados aproximadamente 157 cursos de curta duragdo, na area
técnica, em 79 instituicdes de ensino superior. Desse total, 90 cursos foram instalados em 39
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instituicbes publicas e 69 em 40 estabelecimentos de ensino privado. Os programas de curta
duragdo englobavam &reas como: bovinocultura, administragcdo rural, petroquimica,
manutengao elétrica, mecanica, saneamento ambiental, etc.

O programa de implementagédo de cursos de formagédo de tecndlogos, entretanto, enfrentou
reagbes por parte das instituicdes que ofertavam cursos de engenharia de operagéo,
universidades catolicas e escolas técnicas federais, e por parte das préprias universidades
publicas, onde os mencionados cursos foram criados a partir de 1975.

No primeiro caso, esse conflito se expressou nas dificuldades de coexisténcia de dois tipos de
cursos de duragdo reduzida, formulados com base em concepgdes diversas. A engenharia de
operagao, com trés anos de duragao, possibilitando aos seus concluintes a continuidade de
estudos. A formacgdo de tecndlogos, por sua vez, com duragdo de dois anos, instituindo a
terminalidade e impedindo seus egressos de poderem complementar estudos em nivel
superior.

Essa situagdo foi agravada quando se acentuou a interferéncia da Fundagdo Ford para
redefinir a concepgao dos programas de ensino superior técnico, de duragao reduzida.

Depois de 1967, quando se agravaram as criticas aos cursos de engenharia de operagao,
representantes da Fundacdo Ford realizaram uma investigacdo das demandas por
trabalhadores operacionais para a industria e, com base nos resultados desse estudo, foram
programados 29 cursos de engenharia de operagdo em Escola Técnicas Federais (Cf.
SOARES, 1982: 253) Além disso, a Diretoria do Ensino Industrial do MEC constituiu uma
comissdo para, junto a Fundacgao Ford, tomar medidas para instituir cursos de engenharia de
operagbes em cinco escolas técnicas federais: Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais, Bahia e
Pernambuco. Para isso, foi aprovada pela Fundagdo uma verba de setenta e quatro mil délares
para planejar os cursos, incluindo bolsas de treinamento para os coordenadores na
Universidade de Oklahoma (Cf. Cursos superiores de duragdo reduzida, 1976: 57).
Posteriormente, o MEC firmou um acordo com o BIRD, por meio do qual foi aberto um crédito
no total de oito milhdes e quatrocentos mil délares para financiar, parcialmente, um programa
de ensino profissionalizante em nivel médio e em curta duragdo, marcando uma nova fase na
criagdo de cursos de engenharia de operagao (Cf. SOARES, p. 254). Com sua expansao em
escolas técnicas de nivel médio, pretendeu-se impor a terminalidade dos cursos de engenharia
operacional e desvincula-los das universidades, constituindo os “Centros de Engenharia de
Operagao”.

O conflito gerado pela coexisténcia entre os cursos de engenharia de operacéo e de formacgao
de tecndlogos resultou na extingdo dos cursos de engenharia de operagao, que foi “negociada”
com as instituicbes que ofertavam esse programa criando-se, em seu lugar, o curso de
“engenharia industrial”’, de duracao plena (Cf. SOARES, 1982: 291).

No caso das universidades publicas federais, os cursos de curta duragdo entraram em conflito
com a filosofia da formagéo universitaria e se tornou um grande problema impedir que os
estudantes que ingressavam nesses cursos, fazendo um mesmo vestibular, pleiteassem a
continuidade de estudos em areas afins, através, por exemplo, de mecanismos como a
“reopgao”. Esse tipo de conflito, dentre outros, levou a progressiva supressdo dos programas
de curta duracdo nas universidades federais brasileiras.

Como sabemos, depois de 1964 o Estado adotou medidas bastante severas em todas as
instancias da sociedade civil. Mas, por outro lado, procurou atenuar as contestacbes das
camadas médias, recrutando-as para a composi¢cdo de uma vasta tecnoburocracia. A partir de
1968, ainda mais autoritariamente, o Estado procurou criar, no plano institucional, as condi¢oes
exigidas para o aprofundamento de uma economia de corte monopolistico. Nesse quadro, se
inserem as leis educacionais 5540/68 e 5692/71, que estabelecem os principios para a
organizacgao dos cursos de duragéao reduzida.

Até os anos sessenta, a organizagdo da escola superior apresentava uma relativa
homogeneidade. Sua fungéo predominante era a de elaborar quadros dirigentes: as profisstes
tinham um cunho essencialmente académico, unindo cultura geral e formacao especializada.
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Com o processo de industrializagdo do pais, iniciado nos anos trinta e ampliado nas décadas
posteriores, surgiram novas tarefas técnicas que passaram a exigir da escola superior uma
outra fungdo: a de elaborar quadros técnicos, principalmente aqueles descritos como
“intermediarios”.

Para atender a essas novas exigéncias e, simultaneamente, responder as crescentes pressoes
sociais sobre a universidade, a estrutura da escola superior deveria ser modificada sem que
fossem abalados os seus mecanismos de selecdo. Nesse sentido, a escola superior deveria
ser ampliada com a diferenciagdo de suas fungdes: além da formagao de quadros intelectuais
para o exercicio de fungdes dirigentes, deveria também preparar quadros técnicos para as
tarefas praticas imediatas da produgao.

Essa diferenciagdo de fungdes implicava manter a universidade como escola de formagéo de
quadros intelectuais dirigentes e criar um outro tipo de escola superior, voltado para a formagao
de quadros instrumentais.

Com a Reforma Universitaria de 1968, o governo modificou as condi¢gdes de ingresso no ensino
superior e instituiu os cursos superiores curtos, mediante os quais propunha elevar as
oportunidades de escolarizagdo de individuos provindos de setores da sociedade até entdo
excluidos da formacdo de nivel superior e que chegavam a esse tipo de ensino através dos
cursos médios profissionais, expandidos depois da equivaléncia. Ao mesmo tempo, dever-se-ia
manter a preparacgéo desses individuos para o exercicio de fungdes instrumentais na produgao
(técnicos intermediarios).

Assim, as carreiras de curta duragao constituem parte de uma proposta para recriar, na
organizagéo da escola superior, os padrées dualistas que ja vinham caracterizando a estrutura
da escola média no pais: escolas diferentes para cada grupo social (SOARES, 1982)

Se as reformas que criaram esses programas foram realizadas para responder exigéncias
proprias do contexto politico autoritario dos anos da ditadura, quando eram adotadas medidas
para garantir a insercado da economia brasileira no quadro do capitalismo monopolista, hoje
elas sao retomadas numa outra situagcdo, quando acontecem grandes transformagdes na
estrutura produtiva em ambito mundial.

A perspectiva de instituir uma rede de educagéo técnica diferenciada de uma rede de educagao
de formacgao geral e propedéutica é estimulada pela LDB 9394/96 e pelo Decreto 2208/97, que
regulamenta a educagdo profissional. Por este ultimo, as instituicbes destinadas a formagéo
técnico-profissional devem constituir uma rede prépria, paralela ao sistema regular de ensino e
integrada pelos servigos nacionais, de formagao profissional, vinculados ao sistema sindical,
demais instituigdes privadas ou publicas com objetivos semelhantes, bem como centros
publicos de formagéo técnico-profissional criados pelo poder publico. A organizagdo da
educacao profissional de forma totalmente distinta da educacdo secundaria e académica
contraria tendéncias que se apresentam hoje com o processo de reestruturagdo produtiva, da
chamada passagem ao pos-fordismo, quando ocorre reintegragdo de tarefas de concepgéo e
de execugédo na industria, demandando dos trabalhadores uma formagao mais geral.

Se o governo esta propondo, com as reformas do ensino profissional, democratizar o acesso a
educagdo aqueles que trabalham, entdo deve, necessariamente, contemplar a formagao geral
que esta excluida desse programa, permitindo formar cidaddos que tenham qualificagdes nao
apenas para se inserir de forma dindmica na vida produtiva como participar de decisdes
politicas sobre a sociedade em que vive. E ndo é isso 0 que propde o programa da educagéo
profissional, na medida em que esta imediatamente atrelado a demanda empresarial e advoga
que, nos cursos técnicos de nivel superior, com duragao reduzida, a densidade da formacao
académica deva ser retirada em fungao da prioridade que deve ser dada a educacgao técnica.

Essa é também a tbnica que atualmente esta sendo dada a modalidade que nao é
absolutamente nova na educacgéao superior brasileira: os cursos sequenciais.

Os cursos seqilenciais: conceituagao e propostas

Ao definir os cursos de duragéo reduzida instituidos pela LDB 9394/96, o relator procura, em
primeiro lugar, distinguir os cursos seqiienciais dos cursos de graduag¢do. Ambos s&o “pos
meédios”, isto &, realizam-se apds a conclusdo da escola média, mas séo diferentes quanto a
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duracado e a densidade da formagao académica ou profissionalizante. Os cursos sequenciais
sao menos “densos”, no que diz respeito a formagao, e tém uma duragcdo mais curta.

Os cursos sequienciais podem ser anteriores, simultdneos ou posteriores aos de graduacgao,
permitindo que seus alunos obtenham ou nao diploma de nivel superior, € ndo podem ser
confundidos com cursos ou programas de extensao ou de pos graduagao.

Outra sutileza propria da nova modalidade de curso pdés médio (seqlencial) refere-se a
diferenca entre “areas de conhecimento” e “campos do saber’, que demarca as esferas de
atuagao dos cursos sequenciais e dos de graduagao, pos graduagao e extensao.

Os cursos sequenciais, de acordo com a nova lei, terdo “diferentes niveis de abrangéncia dos
campos do saber’, niveis esses que, segundo o relator, se expressam distintamente tanto em
“extensao” quanto em “profundidade”. Ja os cursos e programas de graduagéo, pés graduagao
e extensao caracterizam-se por abranger “areas de conhecimento”.

Para conceituar a sutil diferenga entre “saber” e “conhecimento”, o parecerista procura resgatar
na tradicdo da legislagdo brasileira sobre educagao superior o conceito atribuido a “areas de
conhecimento”. Reportando-se a diversos instrumentos legais estabelecidos desde os anos
sessenta, o parecerista identifica na Resolugao no 002/94 (que fixa normas de autorizagéo e
reconhecimento de universidades) a melhor referéncia para definir o que sdo “areas de
conhecimento”. Para isso, focaliza o seu artigo 7°, paragrafo 4°, onde se |& que “§ 4° as areas
fundamentais do conhecimento humano compreendem as ciéncias matematicas, fisicas,
quimicas e bioldgicas, as geociéncias e as ciéncias humanas, bem como a filosofia, as letras e
as artes”.

Ja para definir os “campos do saber”, o parecerista busca subsidios nas proposi¢oes do
Senador Darcy Ribeiro, seja no projeto de LDB encaminhado ao Congresso Nacional em
dezembro de 1996 ou em palestra proferida na CESGRANRIO (Cf. Parecer CNE 968/98). Para
o referido senador, assinala o parecerista, os cursos sequenciais deveriam se assemelhar,
numa concepg¢ao mais livre e de carater nacional, aos community colleges norte-americanos.
Poderiam, assim, ter diferentes niveis de abrangéncia, o que, segundo o parecerista, sugere
que “campos do saber” poderiam “constituir-se a partir de elementos de mais de uma das areas
do conhecimento, de mais de uma de suas aplicagées ou de mais de uma das areas técnico-
profissionais” (Parecer CNE 968, 1998: 7). De outro lado, “campos do saber também podem
estar contidos numa destas areas do conhecimento, numa de suas aplicagdes ou nhuma das
areas técnico-profissionais” (Parecer CNE 968, 1998: 7). Em face da tendéncia interdisciplinar,
presente hoje na produgdo cientifica, o parecerista propbe que sejam aceitas as duas
acepcbes de “campos do saber’. A partir desse entendimento, os cursos sequienciais sao
concebidos como aqueles que incluem “elementos de mais de uma area do conhecimento
assim como numa delas estarem contidos, desde que consigam desenhar uma légica interna”
(Parecer CNE 968, 1998: 8).

Com base nesse conceito de “campos do saber”’, passa-se a delinear as possibilidades de
organizacdo de cursos sequenciais. Em primeiro lugar, tais cursos estardo “abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino e sejam
portadores de certificados de nivel médio” (Projeto de resolugdo dos cursos seqlienciais) e
podem se estruturar em trés niveis de abrangéncia: por campos do saber; através de um
recorte especifico numa area de conhecimento ou de suas aplicagdes; pela articulagao
de elementos de uma ou mais areas de conhecimento. Sua duragéo pode ser de dois tipos:
com 200 dias letivos (2 semestres), oferecendo aos seus egressos um certificado; com 400
dias letivos (2 anos letivos), oferecendo aos seus concluintes um diploma de curso superior,
que nao deve ser confundido com um diploma de graduag¢do. Sao dois os modelos de cursos
sequenciais: os de destinagao individual e os de destinagao coletiva.

Os cursos de destinagao individual podem ser propostos por candidatos que estejam dentro
ou fora da universidade. As finalidades podem ser as de complementar estudos de graduagéo
ao graduando, ao graduado, aos egressos do ensino médio ou prover iniciagdo profissional. A
duragéo pode ser variada e, dependendo dessa variagao, sera conferido um certificado ou um
diploma de nivel superior. Para serem implementados, dependem de vagas em disciplinas
oferecidas nos cursos de graduagdo e fica a critério da instituicdo aceitar ou ndo propostas
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apresentadas pelos candidatos, bem como cabe-lhe definir o numero de disciplinas para um
curso sequencial, prazos para cursa-las, minimo e maximo, requisitos para o ingresso nos
Cursos.

Os cursos de destinagdo coletiva, por sua vez, estdo condicionados a proposi¢cao da
instituicdo, que deve definir a proposta curricular, carga horaria e prazo de integralizagdo das
disciplinas, seguindo as normas gerais dos cursos de graduagao, observando-se freqiiéncia e
aproveitamento. Podem ter a finalidade de complementacdo de estudos ou de formagao
especifica.

No caso da complementacgdo de estudos, a duragao desses cursos pode ser inferior, igual ou
superior a 400 dias letivos e, dependendo dessa duragao, sera conferido certificado ou diploma
de curso superior. A flexibilidade desses cursos da a marca de sua estruturagao, pois podem
ser criados sem autorizagdo prévia, ndo estdo sujeitos a reconhecimento, devem ser
vinculados a um ou mais cursos de graduagdo reconhecidos e ministrados pela instituicao
ofertante do curso sequencial e devem incluir disciplinas afins aquelas que comporao o curso
sequencial. Por outro lado, serdo periodicamente avaliados por amostragem e os resultados
serao considerados na renovagao dos cursos de graduagao regulares, vinculados aos cursos
sequenciais.

Ja os cursos sequenciais de formagao especifica, que sempre devem ter destinagéo
coletiva, devem ser oferecidos por instituicdo que possua um ou mais cursos de graduagéo
reconhecidos. Nao precisam, entretanto, estarem vinculados a departamentos, institutos ou
faculdades especificas. Para comegarem a funcionar, estdo sujeitos a processos de
autorizacdo e reconhecimento, aplicados aos cursos de graduagdo regulares, mas as
instituicbes que gozam de autonomia universitaria estdo liberadas dessa autorizagao prévia.
Esses cursos estao dispensados de obedecer ao ano letivo regular, podendo ser encerrados a
qualquer tempo, desde que concluidos. A carga horaria ndo pode ser inferior a 1.600 horas, a
serem integralizadas num prazo nunca inferior a 400 dias letivos. Se o estudante quiser realizar
um curso de graduagdo, ha possibilidades de aproveitar as disciplinas do curso sequencial,
desde que elas constem desse curso, que a instituigdo concorde com esse aproveitamento e
que o candidato passe pelos processos regulares de selegao.

Quanto aos diplomas e certificados a serem expedidos por esses cursos, estabelece-se que
deles devem constar o campo do saber a que se referem os estudos desenvolvidos pelo
estudante, a respectiva carga horaria e a data de conclusao do curso, além dos seguintes
dizeres: “diploma de curso superior de formacgao especifica” ou “certificado de curso superior de
complementagao de estudos”.

A flexibilidade na concepcado desses cursos, afirma o parecerista, “permite que sirvam ao
propdsito de enfrentar os desafios sociais por ensino superior, em carater experimental. Alguns
dos que vierem a ter éxito nas respostas aos desafios poderao, talvez, vir a constituir-se em
embrides de futuros cursos de graduagao, hoje ainda nao divisados” (Parecer CNE 968/98: 9).

Consideragoes sobre a proposta dos cursos seqiienciais

Considerando-se algumas caracteristicas dos cursos sequenciais, pode-se dizer que eles ndo
constituem, propriamente, uma novidade para “flexibilizar” e modernizar a estrutura de oferta de
cursos superiores no Brasil.

Em sua concepgéo, eles guardam as grandes linhas que marcaram a proposi¢ao dos cursos de
engenharia de operagdo e das carreiras de curta duragdo, de onde surgiram os cursos de
formacdo de tecndlogos: atender & demanda por ensino superior sem afetar as carreiras de
nivel superior tradicionais; ter uma formagcdo menos densa e duragdo reduzida; expedir
certificados e diplomas diferenciados.

No contexto social e politico dos anos sessenta, quando surgiu a experiéncia brasileira dos
cursos de duragdo reduzida, verificava-se uma grande expansao da demanda social pelo
ensino superior, em face da equivaléncia dos cursos da escola média. Atualmente, com os
programas dos governos federal e estadual em ampliar a oferta de vagas na escola média —
como escola de formagao geral e propedéutica, a meta é a sua universalizagdo - aparecem, ao
mesmo tempo, propostas para ampliar experiéncias de cursos de curta duragao.
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Entretanto, guardadas essas semelhangas acima apontadas, pode-se também identificar
algumas diferencas. Uma delas refere-se ao fato de que o0s cursos sequenciais ndo sao
concebidos como sendo estritamente terminais, podendo até permitir a mudanga do estudante
para um curso de graduagao regular, oferecido pela instituicido, desde que observados os
requisitos estabelecidos em lei. Outra diferenca relaciona-se a possibilidade de que os
candidatos possam montar o seu préprio programa de estudos, desenhando possibilidades de
formacdo em nivel superior mais relacionadas as suas aspiracdes profissionais. Nesse caso,
ainda que o candidato dependa da disponibilidade de vagas, nas disciplinas propostas para o
seu plano, na instituicdo em que pretende estudar, ele pode ficar mais independente de
determinagdes institucionais na composicdo de um curriculo, descortinando alternativas
criativas para sua propria formagao.

Mesmo que as possibilidades alternativas na composicdo de um curriculo para a formagao de
nivel superior constituam uma novidade para a educacgao brasileira, esse tipo de opg¢ao para o
estudante foi discutido ao se introduzir, na organizagdo do ensino superior, o sistema de
créditos por disciplina, por ocasido da reforma do ensino superior dos anos sessenta. O modelo
educacional americano, no qual se inspira o sistema de créditos, permite a composi¢cao de um
programa de curso superior, por parte do estudante, que nao tenha as caracteristicas dos
cursos regulares de duragdo plena. Assim, esse modelo visava modernizar a estrutura do
ensino superior brasileiro na diregdo de chegar também a implementar as alternativas que hoje
tomam o nome de “cursos sequenciais”. SO que, a época da reforma universitaria, essa
possibilidade tinha um feitio inteiramente institucional, que tomou corpo nas carreiras de curta
duracao.

Os cursos sequenciais constituem também uma alternativa para expandir vagas no ensino
superior sem, necessariamente, serem criadas novas vagas, sem que seja preciso contratar
novos professores. Antes mesmo de sua regulamentagdo, muitos desses cursos vém sendo
implementados em diversas instituicdes de ensino superior.

As transformagdes por que passa a nossa sociedade, em todos os niveis, vem requerendo,
evidentemente, a busca de solugbes para modernizar e dinamizar a estrutura da universidade
brasileira, capacitando-a a oferecer qualificagdes profissionais que possam responder de forma
competente aos multiplos desafios do mundo contemporaneo. As estratégias para isso,
formuladas no programa dos cursos seqlienciais, embora se apresentem como inovadoras e se
inserindo numa perspectiva de democratizagcdo do acesso ao ensino superior, acabam
reforcando uma politica de estratificacdo cada vez maior desse ensino. E que as propostas
para moderniza-lo tém confundido “diversidade” com hierarquizacdo da oferta de qualificagdes
profissionais, alargando as perspectivas de formagao justamente em areas consideradas pouco
nobres, que nao conferem diplomas que assegurem reconhecimento publico e a necessaria
credibilidade as possibilidades de atuagéo profissional de seus concluintes.

Como se sabe, o chamado “mercado de trabalho”, esfera onde se confrontam a oferta de
profissionais, as demandas por trabalhadores e as possibilidades de trabalho, ndo tem
dispensado titulos que garantam a confiabilidade no preparo profissional, apesar do discurso
sobre a “empregabilidade”. Os instrumentos para assegurar essa confiabilidade estdo calcados
em paradigmas cientificos, consubstanciados nos curriculos, que nem sempre podem ser
idealizados por pessoas sem insercdo na vida académica, sem tradicdo de pesquisa, sem
compreender o alcance e a complexidade de um conjunto de disciplinas que dao os
fundamentos que capacitam o exercicio profissional nas diferentes areas da atividade social.
Talvez sejam esses os problemas que levam os propositores dos cursos sequenciais a distin-
guir os diplomas e certificados a serem conferidos aos egressos desses cursos.

BIBLIOGRAFIA

BOWLES, Samuel. & Gintis, Herbert. Schooling in capitalist America - educational reform and
the contradictions of economic. New York: Basic Books, 1976.

18° Congresso da ANDES- Sindicato Nacional — Fortaleza (CE), 25/02 a 02/03/1999. 144



CHAGAS, Valnir "Concurso de habilitagdo aos cursos superiores". (Parecer n° 58 do CFE,
aprovado em 1962) 11 p. Separata de Documenta (4): 58-62, 1962.

CHAGAS, Valnir. Articulagbes da escola média com a superior. (Indicagdo n° 48 do CFE,
aprovada em 15 de dez. 1967). Separata de Documenta (79): 92-115. Dez. 1967.

CUNHA, Nadia F. da. O acesso a universidade. In: IV reunido plenaria da conferéncia nacional
de educacgdo. Brasilia: MEC / INEP, 1969.

Cursos superiores de duragdo reduzida. Pesquisa contratada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais: Ministério da Educagdo e Cultura, Fundacdo Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, 1976, Vol. |, p. 41 (versao preliminar).

FURTH, Dorothea. Short-cycle higher education: some basic considerations. Apud: SANTOS
FILHO, José Camilo dos. O ciclo curto: alternativas de ensino superior. Rio de Janeiro.
INEPMEC, vol. 61, n® 137, jan./mar., 1976.

KARABEL, Jerome. Community colleges and social stratification. In: Harvard education review.
Vol. 42, n.4, nov., 1972.

KAWAMURA, Lili K. Engenheiro: trabalho e ideologia. Sdo Paulo. Atica. 1979.
MEC. Cursos superiores de tecnologia. Brasilia: MEC/DAU, 1974.

MEC/DAU. Exposi¢cdo de motivos (Projeto 19). Brasilia: MEC/DAU/UFMT,1977
PARECER CNE 968, 1998.

SOARES, Rosemary D. Formacgao de técnicos de nivel superior no Brasil: do engenheiro de
operagéao de tecndlogos. Mestrado em Educagao. FAE/UFMG. Belo Horizonte. Nov. 1982.

SOUSA, Edson M. de. Definigdes e experiéncias - estrutura e conteudo - cursos de curta
duragdo. In: Estudos sobre a formagéo de tecnélogos. Brasilia: MEC/DAU/UFMT, 1977.

Neste sentido, a diretoria da ANDES-SN propoée:

TR-3
a) Ampliar a discussao sobre o0s cursos sequenciais

b) Trabalhar contra a implementagcdo dos cursos sequenciais, regulamentados pelo CNE,
através do Parecer 968/98

c)Propor solugbes para ampliar vagas nos cursos superiores e modernizar a estrutura da
universidade brasileira, no sentido de responder aos multiplos desafios do mundo
contemporaneo, sem prejuizo da qualidade do ensino e da densidade da formagao académica,
em suas dimensdes cientifica, humanista, técnica e politica.

ANEXO (texto 3):

No fechamento do Caderno de Textos do 18° Congresso foi publicada no Jornal O
Estado de Sao Paulo (24/01/99), entrevista com o Ministro da Educag¢ao e do Desporto,
Paulo Renato Souza, onde o tema “Cursos Seqiienciais”, é abordado pelo Ministro:

“ ... Estrutura universitaria deve ser mais flexivel
Estado: Qual o modelo de universidade que o senhor busca para o Pais?

Paulo Renato: A resposta ndo é que universidade, mas sim que sistema de ensino superior.
Nés, que temos a tradigdo académica da universidade, especialmente em Sao Paulo,
tendemos a confundir o sistema de ensino superior com a universidade. Precisamos ter um
sistema mais diversificado e estamos, propositadamente, chegando a isso. Precisamos de um
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sistema em que convivam universidades, faculdades e instituicbes que se dedicam s6 ao
ensino, como os centros universitarios. O sistema tem de ser diversificado na estrutura das
instituicbes e na oferta dos cursos. Nao posso ter apenas cursos formais que correspondem a
carreiras, a um curriculo minimo. Porque a tecnologia evolui muito mais rapido do que as
geragbes. Ao longo de uma geragdo, varios padroes tecnolégicos mudam. No passado, a
pessoa podia freqUentar um curso e tinha, entdo, uma profissdao, com um determinado padrao
tecnolégico conhecido. Essa pessoa vivia o resto da vida com aquele padrao tecnoldgico,
necessitando de um ou outro aperfeicoamento. Isso nao existe mais. Hoje, o profissional ja sai
da escola defasado, precisando voltar. Entdo, a universidade precisa ter flexibilidade para
atender a essa demanda, para que ele possa voltar.

Estado: De que forma isso vai ocorrer no Brasil?

Paulo Renato: A LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao) ja aponta nesse sentido ao
acabar com a idéia do curriculo minimo, por carreira, e passar para a idéia das diretrizes
curriculares. Isso é uma grande revolugdo na estrutura dos cursos. E preciso que o aluno entre
na faculdade e la possa mover-se dentro das carreiras. Hoje, € muito dificil para um aluno
transferir-se de curso ou de universidade. As vezes, as pessoas me pedem para ligar para um
determinado reitor e pedir que um aluno seja transferido do curso de arquitetura para o de
administragao, por exemplo.

Estado: O que o senhor faz nesses casos?
Paulo Renato: Eu ligo e peco.
Estado: Ja deixou de ser atendido?

Paulo Renato: Nao lembro, ndo foram muitos casos. Quem pede isso sdo pessoas que me
conhecem e posso sentir a dificuldade que estdo enfrentando. O problema da baixa relagao
aluno/professor nas universidades publicas ndao ocorre s6 nas federais, mas também na
Universidade de Sao Paulo (USP), na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Essas
instituicbes ndo aceitam alunos transferidos de outras. Assim, as turmas de segundo, terceiro e
quarto ano tém um numero cada vez menor de estudantes. Cansei de formar turmas de cinco,
seis pessoas quando era reitor da Unicamp (entre 86 e 90). Isso € um preconceito que tem de
acabar. Os alunos que pedem transferéncia sdo submetidos a provas muito mais dificeis do
que as que estao sujeitos os estudantes regulares de uma determinada instituicdo. Isso € um
preconceito, um elitismo inaceitavel.

Estado: Que outras mudangas o senhor persegue?

Paulo Renato: Teremos de ter mais flexibilidade também na organizacdo interna dos cursos. E
0 que a resolucdo do Conselho Nacional de Educac&o sobre 0s cursos sequenciais vai permitir:
cursos mais curtos que dao alguma certificacdo e ja servem para uma_espécie de
profissionalizacdo. O aluno pode fazer um curso de dois anos e ganhar uma certificacdo.
Entéo, sai, trabalha, depois volta, faz mais outro e pode até obter o diploma de graduacéo, se
completar a carga horaria que lhe daria direito a isso. Assim € possivel lidar com a necessidade
da educacdo permanente que existe hoje no mundo.(grifo nosso) A universidade tem de olhar
um pouco mais para o mercado de trabalho. Olhamos muito para a pesquisa: quando
pensamos no relacionamento universidade-setor produtivo, pensamos nos empresarios (José)
Mindlin, Anténio Ermirio de Moraes, pessoas que tém interesse na universidade pelo que ela
gera de conhecimentos. Mas ndo pensamos no chefe de recursos humanos do Banco Itau, no
chefe de recursos humanos da Votorantin, por exemplo. Pensamos s6 no empresario € na
vinculagdo do ponto de vista produtivo. Isso tem de ser mantido, mas novamente estamos com
a cabecga ligada a universidade enquanto pesquisa, ndo do ponto de vista da formagdo de
recursos humanos, que € uma demanda que esta chegando a universidade.

Estado: Que experiéncias o senhor conhece nesse sentido?

Paulo Renato: A primeira vez que fizemos isso eu era reitor da Unicamp e fiz um acordo com a
Petrobras para criar um mestrado em engenharia do petréleo. Segundo a Petrobras, mestrados
como esse s6 existiam nos Estados Unidos ou na Venezuela. A Petrobras deu dinheiro e nés
criamos o mestrado. Mas foi a Unica experiéncia que lembro de um acordo com uma empresa
do ponto de vista da formagéo de recursos humanos e ndo do ponto de vista da pesquisa.”
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TEXTO 4
DIRETORIA DA ANDES-SN

INSTITUTOS SUPERIORES DE EDUCAGAO

Os Institutos Superiores de Educagéao, criados pela LDB ,Lei 9.394/96, em seu artigo 62. A
formagédo de docentes para atuar na educagao bdsica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduagédo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéao
infantil e nas quatro séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

O artigo 63, da mesma lei é definida a competéncia dos institutos superiores de educacao:

I - cursos formadores de profissionais para a educacgao basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formagao de docentes para a educacdao infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental;

Il - programas de formagdo pedagdgica para portadores de diplomas de educag¢ao que
queiram se dedicar a educacgéao basica;

Illl - programas de formagado continuada para profissionais de educag¢ao dos diversos
niveis

O Conselho Nacional de Educacado - CNE apresentou no dia 1° de dezembro de 1999, em
audiéncia publica, a nona versao da minuta de parecer sobre a regulamentacdo dos institutos
superiores de educacdo. Na citada audiéncia, as manifestagcbes da ANDES, através da
coordenacgao do GT-PE, da ANFOPE(Associagcdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da
Educacao), através de sua presidente, a professora Helena Freitas e da ANPED(Associagao
Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Educagio) representada pela professora lria,
coincidiram na posigao de contrarias a implementagao dos Institutos Superiores de Educacéo.

O grupo de trabalho em Politica Educacional da ANDES, o GT-PE, pautou o tema em duas
reunides, Salvador e Brasilia e uma comissédo formada com o apoio da diretoria encaminhara
ao 18° Congresso texto de apoio com resolugdes que deverao ser apreciada pelo coletivo.

TEXTO 5

DIRETORIA DA ANDES-SN

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO- PNE(ll CONED)

O Plano Nacional de Educacdo - PNE, aprovado no |l CONED, encontra-se na Cémara
Federal (PL 4153/98) encaminhado pelo deputado lvan Valente PT-SP e mais um conjunto de
parlamentares. Sendo considerado o projeto principal por ter sido apresentado antes do projeto
executivo/MEC(PL 4173/98) que tramita apensado. O relator € o deputado Nelson Marchesan
PSDB-RGS. A Comissdo de Educagdo da Camara Federal ja realizou duas audiéncias

publicas, que foram acompanhadas pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, com
a presenca da ANDES que participa da Secretaria Executiva do Férum.

Neste sentido, entendemos que:
TR-5

a) a ANDES-SN lute pela aprovagdo do Plano Nacional de Educacgédo aprovado na Plenaria
Final do Il CONED, em 9/11/97 e referendado no XVII Congresso;

b) a ANDES-SN busque o fortalecimento do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica;

c) as SecOes Sindicais busquem o fortalecimento dos féruns estaduais em defesa da
educacao;
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d) ANDES-SN busque a realizagéo do IIl CONED articulando-se com as outras entidades do
Férum com objetivo de resolver as dificuldades atuais: financeiras; da indisponibilidade de um
local adequado para realizagdo do evento e da falta de envolvimento de algumas entidades
nacionais.

POLITICA SINDICAL

TEXTO 6
DIRETORIA DA ANDES-SN

REORGANIZAGAO DO DNTE(1)

A diretoria da ANDES-SN propde ao 18° Congresso um debate sobre a reorganizagdo do
Departamento Nacional dos Trabalhadores em Educacdo da CUT. E inaceitavel que a maior
central sindical da América Latina nao tenha uma proposta articulada no campo da educacéo.
As maiores entidades desse ramo no pais sao filiadas a CUT, mas a desarticulagdo do DNTE,
como é do conhecimento de todos (2), deixou a Central sem uma politica unitaria em um setor
estratégico para a construgdo de qualquer proposta de transformag¢do em nosso pais.

Alertamos insistentemente as entidades do DNTE e com a prépria diregao da Central sobre a
importancia da continuidade do Departamento até conseguirmos reunir as entidades durante a
ultima reuniao da dire¢do nacional da CUT (27 e 28/08/98). Nessa reunido a executiva nacional
assumiu o compromisso de encontrar uma solugdo que defina o futuro do Departamento(3),
desde que as entidades que compdem o Departamento discutissem, previamente, com o
objetivo de encontrar pardmetros minimos que garantissem a unidade. Com essa finalidade as
entidades que compdem o DNTE se reuniram e decidiram que o Departamento tera seu
funcionamento organizado de forma a garantir os encaminhamentos conjuntos das propostas
da area educacional para a CUT. Decidimos também que as decisdes deverdo se pautar pela
consensualidade entre as entidades. A idéia inicial é garantir o funcionamento do DNTE como
forum de entidades, visando resgatar uma estratégia de intervengdo cutista conjunta e
articulada no campo da Educagéo.

Neste sentido, a executiva nacional da CUT convocou reunido do DNTE (10/11/98) em Sao
Paulo para definir, concretamente, o futuro do Departamento. Estiveram presentes, além da
ANDES, as seguintes entidades: CNTE, CONTEE, FASUBRA, SINASEFE. Na ocasido ficou
aprovado consensualmente o seguinte: 1) O DNTE se transformara em um férum de entidades;
2) As entidades irdo bancar a infra-estrutura do Departamento na sede da CUT — nacional
(proporcionalmente ao que contribuem para a CUT); 3) A executiva nacional da CUT estudara
as implicagdes estatutarias desse novo formato de organizacdo do DNTE, bem como a forma
de representacao do ramo educagao nas instancias da Central. A questao foi pautada para a
reuniao da diregao nacional da Central, realizada nos dias 09 e 10/12 no Rio de Janeiro.

Durante a reunido da dire¢do nacional da CUT a Articulagdo Sindical, tendéncia maijoritaria,
apresentou a seguinte proposta: “O DNTE sera dirigido por uma coordenagdo nacional
composta pelas seguintes entidades: CNTE, ANDES, FASUBRA, CONTEE, SINASEFE. Esta
coordenagdo tera como atribuicbes o encaminhamento das lutas e da organizagdo do ramo,
bem como outras incumbéncias, sempre por consenso. Aquelas decisbes onde nao houver
consenso no ambito desta coordenacdo serdo remetidas a Diregdo Executiva Nacional da CUT.
A representag¢do nas insténcias da CUT sera de acordo com a proporg¢do do numero atual de
sécios de cada uma delas. As despesas decorrentes de espacgo, funcionario(a), estrutura para
reuniées, encaminhamento de lutas e outras serdo divididas proporcionalmente as receitas de
cada entidade”. Como a diregdo da Central ndo chegou a um acordo acerca da organizagéo
sindical, essa questdo sera remetida para a 92 Plenaria Nacional da CUT que sera realizada
nos dias 14, 15 e 16 de abril do ano em curso.

Neste sentido, as entidades que compdem o DNTE se reuniram e decidiram tomar uma
decisao definitiva somente no inicio de margo apos a realizagdo dos congressos nacionais de
todas as entidades.

Neste sentido, o 18° Congresso da ANDES autoriza a diretoria a prosseguir os entendimentos
com as entidades que integram o DNTE-CUT nos seguintes termos:
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TR -6

a) O DNTE sera um Férum constituido pelas entidades filiadas a CUT pertencentes ao ramo
educagéo, qual seja: ANDES, FASUBRA, CNTE, CONTEE e SINASEFE;

b) O objetivo do Férum sera o de elaborar, com base nas proposigcbes aprovadas nas
instancias de cada entidade, a politica unitaria da CUT para o ramo educacéo;

c) As despesas decorrentes da manutengdo da estrutura de funcionamento do DNTE sera
proporcional a contribuigdo das entidades a CUT;

d) A participacdo das entidades que compdéem o DNTE nas instdncias da Central sera
proporcional ao niumero de filiados de cada entidade;

e) As politicas encaminhadas pelo DNTE serdo aquelas que obtiverem consenso, respeitando-
se a autonomia e a independéncia de cada entidade.

(1) Texto referendado na reunido do Grupo de Trabalho de Politica e Formagédo Sindical
(22/01/99) e na reuniao da diretoria da ANDES-SN (23 e 24/01/99).

(2) Sobre o historico e o processo de desarticulagdo do DNTE ver o texto "O Departamento
Nacional dos Trabalhadores da Educagédo da CUT na constru¢do do Ramo da Educagéo" do
professor Marcio Antonio de Oliveira (publicado neste caderno de textos).

(3) O 16° Congresso da ANDES-SN, realizado em Jodo Pessoa - Pb, tomou as seguintes
deliberagdes sobre o futuro do DNTE:

"01 - Acatar a indicagdo da Executiva Nacional da CUT de adiar o Congresso do DNTE, sem
perder de vista a necessidade politica de sua realizagdo, o mais rapido possivel.

02 - Lutar para que o referencial fundamental de participagdo no Congresso do DNTE sejam os
principios defendidos por esse sindicato, principalmente no que se refere a participagcdo da
base.

03 - Reafirmar a posi¢ao geral, ja aprovadas nas instdncias da ANDES-SN, de manutengéo do
DNTE, entendendo-se, no entanto, que no processo em busca de uma alternativa para a
organiza¢do dos trabalhadores na Educacdo, a atuagcdo da ANDES-SN sera fundamentada
pelos seguintes eixos:

o ramo de atividade da educacgéo deve fazer parte da estrutura organizativa da CUT;

resguardar os principios da concepgéo e estrutura sindical defendidas pela ANDES-SN".

ANEXO (texto 6):

O texto a seguir, do professor Marcio Antonio de Oliveira, foi elaborado a pedido do
GTPFS reunido na cidade do Rio de Janeiro/RJ, nos dias 11 e 12 de dezembro/98, para
ser publicado no InformAndes Especial que tratara sobre a reforma sindical. Apés nova
reunidao do GTPFS, realizada no dia 22/01/99, em Brasilia/DF, por sugestdo do GT, a
diretoria da ANDES-SN definiu pela sua inclusdo no Caderno de Textos do 18°
Congresso.

O Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educagdo da CUT na Construgdo do
Ramo da Educacéo (*)

CUT - Organizagao da Estrutura Vertical

Fundada em 1983, a CUT representou um novo patamar de organizacdo do movimento
sindical, propondo a superacdo das formas organizativas herdadas da era Vargas. O 2°
CONCUT, realizado em 1986, foi um momento de afirmagao e de aprofundamento das
propostas que deram origem a CUT. Foi reafirmada a necessidade de destruicdo da estrutura
sindical fascista e a necessidade de construgdo de um sindicalismo classista, livre e autbnomo
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frente ao Estado e discutida a organizagdo de uma estrutura vertical que superava a velha
estrutura corporativa, através da proposta de criagdo dos Departamentos por ramos de
atividades. Estava posta a possibilidade de romper com a organizagao corporativa a partir das
categorias viabilizando a articulagdo ao nivel dos ramos de atividade, tornando possivel uma
compreensao da classe social. Com esses objetivos, foram organizados os Departamentos da
CUT, inclusive o DNTE.

Ja a partir do 3° CONCUT (1988), houve mudangas. Esse Congresso restringiu a agéo
dirigente da CUT aos Sindicatos filiados, no lugar do conjunto dos trabalhadores brasileiros
como previsto na concepgao original. O 4° CONCUT (1991) delegou a mudanga da Estrutura
Vertical para a V? Plenaria (1992). Esta optou “pela transformagéo da estrutura oficial € ndo
pela construcdo de uma estrutura paralela, desde o sindicato de base”. Se a Central, na sua
origem, propusera o rompimento com a estrutura oficial, a V? Plenaria aprovou a transformacgao
de sua estrutura, com a substituicdo dos Departamentos (estaduais e nacional) pelas
Federagdes ( em nivel estadual e interestaduais) e Confederagcdes ( em nivel nacional),
definicdo completada na VI? Plenaria (1993). Ainda que fosse apresentada como estratégia,
esta alteragcdo ndo deixou de significar um processo de readequacgéao as velhas estruturas.

Organizacao e funcionamento do DNTE

Essa visdo panoramica da CUT nos seus primeiros 10 anos remete-nos a uma situagéo
minimamente paradoxal. O DNTE iniciou sua organizagao com a primeira direcdo (1989-1993),
eleita no I° Congresso do DNTE (Campinas — 1989), tendo como Presidenta a Prof?. Rosiver
Pavan da APEOESP. Nem bem se instalava e se organizava o Departamento, as mudangas
estruturais que estavam sendo realizadas na CUT cobravam a sua transformagédo dos em
Confederacgao. Esta foi a questdo que permeou o Il Congresso do DNTE, realizado em Brasilia,
em 1993, que aprovou uma solugao transitéria com a criagdo de uma direcédo colegiada - a
Coordenagao do DNTE - formada pelas cinco Entidades Nacionais da Educagao: ANDES-SN
(2 titulares e 1 suplente), CNTE (5 titulares e 2 suplentes), CONTEE (2 titulares e 1 suplente),
FASUBRA-Sindical (2 titulares e 1 suplente) e SINASEFE (1 suplente). Essa composigao,
acordada pelas tendéncias e pelas Entidades Nacionais, previa uma diregao colegiada, embora
para a CUT constassem, formalmente, os cargos de presidente, secretario, etc.

Para a Coordenagdo Geral, com aprovagdo dos Coordenadores, foi indicado um dos
representantes da ANDES-SN, Prof. Paulo Rizzo, 1° Vice Presidente — Gestdo 1992-1994. O
professor Marcio Antonio de Oliveira permaneceu na Coordenacgao Geral do final de 1994 até
1998. Estava claro, como parte do acordo firmado no Congresso, que a Coordenagéo nao era
responsabilidade da ANDES-SN; era, sim, de todas as entidades que compunham a
Coordenacao ja que a direcéo era colegiada e como tal funcionou. A Coordenacao Geral ndo
era mais que executora das deliberacbes tomadas pelo pleno da Coordenagao, de forma
consensual, para o qual eram convocados todos os Coordenadores, mesmo os suplentes. O
Congresso definiu, ainda que essa estrutura deveria funcionar por dois anos, ao fim dos quais
se chamaria o IlI° Congresso do DNTE para as definigdes em relagao ao ramo da educagio na
Estrutura Vertical da CUT.

O DNTE e as a¢des desenvolvidas

Desde a criagcdo da Coordenagdo do DNTE, tendo como parametro a importancia e o
significado de uma forte organizagéo dos trabalhadores do ramo da educagédo da CUT para o
enfrentamento dos problemas conjunturais do pais, houve redobrado esforgo de tomada de
iniciativas, dentre as quais podemos citar: a criagdo de infra-estrutura de funcionamento do
DNTE, com sede e aparelhagem de funcionamento; a Campanha Nacional em defesa da
Escola Publica (1995), com cartazes e o langamento e distribuicdo de excelente cartilha que
até hoje é referéncia, “Escola e Crianga — Feitos um para o outro”; participacdo no Férum em
Defesa da Educagdo Publica na luta pela LDB e pelo Plano Nacional de Educacéo;
participagdo na preparagdo e auxilio financeiro para a realizagdo do I1° e do 1I° Congresso
Nacional de Educacédo (1996 e 1997), participagdo em atividades no Cone Sul/CEA, inclusive
no Seminario Internacional da Educagdo do Cone Sul organizado pelo Departamento;
participagdo da Coordenacdo nas atividades da CUT e de suas instancias (Direcdo Nacional,
Plenarias e Congressos).
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As dificuldades enfrentadas pelo DNTE a partir de 1996

A consolidagdo de uma estrutura dos trabalhadores da educagao no interior da CUT, inclusive
para dar visibilidade ao conjunto da sociedade brasileira, foi um objetivo sempre presente no
horizonte das lutas do ramo da educagdo. Esforgcos nesse sentido foram feitos e se
consubstanciaram em iniciativas de larga repercussdo. Dificuldades de diversas ordens
favoreceram, no entanto, o esvaziamento da pauta geral a favor de agdes e cronogramas
especificos das entidades da educagcdo. Tanto mais acentuavam-se essas agdes,
potencializavam-se os problemas que dificultavam o funcionamento do DNTE.

A questdo da sustentacdo financeira do DNTE nado pode ser separada das alteragbes na
Estrutura Vertical da CUT. Até 1995, as entidades pagavam 5% de sua arrecadagdo mensal a
CUT, que repassava 0,5% para os Departamentos da Estrutura Vertical. Por deliberacdo da
VII? Plenaria, a partir de janeiro de 1996, houve mudanga na sistematica de cobrancga, de 5%
para 9% e, a partir de janeiro de 1997, para 10%, dos quais 3.2% e 3,8%, respectivamente,
passaram a ser destinados a Estrutura Vertical (Departamentos, Federagdes/Confederagdes) e
as Confederacbes e Federagdes filiadas. Assim consideradas, as Entidades Nacionais da
Educacgao, passaram a receber de volta ou mesmo a deduzir esses percentuais, mediante
acordo com a Tesouraria da CUT. O DNTE passou a nio ter mais fonte de recursos. A
sobrevivéncia do Departamento, durante esses anos, se deu pelas reservas que possuia e pelo
aporte de R$60.000 (sessenta mil Reais) negociados com a Tesouraria Nacional da CUT,
recursos que foram pagos, a conta gotas, entre 1996 e 1998. Vérias tentativas de solugéo
foram propostas, inclusive da ANDES-SN, ndo sendo suficientes porque nao tinham o acordo
de todas as Entidades. Nao pode deixar de ser lembrado que a mudanca da sistematica de
cobrancga estava vinculada a criagdo de Federagbes (Estaduais) e Confederagbes (nacionais)
da Estrutura Vertical da CUT por Ramo de atividade, no lugar dos Departamentos, bem como a
introdugdo dos Sindicatos Organicos, sobre os quais havia ampla e clara suspei¢cao de nossas
Instancias devido a falta de discussdo democratica da proposta da CUT. Como a grande
maioria das Entidades que compunham o DNTE resistiam a sua transformagdo em
Confederagao da Estrutura Vertical e ndo havendo solugdo para sua sustentagdo financeira,
ndo ha como evitar a relagdo entre as transformagdes da Estrutura Vertical da CUT, a nova
sistematica de financiamento e a desestruturagdo do DNTE.

Um segundo problema refere-se ao IlI° Congresso, com a finalidade de estabelecer as
definicdes necessarias quanto a estrutura e funcionamento do DNTE, cuja realizagao estava
prevista para 1995, dois anos apds a constituicdo da Coordenacdo no 1I° Congresso,. Diante
das dificuldades de comparecimento da maior base, que é a da CNTE, e por solicitagdo de
membros da Executiva da CUT, o Congresso foi transferido para 1996, com precedéncia de um
Seminario Preparatério. Realizado em S&o Paulo, em margo de 1996, esse Seminario contou
com excelente presenga: Entidades nacionais da Educagéo e de suas bases, Diretores da CUT
e Dirigentes de outros ramos. A divergéncia de posi¢des levou a criagdo de uma Comisséo,
que se reuniu varias vezes, para tentar um acordo antes da realizagcdo do Congresso.
Consequentemente foi mantida a Coordenagdo com anuéncia da Executiva Nacional da CUT.
A marcagdo do Congresso deveria ser até Julho de 1996. No entanto, aguardou-se a
realizagdo da VIII? Plenaria para entdo haver a definicdo. Novas tentativas de marcacdo do
Congresso foram frustradas porque as Entidades tinham calendarios proprios ou porque surgira
0 impasse sobre o tamanho do Congresso, o que implicava no numero e na escolha de
delegados. Remarcado para margo de 1997, mais uma vez nao ocorreu.

Quais eram as divergéncias? Até o 16° Congresso da ANDES-SN (Jodo Pessoa-1997), nossa
entidade defendia a manutengao estrita do DNTE, de acordo com deliberacdo de nossas
Instancias. No DNTE, as propostas em discussdo eram: manuten¢cdo do DNTE; transformagéao
em Confederagédo nos moldes da CUT; criagdo de um férum de entidades com representagéo
igual por entidade; criagdo de férum com representacdo de cada entidade nacional
proporcional ao tamanho de sua base. O Congresso de Jodo Pessoa decidiu: “acatar a
indicagdo da Executiva Nacional da CUT de adiar o Congresso do DNTE; que o referencial
fundamental de participagdo no Congresso do DNTE sejam os principios defendidos por esse
sindicato, principalmente no que se refere a participacao de base; reafirmar a posigao geral , ja
aprovada nas instancias da ANDES-SN, de manutencdo do DNTE, entendendo-se, no entanto,
que no processo em busca de uma alternativa para a organizagdo dos trabalhadores na
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Educagéo, a atuagdo da ANDES-SN sera fundamentada pelos seguintes eixos - o ramo de
atividade da educacdo deve fazer parte da estrutura organizativa da CUT e resguardar os
principios da concepgéo e estrutura sindical defendidas pela ANDES-SN”. Da parte da ANDES-
SN, abria-se um caminho de busca solugdo, reconhecido pela Executiva da CUT. Era
imperiosa, porém, a realizagdo do Congresso para chancelar quaisquer modificagdes, ja que a
estrutura de Coordenagdo do DNTE, mesmo ftransitéria, fora definida em Congresso. No
entanto, o impasse maior, desde o final de 1996 passara a ser o dar representagao. De acordo
com a posi¢cado de nossas Instancias, os Coordenadores da ANDES-SN defendiam, no que
eram acompanhados pela maioria das Entidades, o nimero de delegados dentro do critério de
proporcionalidade, com a garantia de, no minimo, um delegado para cada entidade de base,
conforme o Estatuto da CUT, ai compreendidas as Se¢des Sindicais, caso ndo conseguissem
representagdo proporcional. E bom lembrar que, para efeito de contribuigdo & CUT, nossas
Secdes Sindicais assim sao consideradas, reconhecida a forma inovadora de nossa
organizacao sindical em Sindicato Nacional. Outra posigdo era no sentido de que entidade de
base referia-se a entidade sindicato como um todo. Portanto, como sindicato nacional, a
ANDES-SN deveria submeter-se ao critério da proporcionalidade pelo niumero total de seus
associados, sendo a garantia minima de apenas um delegado. Esse impasse nao foi resolvido
apesar das inumeras reunides e das tentativas de mediagdo da Secretaria Geral da CUT,
agravando-se a situacdo com as dificuldades de sustentagédo financeira do DNTE. Em sua
ultima reunido (abril-1998), a Coordenacdo do DNTE enviou a Executiva Nacional da CUT
solicitagdo de encaminhamento da questdo do DNTE, tanto em relagao ao funcionamento e
sustentagdo financeira quanto a realizagdo do Congresso e consequente fortalecimento
daquele que é o ramo de maior base da CUT — o da educacéo.

Fortalecer o ramo da educacio é fortalecer a CUT

E inegavel que o ramo da educagdo da CUT tem que ser fortalecido. E imprescindivel que a
CUT, através do seu ramo educagéao, desenvolva politicas para o enfrentamento das nefastas
agdes governamentais que atingem todos os graus do ensino publico, o ensino técnico e o
ensino profissional, a educagdo em geral. E imperioso que se retome a Campanha Nacional em
Defesa da Educacédo e que se rearticulem iniciativas que refagam o carater unitario da luta dos
trabalhadores da educacgéao.

E preciso, porém, ter presente o conjunto de resolugdes dos Congressos da ANDES-SN. O XV
(Santa Maria-1996) ja considerara uma estrutura de simples articulagdo de entidades como um
retrocesso. O XVI (Jodo Pessoa-1997), ao tratar do Congresso do DNTE, estabeleceu que o
referencial fundamental de participagdo devem ser os principios defendidos pelo sindicato,
principalmente no que se refere a participagado de base; em relagdo a estrutura organizativa do
ramo da educagao, embora reafirmasse o DNTE, abriu perspectiva de busca de alternativas
desde que o ramo de atividade da educacgdo faca parte da estrutura organizativa da CUT e
que se resguardem os principios da concepc¢éo e estrutura sindical defendidas pela ANDES-
SN. E, preciso por fim, que o fortalecimento do ramo da educagdo se dé no respeito & histéria
de construgbes e acumulos das entidades nacionais da educagédo e na discussdo aberta e
democratica, com um Unico objetivo organizacdo, fortalecimento e avango da classe
trabalhadora.

(*) Marcio Antdénio de Oliveira (2° Tesoureiro da APESJF Ssind)

Sobre a questdo do DNTE, sugerimos a leitura dos seguintes textos:

Caderno de Textos do XV Congresso e Relatério Final - Santa Maria — 1996

Caderno de Textos do 16° Congresso e Relatério Final - Jodo Pessoa — 1997

Contribuicdo da ANDES-SN e das Entidades da Educagdo para o Caderno de Teses do
Congresso do DNTE — 1995 e 1996

Cadernos de Textos e Relatérios dos Congressos e Plenarias da CUT.
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TEXTO 7
DIRETORIA DA ANDES-SN

REFORMA SINDICAL E TRABALHISTA

No final do ano passado o governo FHC enviou para o Congresso Nacional um Projeto de
Emenda Constitucional (PEC 623/98) cujo objetivo é alterar o que dispde os artigos 8°, 111 e
114 da Carta de 1988. E importante lembrar que tramitam no Parlamento diversos Projetos de
Lei de iniciativa do executivo e de varios parlamentares, da esquerda até a direita, visando
também modificar a organizagao sindical e trabalhista.

Em relagao ao artigo 8°, a principal modificagdo proposta € a supressao do inciso segundo que
diz: “é vedada a criagdo de mais de uma organiza¢gdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio;”. A intengdo do governo é clara: os sindicatos deixariam de representar toda
a categoria para representar apenas 0s associados e ao mesmo tempo permitir a criagdo de
sindicatos por empresa, estabelecendo a pulverizagdo das organizagbes sindicais com a
consequente fragilizagdo das lutas dos trabalhadores, como pretende o projeto neoliberal. No
Japéo, esse processo atingiu o seu limite com o surgimento do que alguns autores chamam de
sindicato-casa e praticamente destruiu o movimento sindical naquele pais. Com o fim do
monopolio da representagdo, ao nao se estabelecer qualquer critério para se criar um sindicato
e ndo se definir a base territorial, 0 surgimento do sindicato por empresa, inclusive com
interferéncia patronal, sera uma triste realidade para o conjunto dos trabalhadores.

Segundo Ulisses Riedel, do DIAP, “O pior ndo é isso, mas o fato de que no &mbito das
categorias econbémicas o sindicato patronal também sé representa as empresas sindicalizadas
e, como conseqliéncia, as empresas ndo serdo alcangadas por nenhuma negociag¢éo feita no
nivel da categoria, s6 sendo possivel a negociagao direta, empresa por empresa’. Ou seja
vamos trocar a unicidade imposta em Lei pelo pluralismo sindical também por imposi¢éo legal.
Alias o fim da unicidade sindical € a pedra de toque para desarticular todo o sistema de
organizagéo sindical no Brasil. Com o fim da unicidade cai por terra a validade dos direitos
conquistados nas convengdes coletivas para todas as categorias. A partir da promulgacao da
Lei, as atuais convengdes somente valeriam por 12 meses. O Brasil se transformara no paraiso
da economia de mercado. A precarizagao dos contratos de trabalho podem assumir feicées do
século passado. Nao sera surpresa se a proxima medida do governo FHC seja o envio ao
Congresso da revogacdo da Lei Aurea.

Quanto ao artigo 111 a modificagdo prevista € a criagdo, junto ao Tribunal Superior do
Trabalho, do Conselho Nacional da Justica do Trabalho, cuja finalidade sera a de punir os
juizes que nao rezarem na cartilha imposta pelo governo FHC.

As modificagbes propostas para o artigo 114 estao relacionadas com o fim do poder normativo
da Justica do Trabalho. Proposta também defendida por parte da esquerda brasileira. A idéia é
suprimir os dissidios coletivos de natureza econdmica e impedir que 0s impasses possam ser
solucionados judicialmente, mas apenas pela via da negociagado coletiva entre patrbes e
empregados. Isto significa que os tribunais ndo poderdo mais reconhecer direitos coletivos. No
entanto, os tribunais continuam com o poder de decretar a ilegalidade das greves e estabelecer
multas para quem desrespeitar suas decisdes a pedido do patronato. Mas o descaramento do
governo vai mais longe: sob o pretexto de desafogar a Justi¢ca do trabalho, limita enormemente
qualquer possibilidade de reclamacao trabalhista individual sem que antes seja esgotado as
possibilidades administrativas (dentro da empresa) de acordo. Ou seja, o trabalhador sera
lesado sem ter a quem recorrer.

Mas o cinismo do governo nao termina por ai. Propde o fim de toda e qualquer contribuicdo
compulsdria sem a previsao de qualquer periodo de transicdo para que os sindicatos possam
se organizar administrativa e financeiramente para garantir outras fontes de financiamento para
manter sua estrutura e agdo sindicais. O pressuposto do governo da nao intervengdo dos
sindicatos € uma farsa. A proposta governamental pretende intervir na forma de sustentagéo
financeira do sindicato passando a exigir o vago critério da “razoabilidade” para a definicdo das
contribuigdes dos sindicalizados. Pasmem senhores: o governo chega ao disparate de colocar
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na proposta que, com o surgimento da nova forma de organizagdo sindical, uma lei
complementar definira para onde ira o patrimdnio dos sindicatos, isto €, com o surgimento de
varios sindicatos em uma mesma base de trabalhadores, a infra-estrutura dos atuais sindicatos
poderiam simplesmente ser distribuidos entre os diversos novos sindicatos ou parar na mao de
um determinado sindicato de uma determinada empresa onde fosse maior o numero de
trabalhadores sindicalizados. Isto poderia ocorrer, de preferéncia, em uma empresa onde o
patrdao monopolizou a criagdo do sindicato, como ocorre em muitos casos nos EUA.

No documento que encaminha a proposta, na justificativa, o governo afirma que o Brasil tem
“uma estrutura sindical de inspiragdo corporativista que gerou a proliferagdo de sindicatos sem
qualquer legitimidade ou representatividade, especialmente apds 1988. Temos uma unicidade
sindical constitucionalmente imposta, mas uma pluralidade de fato, com mais de 16.000
sindicatos, segundo estimativas conservadoras. Cada empresa é obrigada a negociar com
varios sindicatos, em face do sistema de representagdo por categorias. Chegamos, portanto,
ao verdadeiro caos sindical (...). Manteve-se a contribuicdo sindical compulséria, que atinge a
todos, associados ou nédo ao sindicato. O Brasil € um dos raros paises que obriga, por lei, o
trabalhador ndo-associado recolher uma contribuicdo ao sindicato. Esse imposto sindical é
tipico do regime corporativo, agride frontalmente o principio da liberdade sindical. E necessério,
pois, implantar a verdadeira liberdade sindical, tal como concebida na Convengédo n° 87 da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT {(...)".

Como todos podem perceber essa citagdo nao foi extraida de nenhuma deliberacdo de
Congresso da CUT ou de algum partido de esquerda, mas consta da justificativa do governo
para tentar convencer o Congresso a aprovar sua proposta. O que estd por tras dessa
iniciativa? O governo FHC se tornou um governo democratico e decidiu fortalecer o movimento
sindical? Os tempos mudaram e simplesmente o governo esta se penitenciando em relagao a
truculéncia com que tem tratado os movimentos sociais em nosso pais? Sera que FHC voltou
atras e agora quer que todos se lembrem do que ele foi e escreveu no passado? Se nenhuma
dessas respostas podem ser respondidas afirmativamente, podemos indagar, entdo: a parcela
da esquerda, e do movimento sindical, que sempre defendeu essas idéias esta errada e FHC
esta certo, do ponto de vista dos projetos que defendem, ou os primeiros estdo certos e o
presidente esta fazendo um gol contra, esta dando um tiro no préprio pé?

Fazendo uma séria analise dessa proposta, Riedel afirma que “a liberdade sindical ndo pode
ser a liberdade da raposa dentro do galinheiro (...). A liberdade absoluta é a liberdade das
feras. O Estado de Direito é exatamente a organizagdo social com regras contra a liberdade
selvagem (...)”. E arremata de forma lapidar: “o simples fato de que o poder econémico tem
defendido o ‘espirito’ do projeto governamental deve servir como elemento basico para
perceber que ndo se trata de projeto que favorega a classe trabalhadora’. Uma analise mais
acurada dessa proposta governamental nos leva a concluir que seu objetivo maior é a
completa desregulamentagdo das relagbes de trabalho e a desestruturagcdo da organizagao
sindical em nosso pais. Nao é atoa que essa proposta de reforma sindical e trabalhista faz
parte das exigéncias contidas no acordo que o governo brasileiro celebrou recentemente com o
FMI. Com a palavra os defensores da pluralidade sindical e da Convengéo 87 da OIT.

Neste sentido, por entendermos que nao existe um consenso que possa unificar o conjunto do
movimento sindical em relagdo a oportunidade de propor uma reforma na organizagéo sindical
do pais, propomos que o 18° Congresso da ANDES-SN referende o mesmo encaminhamento,
para essa questdo, aprovado por unanimidade (com o apoio de todas as correntes
politicas) na ultima reunido da dire¢gdo nacional da CUT - NACIONAL (Rio de Janeiro, 09 e
10/12/98):

TR-7

Denunciar e combater a PEC da Reforma Sindical e Trabalhista enviada ao Congresso
Nacional pelo governo FHC.
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TEXTO 8
DIRETORIA DA ANDES-SN

CARREIRA DOCENTE DA ANDES-SN E A EDUCAGAO BASICA

Com o desfecho da greve das Instituigbes Federais de Ensino Superior (IFES) deflagrada em
26/margo/98, a questao da Carreira aflorou em todas as suas dimensdes, pois os docentes de
1° e 2° graus, mais uma vez, ficaram com as suas reivindicagbes pendentes. Coube a eles o
pagamento de uma bolsa calculada de acordo com o regime de trabalho e a titulagdo, além da
sinalizagdo de reestruturagédo da Carreira como forma de corrigir perdas salariais.

Instituida a Comisséo de Carreira do MEC, a ANDES-SN se apresentou nas primeiras reunioes
e contribuiu na elaboragédo do mapeamento do perfil dos docentes de 1° e 2° graus das IFES,
através de um levantamento elaborado pela Comissdo Nacional de Mobilizagdo (CNM). No
entanto, como os trabalhos da referida Comissao de Carreira do MEC comegou a encaminhar-
se quase exclusivamente para a reforma do Ensino Técnico e Tecnoldgico, a Coordenagéo do
Grupo de Trabalho de Carreira da ANDES-SN (GT-Carreira) encaminhou a diretoria a saida da
ANDES-SN da Comissdo do MEC, que foi referendada pelo 37° CONAD.

Simultaneamente, o GT-Carreira, na sua primeira reunidao no ano de 1998, considerou oportuna
a retomada da discussao da proposta de Carreira formulada pela ANDES-SN visando nao sé
participar de maneira mais efetiva na Comissao de Carreira do MEC, como também abrir um
espago de negociagdo para a implementag&o da Carreira Unica, no momento em que as IFES
discutem a Autonomia Universitaria, sob a vigéncia de uma lei de Diretrizes e Bases da
Educacido Nacional (LDBEN) que deixa aberta a possibilidade de cada Instituicao vir a

propor sua prépria Carreira.

A luz da nova LDBEN e da conjuntura é necessario construir o espago para a implementacgéo
da Carreira Unica para as Instituicdes de Ensino Superior (IES). Neste contexto de discussao
da Autonomia Universitaria, onde buscamos ampliar o significado de uma proposta de Carreira
Unica como o possivel elo de ligagdo do sistema de ensino brasileiro, profundas
transformagdes estdo sendo feitas na Constituicdo Brasileira através de emendas
constitucionais regulamentadas por decretos, leis, entre outras manobras casuisticas deste
governo. Este movimento estrutural do governo neoliberal visa impedir a construcdo de um
sistema unico de ensino, impondo planos de Carreira diferenciados por niveis e modalidades.
Se estes instrumentos se tornarem realidade no interior das IES, aumentardo as nossas
diferencgas, tornando inviavel qualquer luta unificada.

Este movimento de “regulamentagdo do ensino” proposto pelo governo vem se acentuando
apos a promulgacao da LDBEN. Destacam-se dois decretos, 2207 e 2208, que regulamentam
os capitulos referentes a Educacdo Superior e a Educagao Profissional. Um objetivo implicito
pode ser extraido: implementagdo de Carreiras docentes que possam se adequar aos novos
formatos das Instituicdes.

Os docentes da educacgdo basica, nova denominagdo do 1° e 2° graus, vinculados a rede
federal de educacao, sdo distribuidos, principalmente, em 19 Escolas Técnicas Federais, 46
Escolas Agrotécnicas Federais, 5 CEFET'S, o Colégio Pedro Il e 19 colégios mantidos por
Universidades Federais. Esse conjunto de docentes possui titulagdo académica diversificada,
desde professores nao graduados a doutores, com diversas modalidade de ensino que vai da
educacgéo infantil, o ensino médio e técnico, até pds-graduagao.

A LDBEN atribui responsabilidades préprias a cada nivel de governo. Desta forma, cabe ao
governo federal a responsabilidade com a organizagdo e manutengado do Sistema Federal de
Educacdo. O Executivo Federal, utilizando-se de um decreto ( 2.208 de 17/04/97),
regulamentou o §2° do Artigo 36 e os artigos 39 a 42 da LDBEN, impondo a separagéo entre o
ensino técnico e o ensino médio, deixando em aberto a possibilidade de extingdo das
modalidades de ensino que nao se enquadram nas responsabilidades do sistema federal, com
consequéncias dai decorrentes para os docentes atingidos por essa situagdo. Essa situagéo
amplia a complexidade da discuss&o acerca da Carreira Unica.

Ao longo desse ano, quando o governo FHC apresentou o Programa de Incentivo a Docéncia,
em fevereiro de 1998, ndo fazendo nenhuma mengéo aos docentes de 1° e 2° graus, houve a
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primeira explicitagdo do problema, culminando na constituicdo da Comissdo de Carreira do
MEC. Assim, nesta Comissdo, o governo sinalizou com a proposta de uma Carreira especifica
para a rede federal de educagéo técnica e tecnoldgica, com critérios diferenciados para a
titulagado académica.

A posigdo governamental que se prende na argumentagdo de que em virtude da velocidade
dos avangos tecnolégicos ndo se justificaria capacitar um professor para produzir um
conhecimento que seria ultrapassado em pouco tempo, sinaliza para a apresentagao da
capacitagao diferenciada, através da formacgao continuada, em detrimento da titulagdo formal e
tradicional (mestrado e doutorado) .

Portanto, na visdo do MEC, a titulagdo para a Rede Federal de Educagdo Técnica e
Tecnoldgica, deve ser estruturada com critérios diferenciados e que pretende, a transformagéao
do conceito de Dedicagao Exclusiva, de tal forma que ela retome a sua idéia original, de
vinculagao a um projeto académico e pedagogico.

Reflexdes a Respeito da Realidade Atual da Carreira Docente

Pode-se destacar alguns aspectos caracteristicos da atual realidade na Carreira docente que
evidenciam uma situagao de total auséncia de critérios que a regulem de forma a se adequar a
realidade brasileira e a especificidade do nosso sistema educacional. Dentre estes, podemos
sublinhar os seguintes, que sao proprios as IFES, mas que, de certa forma, influenciam o
conjunto do sistema.

As modalidades de acesso a Carreira docente sdo multiplas e diferenciadas. Entre aquele
professor que presta concurso para o ingresso no quadro e aquele que é contratado como
professor substituto, sem vinculo empregaticio, existem inimeras outras modalidades de
ingresso nas IFES, que permitem a atividade docente. Algumas sao induzidas pelas agéncias
estatais (CNPqg/ CAPES) através do sistema de bolsas para recém doutores, outras sio criadas
pelas proprias universidades a partir da disponibilidade de recursos financeiros (professor
visitante, colaborador e convidado); outras s&o formuladas nos préprios departamentos onde
estes se inserem, (créditos em disciplinas de pratica docente, que transformam o estudante da
poés-graduagado em responsavel por disciplinas na graduagao, etc.). A universidade brasileira
hoje se transformou num universo extremamente heterogéneo quando vista sobre o angulo das
modalidades do exercicio da atividade docente.

Cada vez mais, os poucos concursos abertos para recolocagcdo de docentes, tém como critério
de avaliagdo o do titulo académico, sendo este definitivo para ingresso na atividade. Esta
pratica, se por um lado oferece vantagens aos individuos academicamente mais qualificados,
por outro, faz com que, sutilmente, a nogdo de Carreira - onde o individuo inicia sua vida
profissional nos escaldes mais baixos e vai, paulatinamente, galgando postos e ascendendo no
sistema - se descaracterize. E cada vez mais freqliente a entrada na Carreira ja no ultimo nivel
- professor adjunto e, em alguns casos, professor titular - sem ter passado pelos diferentes
niveis pressupostos na estrutura da Carreira docente.

Levando-se em conta que a atividade profissional na universidade se apdia no tripé ensino,
pesquisa e extensao, o ingresso onde € priorizado o titulo, presume que "quem é titulado, sabe
ensinar’ o que de forma alguma é um principio seguro. Podemos ter como resultado uma
cultura de supervalorizagédo da titulagdo, onde o prestigio do docente se torna mais evidente,
em detrimento das demais areas de ensino onde o essencial € a transmissao do conhecimento.

A estruturacdo formal da Carreira docente - auxiliar; assistente, adjunto e titular - e suas
subdivisbes, estd cada vez mais se transformando numa abstragdo. Além dos aspectos
levantados nos itens anteriores, cabe ressaltar que as IES adotam critérios particulares para a
progressao funcional, ndo havendo, de fato, critérios gerais. Tal deformagédo se evidencia na
multiplicidade de formas e de pré-requisitos para o acesso aos niveis superiores da Carreira, -
adjuntos e titulares - que refletem mais a instituicdo na qual o docente se incorpora do que uma
posicao no sistema educacional e numa Carreira reconhecida a nivel nacional.

A natureza das Instituicdes Universitarias que congregam as diferentes areas do conhecimento
traz no seu bojo uma multiplicidade de "culturas" na concretizagdo dos seus objetivos,
diferenciando-se entre estagios de desenvolvimento e areas de saber.
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E uma diversidade de formas de reconhecimento e valorizagdo docente que multiplica as
exigéncias de progressao na Carreira. Estas especificidades dificultam a definicao de critérios
universais para a Carreira e transformam a academia, no conjunto, e as universidades, no
particular, em nichos, cada qual com uma "cultura" que |Ihe & propria.

Os elementos, de natureza geral, apresentados nos itens acima, permitem uma conclusao que,
se bem ndo seja ainda definitiva, oferece pistas para discussdo da Carreira docente. Assim, a
primeira constatagcdo diz respeito a precariedade na qual se estrutura a chamada Carreira
docente. Esta esta longe de uma racionalidade que se observa, por exemplo, na Carreira
diplomatica, na de técnicos em desenvolvimento cientifico e tecnolégico do MC&T, ou na dos
"gestores publicos" formados pela Escola Nacional de Educagédo Publica - ENAP. Nestas, ha
critérios de entrada, um percurso que todos tém de percorrer e um topo no qual sé se chega
apos cumpridas uma série de exigéncias gerais que significam longos anos de dedicagao.

Levando tais caracteristicas em conta pode-se perceber que, na atividade docente, a titulacao
e o tempo, entendido como experiéncia nas diversas fun¢des tipicamente académicas, sao as
duas condi¢bes objetivas que podem ser universalizadas para o conjunto das instituicdes e
podem se constituir no critério basico, a partir do qual se formule possiveis desdobramentos
para a estruturacdo de uma Carreira docente Unica.

Resgatando a complexa problematica que envolve os Docentes em atividades de 1° e 2° Graus
nas IFES, se depara com uma situagédo onde se vé uma pluralidade ainda maior de elementos
0s quais se classificam entre as seguintes espécies:

1 - Diversidade na forma de ingresso nas IFES, tendo professores que, além de outras formas,
ingressaram por: - concurso publico para a Carreira propria de cada Instituicdo, anterior ao
Plano Unico de Classificagdo e Redistribuigdo de Cargos - PUCRCE; - concurso publico na
Carreira de 1° e 2° Graus posterior ao PUCRCE; - concurso publico na Carreira de 3° Grau,
posterior ao PUCRCE; - pela federalizagdao de escolas estaduais e ou municipais; - pela
redistribuicdo e/ou reaproveitamento de servidores a partir da extingdo dos ex-Territérios
Federais;

2 - Diversidade nos niveis de formagao profissional/académica abrangendo um conjunto que
oscila desde os profissionais que exercem a docéncia sem ser graduados até os docentes com
nivel de formacgao de pds-doutorado;

3 - Diversidade no exercicio da fungdo no admbito de cada IFES, com professores atuando
apenas em atividades administrativas, outros exercendo exclusivamente atividades de ensino
em um unico grau ou transitando entre todos os niveis de ensino e, ainda, os que atuam
também em pesquisa, pos-graduagao e extensao;

4 - Diversidade nas formas de vinculagdo dos locais de trabalho dos docentes de 1° e 2° Graus,
em Escolas Técnicas, Agrotécnicas, Colégios de Aplicagdo, ou mesmo fora de qualquer
unidade de ensino das IFES, podendo ser vinculagdo direta a Reitorias, a Institutos, a
Departamentos de Educacéo, entre outros;

5 - Diversidade no reconhecimento da natureza do trabalho, acarretando formas diferenciadas
de enquadramento para a aposentadoria, uns com direito a aposentadoria especial e outros
nao.

Neste processo emergencial de vinculagao da discusséo da nova Carreira para os Docentes de
1° e 2° Graus com a recomposigéo salarial e de expectativas geradas pelo compromisso,
assumido pelo MEC em estabelecé-la a partir do resultado dos trabalhos da Comissao de
Carreira do MEC, que nesse instante se coloca, surgiram pontos de reflexdo sobre os quais o
conjunto do Movimento Docente se debrugou implementando a discusséo.

Em que campo e com que estratégias se deve atuar para a conseguir interferir na
implementacdo de uma Carreira contemplando tais necessidades? Algumas questbes foram
estimuladas pelo GT-Carreira e respondidas pela Categoria Docente.

Do ponto de vista Estrutural:

- A Educacéo Basica nas IFES é admissivel do ponto de vista do projeto de Universidade da
ANDES-Sindicato Nacional?

18° Congresso da ANDES- Sindicato Nacional — Fortaleza (CE), 25/02 a 02/03/1999. 157



- Em caso positivo, qual devera ser a sua fungao?

- A Educacéo Basica nas IFES devera contar com corpo docente especifico?
- Em caso positivo, qual devera ser o plano de Carreira destes docentes, ou quais
caracteristicas e principios deverao orienta-lo?
- Em caso negativo, como efetivar a transposigédo dos docentes atualmente lotados no quadro
da Carreira de 1° e 2° Graus para a Carreira Unica?
Entendemos que a Educagdo Basica nas IFES ndo s6 é perfeitamente admissivel como
necessaria do ponto de vista do projeto de Universidade da ANDES-Sindicato Nacional ja que
ela esta para as IFES na mesma proporgao que os Hospitais Universitarios e os Centros de
Pesquisa e Pods-Graduagao, desenvolvendo, em sua plenitude as atividades de ensino,
pesquisa e extensao. Participa da formagao do professor, do desenvolvimento de ensino e
técnicas pedagodgicas, do desenvolvimento de conhecimento educacional , atende as
demandas sociais, entre outras.

O MD entende ainda que a educacado basica ndo deve contar com um corpo docente
especifico, pois a natureza do trabalho nido se diferencia entre os docentes das IFES. Tem-se,
sim, diversidade quanto ao publico alvo, assistido em todas as faixas etarias, indo da primeira
infancia a terceira idade.

O plano de Carreira dos Docentes das IFES, no presente entendimento, deve ser a Carreira
Unificada, com um periodo para reop¢éo dos docentes da Carreira de 1° e 2° Graus e da
Carreira do Magistério Superior e 0 movimento conjunto da totalidade da Categoria docente
para a implementacéo da Carreira Unica.

A proposta de Carreira Unificada, fixada nas IFES contempla a nossa diversidade e é chegado
o momento de interferir de maneira direta para ndo sermos atingidos pela implementacao de
varias Carreiras impostas, em detrimento da nossa vontade.

FUNDAMENTO POLITICO

O exame da reforma do Estado e das politicas educacionais vigentes no Brasil indicam que a
politica governamental estd acelerada no processo de pulverizagdo do Sistema Federal de
Ensino. Ao invés de buscar a unificacdo das Carreiras dos SPF’s, como definido pelo RJU, o
projeto do governo, evidenciado pelas reformas em curso, promove a fragmentacdo e
desregulamentagdo das Carreiras. Este objetivo estd subjacente a Reforma Administrativa
advinda da Emenda Constitucional n° 19 e de suas leis complementares atualmente em
votacdo no Congresso Nacional. A redefinicdo do status juridico das universidades, de
autarquias a organizagdes sociais, € uma das consequéncias possiveis dessas reformas.

Vale enfatizar que as IFES ja estdo sofrendo os efeitos dessa politica de desregulamentagéo e
descentralizagéo. O proposito do MEC de criar uma Carreira para os docentes de 1° e 2° Graus
em suas modalidades técnica e tecnologica desvinculada da Carreira de magistério superior é
uma demonstracdo desta tendéncia. Também a redefinicdo do lugar da formagdo de
professores das universidades para os Institutos Superiores de Educacdo pode ser
compreendido no mesmo escopo. Deste modo, ndo € um exagero afirmar que o governo
deliberadamente quer excluir os docentes de 1° e 2° Graus das IFES. A mesma tendéncia pode
ser verificada nos CEFET’s. Com a sua transformacao em universidades tecnoldgicas (com
uma formagéo acentuadamente instrumental) os docentes que atuam no ensino propedéutico
basico terdo sua atuagido prejudicada correndo risco até mesmo de perderem sua fungio
institucional.

A discussdo de um novo projeto de Carreira que incorpore os professores de 1° e 2° graus e,
ao mesmo tempo, resgate a discussdo ja acumulada e consolidada na proposta da ANDES,
explicita no Caderno n° 2, podera pois contribuir para a definicdo de um importante instrumento
da luta unificada dos docentes das IFES, no embate que ora se avizinha, em defesa de nossa
proposta de universidade.

Este embate se dara, muito provavelmente, no futuro imediato, posto que o governo tem
reiteradamente anunciado sua intencdo de encaminhar a regulamentagdo do Art.207 da
Constituicdo, de maneira a implementar seu conceito de autonomia universitaria, que passa
pela pulverizacdo da atual Carreira Unica, pela instituicdo de um modelo de distribuicdo de
verbas orgamentarias entre as IFES em funcdo de sua ‘produtividade’ e pelo conseqliente
fracionamento e destruicdo do sistema publico federal de ensino superior, que passaria a
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compreender, muitas vezes convivendo no interior de uma mesma IFES, ‘Centros de
Exceléncia’ e ‘de Ensino’, configurando deste modo numa unica estrutura educacional o
desempenho funcionalmente competente de sua atuagao dual.

Demonstracdo concreta esta na proposta do Reitor da UFRJ de um lado, a Carreira dos
“docentes profissionais”, configurada como uma Carreira temporaria, cujo ingresso nao requer
o concurso publico, sem DE e estabilidade; de outro lado, a “ Carreira de docente académico”,
voltada para a pesquisa, com DE, estabilidade etc. Face a esta situagao, é tarefa do sindicato
oferecer alternativas capazes de congregar a maioria dos docentes, para impedir a
concretizagdo do projeto de universidade nos moldes pretendidos pelo governo/ organismos
internacionais.

Em funcao dessas consideracgdes, a Diretoria da ANDES-SN propde o redimensionamento da
questdo da Carreira docente. Ao invés de limita-la ao 1° e 2° Graus, a discussdo devera
abranger também o magistério superior. Tal ampliagdo se justifica politicamente, pois, com o
avango das reformas neoliberais, também a Carreira do magistério superior esta sendo
precarizada.

E importante que o movimento docente discuta, com a seriedade que o momento exige, a
urgéncia da implantagdo da Carreira Unificada ja referendada nas instancias maximas do
sindicato. Isto decorre do fato de que a atual Carreira esta cada vez mais defasada. Em varias
IFES ja se contratam apenas professores com o doutorado e, portanto, os ingressantes ja
entram praticamente em fim de Carreira, dado que a passagem para titular depende da
existéncia de vaga. Assim, nessas universidades, a proposta de quebra da Carreira unificada
nacional e adocao de outra, local, com salarios maiores, contemplando suas especificidades,
sua ‘exceléncia’, permitindo progressdo de docentes doutores para cargos do tipo ‘livre
docente’, ‘associado’ ou similares, encontra eco em segmentos significativos dos respectivos
quadros. E vital, pois, que possamos contrapor a essa alternativa uma outra, alinhada com os
principios que historicamente defendemos. Do contrario podera haver uma adesao progressiva
de IFES as ilusérias e fragmentarias propostas de melhoria de salario e condi¢gdes de trabalho
pela via da aceitagdo do conceito e da pratica de autonomia preconizada pelo governo, com
todas as suas decorréncias.

Esta transposicdo, nos termos das discussdes ocorridas, adquiriu uma nova forma juridica,
tendo em vista que se trata ndo de uma simples transposi¢do, mas de uma nova Carreira, de
acordo com as andlises apresentadas pelas assessorias juridicas nacional e de varias Sec¢des
Sindicais.

O fato de se tratar de uma nova Carreira tem implicagdes politicas importantes. Uma nova
Carreira pressupde novos cargos e uma malha salarial, por isso, nos termos da Constituicdo
Federal, a prerrogativa de encaminha-lo ao Congresso € do Presidente da Republica.

Parece-nos, portanto, que a tatica de conjugar os esforcos dos docentes da Carreira do
magistério superior, do 1° e do 2° graus, considerada a emergencialidade de equacionar a
dramatica situagao deste ultimos e a situagdo de iminente esfacelamento que pode vir a afetar
a todos, maximizar4 as chances de sucesso do conjunto dos professores das IFES. E
necessario pontuar que a inclusédo da classe de professor associado (principal diferenca entre a
proposta de Carreira unificada e a vigente para o Magistério Superior) avanga no sentido da
implantacdo da Carreira Unica da ANDES.

Portanto, as dificuldades que enfrentariamos para aprovagdo de um projeto contemplando
apenas a inclusdo dos professores de 1° e 2° graus na nova Carreira ndo seriam
significativamente menores do que a luta por uma nova Carreira Unificada, dado que ambas
estdo na contramao do que pretende o governo, e, do ponto de vista de recursos, a diferenca
seria muito pequena.

Por outro lado, taticamente, teriamos potencialmente a adesao da totalidade dos docentes das
IFES, no segundo caso, o que certamente traria a reivindicagdo maior forca e logo nos
conferiria mais poder de negociagao e de articulagdo com os demais setores que pudessem vir

a apoia-la.
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As discussdes em diversos espagos do sindicato teve como resultado final a minuta do
anteprojeto de Carreira Unificada para os docentes das IFES, da Educacgéo Basica, Técnica e
Tecnoldgica e do Ensino Superior apresentada adiante.

E importante salientar que o tema deve pautar ampla discussdo no seio do movimento docente,
ndo s6 no sentido de aprimorar a proposta como também no sentido de se definirem
estratégias que permitam organizar a luta necessaria para sua implementagao.

TR-8.1
MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI
Projeto de Lei que fixa as diretrizes do Plano Nacional de Capacitagdo Docente (PNDC)

Dispde sobre o PNCD para os docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
de acordo com a LDBEN, e da outras providencias.

| - DO SEU ESTABELECIMENTO

ART 1° - E de responsabilidade do Conselho Nacional de Educagéog, a elaboragao do PNCD.
ART 2°- O PNCD, de que dispde o ART. 1° desta lei, deve:

| - Abranger todos os docentes das IFES;

Il - Ter carater permanente, garantindo um padrdo unitédrio de qualidade, respeitando a
indissociabilidade entre o ensino , pesquisa e extensao;

ART 3° - O PNCD deve necessariamente priorizar os programas de pés- graduagao stricto
Sensu e em casos especiais, a graduagao.

Paragrafo Unico - Os programas de Pés-Graduacdo de que trata o caput deste artigo, terdo
processo continuo de avaliagao.

ART 4° - O PNCD devera estabelecer critérios que garantam cooperagéo inter-institucional,
visando a implementacdo de programas de Pds-Graduacéo.

ART 5° - As IFES deveréo ter quadros permanentes de forma a possibilitar 20,0% (vinte por
cento) dos seus docentes em programas de Pds-Graduagao, por unidades, departamento ou
centros.

II-DO FINANCIAMENTO

ART 6°. - A Unido deverd garantir em seu orgamento anual, recursos financeiros suficientes
para a manutencao e participagdo do docente no PNCD.

Ill- DOS PLANOS INSTITUCIONAIS

ART 7° - As IFES, com base no PNCD, estabelecerdo seus planos institucionais de
capacitacao, respeitando o que dispde esta Lei.

IV - DA COORDENAGAO

ART 8° - E de responsabilidade do Conselho Nacional de Educagdo a coordenacdo e a
fiscalizagdo do PNCD.

TR-8.2

MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI
Aprova a unificagdo das carreiras de magistério superior e de magistério de 1° e 2°
graus, das instituicées federais de ensino superior, e da outras providéncias.

Art. 1° As universidades federais e demais instituicbes federais de ensino superior, terdo
carreira unificada para o pessoal docente do magistério de educagédo basica, de educagao
técnica e tecnolégica e do magistério superior, assegurados os direitos adquiridos e a
uniformidade de critérios de ingresso e de progressao funcional.

& Conselho Nacional de Educacao no contexto do PLC 101/92
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Art. 2° A carreira unificada do magistério compreende as seguintes classes:
| — Professor Titular;

Il — Professor Associado;

Il = Professor Adjunto;

IV — Professor Assistente;

V — Professor Auxiliar.

§ 1° — Cada classe compreende quatro niveis, designados pelos niumeros de 1 a 4, exceto a de
Professor Titular, que possui um s6 nivel.

§ 2° - A classe de Professor Associado é exclusivamente acessivel aos doutores e livre-
docentes com experiéncia académica comprovada. Na estrutura da carreira unificada, a classe
dos Professor Associado estard imediatamente acima da classe do Professor Adjunto.

§ 3° Fica aprovada a tabela de vencimentos da carreira unificada, na forma do Anexo I.

Art. 3° Aplicam-se a carreira unificada do magistério todos os dispositivos relativos a extinta
carreira do magistério superior previstos no Plano Unico de Classificagdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos (PUCRCE — Anexo ao Decreto n® 94.664, de 23.7.87, regulamentador da
Lei n° 7.596, de 10.4.87) referentes ao ingresso na carreira, ao regime de trabalho, a
progressao funcional e outros, que nao estejam em desacordo com o disposto na presente lei.

Art. 4° Os docentes oriundos da carreira do magistério superior serdo reenquadrados na
carreira unificada do magistério nas classes e niveis de denominagao idéntica aos ocupados na
tabela original quando do advento desta lei.

Art. 5° Os docentes oriundos da carreira do magistério de 1° e 2° graus que exercitarem opgao
neste sentido serdo reenquadrados na carreira unificada do magistério, de acordo com os
seguintes critérios:

| - Os docentes com graduagdo em curso superior ou especializacdo serdo reenquadrados
como Professores Auxiliares;

Il - Os docentes grau de mestre serao reenquadrados como Professores Assistentes;

Il - Os docentes com grau de doutor e os livre-docentes serdo reenquadrados como
Professores Adjuntos;

IV — Os docentes enquadrados como titulares nas carreiras originais permanecerdo como
titulares.

§ 1° - Os docentes que optarem pela transposicdo manterdo, a nivel horizontal, os mesmos
padrées anteriormente ocupados na carreira de magistério de 1° e 2° graus.

§ 2° — Ficara assegurado o reenquadramento com base na contagem dos intersticios com
avaliagbes de desempenho ja realizadas, se for mais vantajoso para o docente.

§ 3° - Os docentes que declinarem da opc¢do de transposi¢do para a carreira unificada do
magistério permanecerdo no quadro em extingdo da carreira de magistério de 1° e 2° graus.

§ 4° - Os docentes enquadrados nas classes A e B da carreira de magistério de 1° e 2° graus
obrigatoriamente fardo parte do quadro em extingdo, podendo exercer a op¢do apenas caso
adquiram diploma de graduagdo em curso superior.

Art. 6° Em qualquer hipotese, fica assegurada a irredutibilidade dos vencimentos do docente.

Art. 7° As instituicdo federais de ensino desenvolverdo programas de capacitagdo, para
aperfeicoamento profissional continuado, de acordo com o Plano Nacional de Capacitagédo
Docente (PNDC).

Art. 8° O reenquadramento na carreira unificada abrange os docentes aposentados, de acordo
com as mesmas regras e limites estipulados nesta lei.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

TEXTO 9
DIRETORIA DA ANDES-SN

CARREIRA DOCENTE E VERBAS

Proposta emergencial a ser adotada quando da aprovagédo do anteprojeto de lei que cria
nova carreira docente, incorporando os professores de 1° e 2° graus das IFES.

A partir do consenso estabelecido em reunides de GTs que avaliou que qualquer proposta que
implique alteracdo substantiva do volume de recursos de pessoal a ser disponibilizado pelo
governo poderia criar um 6bice insuperavel a incorporagao imediata dos professores do 1° e 2°
graus na atual carreira vigente no ensino superior das IFES e considerando que precisamos
conquistar o apoio dos atuais docentes adjuntos que estdo represados e sem possibilidade de
ascensao na carreira, propomos a inclusdo da classe de professores associados na atual
carreira docente, que além de abarcar os professores de 1° e 2° graus, ficaria da seguinte
forma:

a) a Uunica alteragado na carreira a ser introduzida seria a inclusdao da classe de professor
associado;

b) o salario do professor associado 1 seria igual ao que hoje recebe o professor titular;
¢) o salario do professor titular seria 25% maior do que o do associado 1;

d) os professores da demais classes - auxiliar, assistente e adjunto - (e seus respectivos niveis)
continuariam a perceber 0 mesmo salario;

e) a transicdo entre esta malha salarial e a malha da nova carreira Unica se dara a médio
prazo, segundo sistematica a ser negociada no momento préprio.

TR-9

O 18° CONGRESSO da ANDES-SN delibera que, na Nova Carreira Docente Unificada,
sugerida em carater emergencial, valida para o Setor das IFES e que incorpora os professores
do 1° e 2° graus e a classe de professor associado tenha 5 categorias e 17 niveis, conforme
exemplificado na tabela abaixo:

Salario dos docentes das IFES — Regime DE (Sem GED) |

CLASSE NIVEL SALARIO BASE GAE TOTAL
160% SALARIO + GAE
AUXILIAR 1 379,15 606,64 985,79
2 396,21 633,94 1.030,15
3 414,04 662,47 1.076,51
4 432,67 692,28 1.124,95
ASSISTENTE 1 589,52 943,23 1.532,74
2 616,04 985,67 1.601,72
3 643,77 1.030,03 1.673,79
4 672,74 1.076,38 1.749,11
ADJUNTO 1 879,94 1.407,90 2.287,84
2 919,54 1.471,26 2.390,79
3 960,92 1.5637,46 2.498,38
4 1.004,16 1.606,65 2.610,81
ASSOCIADO 1 1.219,05 1.950,47 3.169,52
2 1.280,00 2.047,99 3.327,99
3 1.344,00 2.150,39 3.494,39
4 1.411,20 2.257.91 3.669,11
TITULAR 1.523,81 2.438,09 3.961,90
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TEXTO 10
DIRETORIA DA ANDES-SN

Proposta de Piso Salarial e Malha salarial para a nova Carreira Unica da ANDES-SN

A proposta de Carreira Unica para os docentes das IES ja foi deliberada pelas instancias da
ANDES-SN. Entretanto, a definicao do piso salarial e da malha salarial implicita a proposta de
Carreira, ainda néo foi objeto de deliberagcéo. Esta falta de definicdo tem prejudicado a atuagéo
do Sindicato na defesa de uma proposta unitaria para os trés setores da nossa entidade (IFES,
IEES e IPES).

A preméncia desta definigdo € tanto mais urgente, quanto as constantes ameagas do MEC no
sentido da aprovagdo de um novo conceito de autonomia, colocando como perspectiva de
curto prazo “a quebra da carreira unificada dos docentes das IFES, com a pulverizagdo e a
multiplicagdo de estruturas salariais, a diferenciagdo de salarios para fungdes similares em
instituicbes distintas (e mesmo dentro de uma prépria instituicdo) e a transferéncia da
administragdo de todos os problemas decorrentes da competicdo interna por verbas
(vencimentos de servidores, custeio e capital, etc.) para o interior das universidades”.

A definicdo de um piso salarial para os docentes de ensino superior tem sido uma bandeira de
nosso sindicato. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 206, inciso V, estabeleceu como
principio a garantia de "piso salarial profissional" para o magistério publico. O sindicato, por sua
vez, definiu como bandeira de luta a extensdo desse piso a todos os docentes, tanto da area
publica quanto do setor privado.

O VIII Congresso da ANDES-SN, realizado em S&o Paulo, de 14 a 18 de fevereiro de 1989
deliberou, por outro lado, reivindicar para piso salarial do professor auxiliar de ensino, 20 horas,
o valor de 1 salario minimo do DIEESE. O GT-Verbas, reunido nos dias 28 e 29 de agosto de
1997, calculando os valores necessarios para repor, nas IFES, o melhor salario desde a
unificagdo das respectivas carreiras docentes, chegou também, aproximadamente, ao valor de
1 S.M. DIEESE. Foi estimado, igualmente, o valor necessario para repor o melhor salario apés
o plano real: encontrou-se cerca de 0,65 SM DIEESE.

Assim, reforgamos, mais uma vez, a proposta ja consolidada deste GT-Verbas, segundo a qual:
a) o piso salarial deve ser fixado em 1 Salario Minimo do DIEESE;
b) o piso emergencial das IFES sera de 0,65 S.M. do DIEESE.

Quanto a fundamentagdo da proposta de leque salarial, apresentamos os argumentos
apresentados pela Diretoria da ADUFSCar:

1 - é importante valorizar a progressao na carreira através da capacitagdo do docente, de forma
a possibilitar seu trabalho indissociado de produgédo, transmissao e difusdo de conhecimento
critico, comprometido e compativel com o papel social da universidade; ao mesmo tempo,
apontamos que uma tal proposta tera que ser necessariamente integrada a outra: a de lutar
pelo acesso pleno a capacitagao para todos os docentes do pais - caso contrario, estaremos
criando um mecanismo discriminatério, que impossibilitara os professores de universidades
com menos tradicdo de pesquisa de progredirem na carreira, o que lhes impora, em
decorréncia, perdas salariais significativas;

2 - essa ampliagdo, conjugada inclusive a criagdo da categoria de professor associado, com um
patamar remunerativo bem superior ao do adjunto, € uma forma correta de estimular o trabalho
dos atuais doutores, hoje represados salarial e academicamente, pois 0 acesso a categoria de
professor titular depende da existéncia de vaga;

3 - as instituicbes de ensino superior particulares ja estdo adotando leques salariais que
valorizam os professores assistentes, adjuntos e titulares (com titulo), pagando a esses
docentes salarios reais substancialmente maiores do que os das universidades publicas;
portanto, a manutengdo, nestas, do atual diferencial (3,2 para 1), resultara na progressiva
perda de quadros qualificados do ensino publico para o privado.

A proposta apresentada abaixo foi construida a partir dos seguintes parametros:
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1 - manteve-se, na nova carreira, a atual relagdo salarial existente entre os varios regimes
existentes nas IFES: assim, professores em regime 40 horas ganhardo, pela proposta, 2,0
vezes mais que os em regime 20 horas e os docentes em DE, 3,1 vezes mais (DE = 55% sobre
o regime de 40 horas);

2 - definiu-se o valor do salario do Professor Auxiliar A, da nova carreira, a partir das
discussdes anteriores do GT Verbas. Este valor, que deve ser entendido como o minimo a ser
reivindicado, quando da implantagdo da nova carreira, corresponde a 65% do salario minimo
do DIEESE que, em janeiro de 1999, era de R$ 857,66. Assim, o valor numérico de R$ 557,48
correspondente ao recebido pelo prof. Aux. A, foi obtido multiplicando-se R$ 857,66 por 0,65.

TR-10

O 18° CONGRESSO delibera que - na Nova Carreira Docente, ja aprovada anteriormente, e
composta pelas 05 categorias e 09 niveis - o piso salarial emergencial seja de 0,65 Salario
Minimo do DIEESE e o leque salarial seja representado pelo fator de multiplicacdo apresentado
na tabela abaixo:

MALHA SALARIAL
Professores em Regime 20h Professores em regime DE
Carreira
Da ANDES Fator de Salario em R$ Fator de Salario em R$
multiplicagao multiplicagédo
Salario Aux.A=0,65 SMD
Auxiliar A 1.00 557,48 3.10 1.728,18
Auxiliar B 1.10 613,23 3,41 1.901,01
Assistente A |2.00 1.114,96 6,20 3.456,38
Assistente B |2.20 1.226,46 6,82 3.802,01
Adjunto A 3,00 1.672,44 9.30 5.184,56
Adjunto B 3.30 1.839,68 10.23 5.703,02
Associado A |4.00 2.229,92 12.40 6.912,75
Associado B |4.40 245291 13.64 7.604,03
Prof. Pleno 5.00 2.787,40 15.50 8.640,94

Janeiro de 1999

TEXTO 11
DIRETORIA DA ANDES-SN

CIENCIA E TECNOLOGIA

A Reformulagdo em curso no setor de Ciéncia e Tecnologia (C&T) federal e a forma como ela
vem sendo conduzida, tem solicitado incrementar a agao conjunta de sindicatos e associagdes
como a Sociedade para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Associagao Brasileira de Ciéncia
(ABC) e ANDES-SN, além de representantes de instancias de governo, como secretarios de
C&T estaduais.
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Mesmo as preocupagdes ndo sendo consideradas novas, os diretamente envolvidos com a
politica de C&T e de Ensino Superior — pesquisadores e professores universitarios — assim
como os formuladores e gestores dessa politica no ambito estadual, devem implementar a luta
na defesa da C&T, como mais um momento da sua trajetodria.

Qual é o interesse dos pesquisadores, expresso nas manifestacdes da SBPC, por exemplo?

No plano mais especifico € a manutengdo das bolsas de pods-graduacdo e de pesquisa e o
financiamento a projetos de pesquisa cientifica basica, que seriam responsaveis pela oferta de
conhecimento entendida como imprescindivel para a inovagdo tecnolégica e para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais. Além, disso, e de acordo com a visao de que
esse conhecimento deveria ser colocado a disposicao do setor produtivo, defendem a
manutengao dos estimulos proporcionados pelo estado a sua demanda. Entre eles, os de
apoio a P&D empresarial e a vinculagdo universidade-empresa, e demais mecanismos de
enlace consubstanciados, por exemplo, na atuacdo da FINEP. No mesmo sentido, defendem o
apoio a projetos “estratégicos” intensivos em conhecimento , cuja prerrogativa de definigdo, ao
contrario das agbes de estimulo a oferta de conhecimento, é do governo e ndo da comunidade
de pesquisa.

No plano politico mais geral, a comunidade de pesquisa se encontra ressentida pelo fato de,
tanto a indicagdo do Ministro de C&T como as definicbes em curso, terem ocorrido sem a
participagdo de suas instituicbes representativas. Seu comportamento politico frente ao
executivo, embora mais reservado do que o dos professores, vem assumindo um tom
crescentemente critico. Num outro nivel, esse segmento do grupo se coloca como um pdélo de
um pacto nacionalista que aglutinaria os demais, e outros atores a ele externos, em defesa da
C&T nacional. Atenta aos efeitos da globalizagdo e da crescente intervengcdo do capital
internacional, associados aos do ajuste econdmico e da abertura, ela tem reforgcada sua
postura nacionalista. A avaliagdo de que esses efeitos tendem a interromper a trajetéria de
expansdo da pos-graduagcdo e da produgdo cientifica, dada sua avaliagdo acerca da
prescindibilidade destas para o novo padrao de desenvolvimento econdmico em implantagao, a
aproxima dos professores. O argumento subsequente, de que a manutencdo da capacidade
cientifica seria uma defesa contra as pressdes que ameagam nossa soberania e uma garantia
de desenvolvimento econdmico e social, entretanto, a afasta da esquerda dos professores.

Qual é o interesse dos professores, tal como expresso no posicionamento que a ANDES
vem adotando ao longo da trajetéria deste grupo?

No plano mais especifico, a ANDES tem afirmado que a politica atual debilita a capacidade do
complexo Universidade e Instituto de Pesquisa publicos, colocando em risco sua capacidade
de resposta as demandas futuras — por conhecimento e recursos humanos — da sociedade
igualitaria e democratica que visualiza. Tem ressaltado que a crescente inadequagao entre a
dindmica de exploragédo da fronteira do conhecimento cientifico e tecnolégico — conformada
pelas grandes corporagdes dos paises avangados para atender a demandas de suas
sociedades — e as necessidades da maioria da populagdo dos paises periféricos, a obriga a
uma redefinicdo estratégica. Esta, se opde a adequagdo ao mercado proposta pelo Executivo,
ao mesmo tempo em que se diferencia do defendido por membros da comunidade cientifica
acerca da simples recomposigdo ou expansao tendencial desse complexo, uma vez que isto
apenas reproduziria uma situagdo anterior socialmente perversa. Forjar essa dindmica
alternativa @ que se afigura como unica, pois que respaldada por um enorme poder de
demonstragao e indugao, é percebido como o nucleo de uma politica de C&T alternativa.

No plano politico mais geral, os professores percebem que sua estratégia supde um
questionamento de uma concepcdo de politica de C&T (e das agbes que orienta) ainda
majoritaria no Pais, e que este pode vir a demandar uma redefinicdo de suas iangas. Nao
oportuniza, entretanto, qualquer redefinicdo, o escasso nivel de operacionalizagao em que se
encontra aquela estratégia, que a inviabiliza como alternativa ao enxugamento proposto pelo
executivo e a postura defensiva da comunidade de pesquisa, e a possibilidade de cooptar cada
vez mais membros dessa comunidade. Nao obstante, e de forma mais agressiva que os
pesquisadores, os professores tém liderado a oposi¢cdo ao Executivo. Tém denunciado que, ao
impor seu enxugamento, e demagogicamente acenar com a perspectiva da modernidade do
Estado avaliador — que quebra os “enlaces corporativos” e satisfaz o “conjunto da sociedade” —
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o Executivo apenas quer promover os ajustes necessarios ao projeto neoliberal de insercéo
subordinada do Pais ao mundo globalizado.

Qual é o interesse dos secretarios estaduais de C&T, mais precisamente os que se situam
no campo da oposi¢cao?

Fundamentalmente, o de preservar a governabilidade em seus ambitos de atuagdo colocada
em xeque pela redugdo do orgamento federal para ensino e pesquisa e, mais recentemente,
pelo que consideram uma ameaga ao pacto federativo. Sua ndo convocagéo para participar da
reformulagdo em curso € vista como injustificavel, dada a evidente necessidade de cooperagéo
e entrosamento que deve existir com o ambito federal.

No plano politico mais geral, esse segmento propde um compromisso entre as duas posi¢oes
anteriores que representa o atual consenso possivel neste grupo. A interagdo e os lagos
estreitos que tém com “suas” comunidades de pesquisa, sua sensibilidade politica, sua
orientagao de esquerda e a critica que assumem da concepcéao de politica de C&T que baliza a
reformulacdo em curso, qualificam os secretarios de C&T de oposi¢do como expressado desse
consenso.

Nossa proposta de compromisso, entre outras vantagens, € simples, exequivel e avanga no
sentido de qualificar o processo decisério da C&T nos niveis federal e estadual, ampliando o
espectro de atores participantes e de critérios de tomada de decisdo, tornando-o mais racional
e transparente. A proposta coloca o governo no papel de orientagdo do desenvolvimento de
C&T, através da alocagcado de recursos a areas e programas considerados estratégicos e
prioritarios, segundo critérios econdmicos e sociais, por um féorum por ele coordenado. Garante,
por outro lado, a comunidade cientifica, a prerrogativa de, no quadro dessa distribuicdo maior,
alocar recursos as atividades que realiza mediante os critérios de mérito — e processos — de
julgamento por pares — de avaliagcdo e os mecanismos de fomento usuais. Adicionalmente, a
essa distingcdo de responsabilidade nos niveis do “atacado” e do “varejo”, nossa proposta
aponta a necessidade de que, em ambos, se reforce a pluralidade evitando a “verticalizagao”,
no que se refere a organizagao institucional, e a multidisciplinaridade, no que respeita as
atividades apoiadas. Nesse sentido, acreditamos essencial que se preserve, qualquer que
sejam os arranjos futuros, um espaco institucional gerido pelo governo onde possam ser
materializados os interesses permanentes da nagéo e a sociedade mediante a agao dos atores
diretamente envolvidos com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

TR- 11
Intensificar a agdo conjunta da ANDES-SN com a SBPC, ABC, Frente Parlamentar em Defesa
de C&T, o Férum Nacional de C&T, para implementar a luta em defesa da Ciéncia e Tecnologia

PLANO DE LUTAS PARA 1999
O Plano de Lutas do Setor das IFES, IPES e IEES, a ser aprovado no 18° Congresso da
ANDES-SN, sera trabalhado nas reunides dos respectivos setores, a serem realizadas no dia
24/02/99
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TEMA Il - QUESTOES ORGANIZATIVAS E FINANCEIRAS

TEXTO 12

DIRETORIA DA ANDES-SN
QUESTOES FINANCEIRAS

O momento politico impde ao Sindicato um plano de lutas que requer o esforgo de adequar as
condicbes materiais e financeiras as necessidades de realizagcdo de agdes concretas no
enfrentamento dos desafios que se apresentam para o Movimento Docente. Tal esforgo tem
que levar em conta, de um lado, a situagdo salarial da maioria dos filiados, agravada pelo
confisco de parte dos salarios através do desconto para a Previdéncia nas IFES e, de outro, o
acelerado aumento dos pregos desencadeado pela desvalorizagédo do real, no bojo da crise
econdmica que explodiu no inicio do ano.

1 - PLANO FINANCEIRO

E necessario elaborar um plano financeiro com a definicdo de prioridades de acordo com o
plano de lutas, no sentido de armar o Sindicato para dar conta das grandes tarefas politicas.
Um plano que busque criar as condigdes para que o0 maior numero de filiados possam
participar dos debates e da definicdo das agdes do Sindicato. Para tanto, o 18° Congresso da
ANDES-SN propoe:

TR-121

1 - Que a diretoria da ANDES-SN elabore o plano financeiro para o ano de 1999 com a
participagdo do GT-Verbas, das Vice Regionais e das Sec¢des Sindicais, através de seus
tesoureiros, levando em conta o plano de lutas aprovado no 18° Congresso, a programagao
das atividades e eventos definidos.

2 - Na elaboragao do plano financeiro considerar também as resolugdes do 17° Congresso e as
propostas dos Encontros de Tesoureiros ja realizados.

TEXTO APOIO
2 - CONTRIBUIGAO DOS FILIADOS A ANDES-SN

A dificil situagao enfrentada pelas Seg¢bes Sindicais, algumas delas sem as minimas condi¢des
de funcionamento cotidiano, as impede de repassar regularmente a ANDES-SN a contribuigédo
dos filiados e de participar de eventos nacionais e regionais do Sindicato. Tal situacédo pode ser
vista no quadro 1.

QUADRO 1

N° | Secgéo Sindical | Setor Data N° Filiados Data ultima Débito
Filiagdo contribuigao Acumulado

01 |ADUNIR F 31/10/90 237 01/04/98 R$ 8.375,46

02 | SESDUF-RR F 31/10/90 97 15/12/98 R$ 8.654,55

03 | ADUEPB E 31/10/90 519 13/08/98 R$ 3.360,05

04 |ADUNEB E 31/10/90 460 18/07/95 R$ 20.442,53

05 |ADUSB E 297 06/06/96 R$ 4.089,84

06 | SINDEFOA F 06/06/96 84 17/02/97 R$ 5.694,56

07 |APUG P 06/11/92 | sem informagao 07/07/96

08 | ADUFMAT-ROO F 09/12/94 96 14/11/97 R$ 4.767,27

09 |ADUNISA P 19/11/93 265 29/09/95

10 |APROFURJ P 03/11/93 67 15/09/96

11 |APROFEJ E 10/06/94 104 27/10/97 R$ 3.806,86

12 |ADOCA F 138 21/09/95

13 | SINDUTAM E 28/06/96 | sem informagao | Nao contribui
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14 | ADESA-PE M 09/12/94 34 Nao contribui
15 | ADFAFIA M 06/12/95 | sem informagao | Na&ao contribui
16 | ADESA-GO E 27/11/92 142 16/12/97

17 | ADUEMS E sem informacgao | N&o contribui
18 | ADOURADOS F 09/01/97 75 Nao contribui
19 | APROFOC P sem informagao | N&o contribui

As dificuldades sdo de variada ordem. Algumas Seg¢des Sindicais tém um numero de filiados
tdo pequeno, que a contribuicdo nio é suficiente nem para o seu funcionamento. Outras, dos
setores das estaduais, das municipais e das particulares, tém problemas de atraso no repasse
das contribuicbes pelas mantenedoras, e até mesmo do ndo desconto da contribuicdo em
folha. O quadro mostra que algumas Sec¢des Sindicais ndo repassaram nenhuma contribui¢cao
para o Sindicato Nacional.

Outra situagdo que se apresenta, € que varias Secgbes Sindicais que vém repassando
regularmente a contribuigdo, ndo estdo cumprindo as deliberagdes do Congresso anterior. "O
17° Congresso estabelece o 18° Congresso como prazo final para implantagdo da politica de
contribuicdo dos filiados a ANDES-SN, no percentual de 0,2% (zero virgula 2 por cento), do
salario base de cada docente". Oito Seg¢bes Sindicais contribuiram repassando um valor fixo,
que nao corresponde a esse percentual definido pelo 17° Congresso. A ADUNICAMP reduziu
sua contribuicdo a partir do més de outubro de 1998 (Quadro 2).

QUADRO 2

N° Secéao Sindical Setor N° Filiados
01 |ADUFAC F 364
02 |ADUA F 742
03 | ASDESAM F 51
04 |ADFMTM F 169
05 |ASPESAL F 341
06 | ADUFRJ F 3.365
07 |ADCEFET-RJ F 519
08 | ADUNICAMP E 1.927
09 |ADOCA F 138
10 |APROFEJ E 104
TR-12.2

1 - Discutir e elaborar propostas alternativas para resolver a situagdo das Se¢des Sindicais com
arrecadacéo insuficiente e/ou com dificuldades no recebimento das contribuicbes dos filiados.

2 - Discutir e apresentar propostas para resolver a situagao das Sec¢des Sindicais que ndo
cumpriram a resolugéo do 17° Congresso do repasse de 0,2% do salario base de cada filiado
para o Sindicato Nacional.

TR-12.3

Prestacdo de Contas do 37° CONAD

A Diretoria da ANDES-SN esta apresentando ao 18° Congresso a prestagdo de contas do 37°
CONAD (Belo Horizonte, 20 a 23 de novembro de 1998)
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DESPESAS EFETUADAS

ITENS Previsao ANDES-SN SINDCEFET-MG
1 - Pessoal
1.1 - Passagens 714,00 492,47
1.2 - Hospedagem 578,00 606,90
1.3 - Diarias 935,00 935,00
1.4 - Horas-extras 3.000,00 3.197,23
Sub-total 5.227,00 5.231,60
2 - Apoio 660,00 660,00
Sub-total 660,00 660,00
3 - Telefone 2.500,00 1.229,76
Sub-total 2.500,00 1.229,76
4 - Material Secretaria
4.1 - Correio 1.690,00 1.690,00
4.2 - Papelaria 593,00 293,00
Sub-total 2.283,00 1.690,00 293,00
5 - Xerox 2.035,05 1.160,30
Sub-total 2.035,05 1.160,30
6 - Imprensa e Divulgagcao
6.1 - Caderno Texto 2.580,00 2.580,00
6.2 - Cartaz 1.465,00 1.465,00
6.3 - Faixas 88,00 88,00
6.4 - Convite 238,00 238,00
6.5 - Assessoria de Imprensa local 1.900,00 1.900,00
Sub-total 4.371,00 2.580,00 3.691,00
7 - Infra-Estrutura
7.1 - Aluguel computadores 936,10 936,00
7.3 - Material consumo 30,16 30,16
7.4 - Coffe Break 2.500,00 5.266,80
7.5 - Floricultura 285,00 285,00
7.6 - Aluguel Salas 920,00 800,00
Sub-total 4.671,26 7.317,96
8 - Pastas, camisetas, crachas
8.1 - Pastas 2.020,00 2.020,00
8.2 - Camisetas 1.185,00 1.185,00
8.3 - Crachas 183,00 213,00
Sub-total 3.388,00 3.418,00
9 - Filmagem 500,00 500,00
Sub-total 500,00 500,00
10 - Transporte 450,00 400,00
Sub-total 450,00 400,00
Total 26.085,31 9.501,60 18.670,02
TOTAL 28.171,62
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TR-13
HOMOLOGAGAO DE SECAO SINDICAL
1.1 — Criagao de Segdes Sindicais

Em consonancia com os dispositivos estatutarios da ANDES-Sindicato Nacional e de acordo
com a documentagéo apresentada, o 18° Congresso da ANDES-SN manifesta-se favoravel a
homologacgao da criagdo das seguintes Segdes Sindicais da ANDES-SN:

- SINDURCA - Secéo Sindical dos docentes da Universidade Regional do Cariri

- SINDUFAP - Secao Sindical dos Docentes da Fundagao Universidade Federal do Amapa
- SESDUNIANA - Secao Sindical dos Docentes da Universidade Estadual de Anapolis

1.2 - Transformagao em Segdes Sindicais da ANDES-SN

Em consonéncia com os dispositivos estatutarios da ANDES-Sindicato Nacional e de acordo
com a documentacgdo apresentada, o 18° Congresso da ANDES-SN manifesta-se favoravel a
homologacao da transformagéo das seguintes Seg¢des Sindicais:

- ADUFPI S. SIND - Associacao de Docentes da Universidade Federal do Piaui

- ADFUNREI-Secéao Sindical — Sec¢do Sindical dos Docentes da Fundagéo de Ensino Superior
de Sao Joao Del-Rei

1.3 — Alteracao Regimental

Em consonancia com os dispositivos estatutarios da ANDES-Sindicato Nacional e de acordo
com a documentacdo apresentada (Ata da Assembléia Geral de 17/09/97 ), o 18° Congresso
da ANDES-SN manifesta-se favoravel a homologagéo das alteragdes verificadas no Regimento
da ADUFMAT Secéo Sindical

TR-14
Alteragbes Estatutarias

1 — Em consonéncia com o disposto no Art. 70 da Estatuto da ANDES-SINDICATO
NACIONAL, fica prorrogado até o 19° Congresso o processo de transformagédo das Ads em
Secodes Sindicais.

Paragrafo unico. As ADs a que se refere o caput deste artigo, para se constituirem em ADs-
SSINDs, deverdo, até o 18° CONGRESSO, aprovar seus regimentos e encaminhar a
DIRETORIA atas das assembléias gerais convocadas especificamente para este fim,
juntamente com comprovagdo de ampla divulgagdo prévia, inclusive em érgédo de imprensa
oficial ou de grande circulagdo local com no minimo setenta e duas (72) horas de antecedéncia
(art. 45), para homologagao perante o CONAD, ad referendum do CONGRESSO (art. 23, Xl),
ou perante o CONGRESSO (art. 15, VI).

2 — Em consonancia com o disposto do no Art. 71 da Estatuto da ANDES-SINDICATO
NACIONAL, fica prorrogada até o 19° Congresso a possibilidade de alteracdo dos seus
Estatutos, desde que a alteragéo seja aprovada por mais de 50% dos delegados nele inscritos,
suspensa, até entdo, a vigéncia do inciso | do paragrafo unico do Artigo 21.

3 - Incluir no § 3° do Art. 32 do Estatuto da ANDES-SINDICATO NACIONAL a linea “f” com a
seguinte redacao:

“f encarregado de assuntos educacionais”.

4 - O 17° Congresso deliberou que o 18° Congresso (1999) apreciasse as seguintes propostas
de alteragdes estatutarias:
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— Quanto as eleigdes subsequentes ao 18° Congresso:

Prazo de inscricdo de chapas

- Sera permitido inscrever chapas para a eleigdo da Diretoria da ANDES-SN até uma semana
apos o encerramento do Congresso, isto €, os nomes aos cargos de Presidente, Secretario
Geral e 1° Tesoureiro.

- Os nomes para os demais cargos poderao ser apresentados até mais 03 (irés) semanas apos
0 prazo anterior.

- A nominata final podera ser apresentada até 02 (duas) semanas apds o prazo anterior.

Prazo de sindicalizacio

Sera exigido um prazo de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias de sindicalizagdo para poder
integrar a chapa.

— Data dos Congressos

Congresso ordinario no més de junho

— Numero e data dos CONADs

- Que nos anos de 1999 e 2000 seja realizado apenas um CONAD por ano.
- Que a questao seja reavaliada no Congresso de 2001.

- Que no intervalo entre o Congresso e o CONAD seja de aproximadamente seis meses
realizando-se, preferencialmente, nos periodos de recesso escolar.

- CONAD ordinario no més de novembro.

- Ordinariamente, uma vez por ano, em local fixado pelo Congresso anterior e em data
determinada pela Diretoria da ANDES-SN.

TEXTO 15
DIRETORIA DA ANDES-SN

FILIAGAO DA ANDES-SN AO MOSAP

O QUE E O MOSAP

O MOSAP é um movimento de atuacgdo solidaria, sem carater politico-partidario, que aglutina
diversas agremiagdes de servidores aposentados e de pensionistas pagos pelo Tesouro, em
nivel federal, estadual ou municipal. Nao é integrado por filiados pessoas fisicas.

Fundagéo:

Em 21 de margo de 1992, por iniciativa, coordenacéo e patrocinio da ACAF/SP e com apoio
integral da entdo UNAFISCO NACIONAL, fundou-se o MOSAP, abrangendo inicialmente os
servidores aposentados e os pensionistas da Receita Federal. Em 1° de outubro de 1993,
instalou-se a Coordenacdo Nacional, com a participagao de outras entidades afins em nivel
federal, estadual e municipal.

Objetivo:

Promover a unido, através de suas entidades, dos servidores publicos federais, estaduais e
municipais para um trabalho politico harménico e coordenado no Congresso Nacional e nas
bases eleitorais junto aos deputados federais, senadores e liderangas politicas, falando uma sé
linguagem na defesa dos direitos contidos na Constituicdo, nos §§ 4° e 5°, do art. 40, ou seja,
a paridade dos proventos com a remuneragao dos ativos e a integralidade das pensdes.

Estrutura:

Embora sendo um movimento informal e sem personalidade juridica, o MOSAP procura
atender com uma estrutura formada por uma coordenagao nacional e por varias coordenacgao
locais e estaduais.
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A direcdo-geral é exercida por uma Diretoria Executiva, cujos membros s&o escolhidos entre os
integrantes da Coordenagéo Nacional.

As coordenagbes sdo maleaveis e formadas por um numero de integrantes que atende as
peculiaridades e interesses locais e/ou estaduais.

Fonte de recursos:

Cada entidade participante financia as despesas provenientes de sua participagdo, quando
houver interesse e possibilidade, nos eventos organizados pelo MOSAP e naqueles de sua
iniciativa. Nao existe qualquer compromisso de contribuigéo financeira regular, podendo porém,
a entidade publicar e divulgar por quaisquer meios os objetivos do MOSAP, a exemplo do
procedimento de inUmeras entidades, assim como promover encontros e reunides regionais e
locais.

Convém destacar que a UNAFISCO SINDICAL tem sido a principal mantenedora do MOSAP,
independente das valiosas contribuicbes prestadas pela ACAF/SP, UNAFISCO/MG, ANFIP,
ASSISEFE, ASACD, ASAP-TCU, ANPREV, FENAFISP, ANASPS, SINDILEGIS e ADPF.

A participacao da Unafisco Sindical é tdo significativa que as instala¢cdes da sua Secretaria de
Assuntos de aposentados e Pensionistas constituem a atual sede do MOSAP.

Atividades:
Atuar com perseveranga, constancia e tenacidade na mobilizagdo de outras entidades.

Tornar mais expressiva a sua representatividade como forga politica, a fim de atingir o objetivo
de preservar os direitos expressos nos paragrafos 4° e 5° do art. 40, da Constituicdo Federal.

Prestigiar e implementar a atuagdo politica das bases, como a mais importante de suas
atividades.

TR-15
O 18° Congresso da ANDES-SN aprova a filiagdo da ANDES-SN ao Movimento dos
Servidores Publicos Aposentados e Pensionistas — MOSAP.

TR-16
LOCAL DO 38° E 19° CONGRESSO

Tendo em vista que, estatutariamente, o 18° Congresso indica as datas e os locais do 38°

CONAD e 19° Congresso, a Diretoria da ANDES-SN solicita as Seg¢bes Sindicais que se
candidatem a sediar os referidos eventos.

TEXTO 17
DIRETORIA DA ANDES-SN
COMPOSIGCAO DOS GRUPOS DE TRABALHO

E atribuigdo do Congresso compor e recompor os Grupos de Trabalho (GTs). Para tanto, as
Secodes Sindicais devem enviar as suas indicagdes ao 18° Congresso da ANDES-SN.
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CONTRIBUIGOES DE SEGOES SINDICAIS E DE SINDICALIZADOS

CONTRIBU!(}[\O DOS PROFESSORES AGAMENON ALMEIDA, LENA LUCIA ESPINDOLA,
FCO. JOSE PINHEIRO, IBERE GUIMARAES, MA. LUIZA FONTENELE, JOAO BOSCO F.
ARRUDA.

TEXTO 18

Texto Apoio
CONJUNTURA

BRASIL — UM PROCESSO DE DESCONSTRUCAQO DESTRUIDORA

O final do milénio se inicia com o agravamento de uma crise internacional, cuja onda mais
recente comegou em julho de 1997, com rebatimentos varios no decorrer de 1998.

O carater dessa crise — apesar das constantes tentativas de mascara-la como uma crise
especulativo-financeira — €, na realidade, uma profunda “ crise real” do sistema capitalista.9 0]
tdo decantado processo de reestruturagdo produtiva, apontado desde meados dos anos
setenta, como o grande salto de qualidade do capitalismo, vem produzindo, de forma crescente
e internacionalizada, os seus efeitos deletérios. Ao crescimento do desemprego em nivel
mundial, sem perspectiva de equacionamento, o desmonte do Estado em todos os niveis, a
privatizagdo dos setores produtivos estatais e de uma gama variada e ampla de atividades
ditas sociais, como a educagao, saude, previdéncia social, dentre outras, agregam-se agora,
sob a forma dos chamados “ataques especulativos”, completando-se 0 mosaico que veio por a
nu a verdadeira face e o carater do processo recente de expansao do capitalismo.

A vulnerabilidade de economias, até entdo louvadas em prosa e verso como exemplos de
modernizagao capitalista, tornou-se patente com a reducgéo dos “tigres asiaticos” a condi¢édo de
meros “gatinhos assustados”, com a demonstragdo dos “pés de barro” do gigante japonés e
com a faléncia do processo de construgao do capitalismo de mercado sobre os escombros do
socialismo real do Leste Europeu.

Pairando sobre tudo isso, com ares de invulnerabilidade plena, “reinam” os Estados Unidos,
qual “ilha internacional de prosperidade”, com baixas taxas de desemprego, crescimento
continuo de sua economia nos ultimos 93 meses, baixa taxa de inflagdo, apresentando como
problema maior, as banalidades das incursdes extramatrimoniais do presidente Clinton, que
mascaram o carater politico das lutas intestinas pelo poder e ofuscam as constantes oscilagées
do seu mercado financeiro.

Do outro lado do mundo, as tradicionais nagdes da velha Europa — ainda saudosa da era
colonial — procuram desenvolver, a todo custo, o seu projeto de “modernizagdo” capitalista
através da construgao da Unido Européia, como possibilidade de retomada da hegemonia ha
muito perdida.

Do lado de c4, os paises da América Latina - cuja identidade regional é um belo exemplo de
ficcdo - catequizados para rezarem pelo credo neoliberal — avangam politicamente no processo
de sua desconstrugdo como economias e sociedades emergentes, muitas vezes numa disputa
para, mais rapidamente, serem ungidos como novos crentes da nova ordem internacional.

Todo este longo processo de desconstrugdo destruidora (substituindo o conceito
Schumpeteriano de que as crises no capitalismo representam um processo de “destruigédo
criadora” ) vem se desenvolvendo através de um cronograma cujo “timing” esta intimamente

° Chesnais, Frangois. "Rumo a uma mudanca total dos pardmetros econdmicos mundiais dos enfrentamentos
politicos e sociais”. Outubro. N.° 1, Maio de 1998, pp. 7-31.
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ligado aos interesses maiores do capital internacional. No entanto, este ndo é o espago para
discutir a dindmica desse processo.

Objetivamente, é necessario que construamos, a partir de uma analise geral da crise,
respostas para os diferentes desafios que hoje se colocam para nés que ainda acreditamos
que o capitalismo nao € o “fim da histéria”, mas que a sua continuidade e o caminho mais curto
para a barbarie, dado o seu potencial de destrutividade.

Faz-se necessario um entendimento minimo do carater que a presente crise do capitalismo
assume no Brasil e, consequentemente, dos desafios que se colocam para um Sindicato cuja
base é composta por aqueles que tém como atividade primordial a producédo e a transmissao
do conhecimento, o que a torna eticamente responsavel por contribuir para uma correta
interpretacdo da realidade e politicamente obrigada a intervir em sua superagdo e na
construgdo de uma nova ordem social humana, justa e igualitaria.

Em linhas gerais, hd que se reconhecer que a partir da implantagdo do “real” em 1994, foi
possivel conseguir a redugéo do processo inflacionario e se atingir um relativa estabilidade de
precos. Esta é a vitéria tdo decantada pelo governo FHC e seus aliados. E importante salientar,
no entanto, que das maravilhas da globalizagdo prometidas, como a derrubada dos juros
internos, a retomada do crescimento da economia, do emprego e da renda, bem como a
reducao dos niveis de miséria com maior volume de investimentos sociais, nada se concretizou
nos quatro anos do “reinado” neoliberal. Ao contrario, é preciso deixar claro qual o custo social
da estabilidade monetaria. Desde o inicio do “real” vozes levantaram-se questionando a
dependéncia quase total que o esquema disfarcado de dolarizagdo da economia brasileira
trazia para a possibilidade de transformacgéo das condigbes sociais. Ndo cabe agora retomar
aqueles argumentos, na medida em que a realidade encarregou-se de comprova-los, ao
mesmo tempo que impde, no presente momento, a necessidade politica de se retomar a luta
pela democracia e pela constru¢do de uma sociedade humana e justa.

A hegemonia do governo FHC, caracterizada por sua reeleigdo, deveu-se em parte as loas
cantadas ao “Plano Real”, a atuagdo de uma midia que fortaleceu e favoreceu de todas as
formas o projeto governamental, a esquemas fisiolégicos varios acionados em diferentes
ocasiodes, €, no campo da oposi¢ao, as posi¢cées acanhadas e/ou contemporizadoras de alguns
segmentos que terminaram por inviabilizar a concretizagdo de um projeto verdadeiramente
democratico e popular. . Nao é possivel deixar de frisar, por outro lado, o custo moral da
aprovagao da emenda constitucional que permitiu a reeleicdo que, em determinado momento,
passou a ser o objetivo primordial do governo. Os resultantes desse processo tornaram-se
bastante claros quando da composi¢cdo do novo governo, ao se evidenciar o enfraquecimento
do poder politico do PSDB frente as forgas politicas mais retrogradas que a ele se aliaram. No
entanto, ha que se reconhecer que num ponto a unidade se manteve através da agao politica
conjunta para viabilizar a construgdo mais rapida do projeto politico-econémico neoliberal,
ainda que, em alguns momentos pequenas, mas importantes vitérias politicas, foram
alcangadas, principalmente nas proximidades do processo eleitoral, como por exemplo a
derrota de pontos especificos das emendas constitucionais da reforma administrativa e da
previdéncia.

Nao resta duvida, por outro lado, que um complicador se interpds e, de certa forma, favoreceu
um refreamento do processo de desconstrugao da economia, da politica e da sociedade
brasileiras. Os rebatimentos da ondas da crise internacional sobre o Brasil terminaram jogando
um importante papel para aclarar os mecanismos econémicos e politicos que vinham sendo
utilizados para a construgao do projeto neoliberal. A explicitagdo dos jogos de interesses no
processo de privatizacdo do setor produtivo estatal e o envolvimento de membros da prépria
maquina governamental em esquemas de privilegiamento de grupos, foram elementos
importantes no desgaste politico do governo, ainda que ndo aproveitado de forma plena pelas
forgas politicas de oposigao.

O posicionamento timido dos diferentes segmentos progressistas do movimento social
organizado (leia-se, partidos politicos, movimento sindical, movimento estudantil, dentre outros,
com a honrosa exceg¢ao do MST) terminou favorecendo agado do governo no sentido de cooptar
o parlamento para o conjunto de mudangas que, como sempre, representam, por um lado, a
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perda acelerada de conquistas sociais e trabalhistas e, por outro, o fortalecimento dos
segmentos mais espurios do capital nacional e internacional.

E importante enfatizar o elevado grau de vulnerabilidade gerado pela politica econémica do
governo. Vulnerabilidade esta que, no entanto, joga um duplo papel. Por um lado, tornou o pais
refém do capital especulativo internacional e, consequentemente, passivel de entrar em crise
aguda na medida em que tais capitais resolvam debandar. Por outro, dadas as estreitas
vinculagdes econdmicas com algumas nagdes do chamado primeiro mundo e, em especial,
com os Estados Unidos, tornaram o Brasil uma possivel bomba de efeito retardado com
respeito a uma possivel alastramento da crise a “ilha internacional de prosperidade” e a partir
dela ao restante do chamado primeiro mundo. . No entanto, a manutengcdo do esquema de
submissdo aos ditames do capital internacional continua a colocar o pais como refém de
instituicdes internacionais como o FMI e o BIRD, além do sistema financeiro internacional que
no processo de barganha com relagdo ao apoio econémico tém se utilizado de forma
descarada de esquemas de pressao politica para a realizagdo de transformagbes estruturais
basicas para a consolidagao do neoliberalismo.

Mais recentemente, evidenciaram-se de forma cabal varios importantes aspectos da situagao
de crise experimentada pelo Brasil. Por um lado, ficou claro que as formas de negociagao da
reducdo do déficit dos Estados colocou tanto os aliados como os opositores numa situacéo de
extrema vulnerabilidade politica, incapacitando os governadores, logo nos primeiros dias de
seus mandatos, de fazerem funcionar a maquina publica. Por outro lado, demonstrou mais
uma vez a insensibilidade social e politica dos tomadores de decisdo em nivel do poder
executivo que, mesmo conhecendo e analisando a realidade econémico-social dos ultimos
meses mantiveram, de forma irresponsavel, mecanismos rigidos de politica econdbmica — como
foi o caso da definicdo dos parametros de variacdo da taxa de cambio e os niveis
estratosféricos das taxas de juro — que ndo conseguiram impedir que no curto espaco de trés
dias cerca de 2,9 bilhdes de dolares voassem para paragens menos conturbadas. Apesar da,
aparentemente drastica, mudanga no sentido de deixar que o mercado financeiro defina
“livremente” as cotagdes do dodlar, o desenrolar da novela, como aconteceu no dia 19/janeiro,
aponta para a manutengao dos niveis das taxas em patamares tipicos da agiotagem — piso de
32% e teto de 41%. E mantido, por outra parte, o desgastado e batido discurso de que os
servidores publicos sdo os grandes responsaveis pelo déficit, que as aposentadorias neste
setor representam privilégios que devem ser combatidos, de tal maneira que a grande saida
proposta e, possivelmente em processo espurio de negociacdo neste momento, € penalizar, de
forma contundente, tanto os funcionarios da ativa quanto os aposentados e pensionistas. E
esta a “politica social” do governo. E légico, que medidas como estas ndo solucionaréo o real
problema do déficit publico, hoje ancorado num assombroso custo do endividamento, externo e
interno. Para utilizarmos os dados oficiais mais recentes, disponibilizados pelo Banco Central, a
divida externa alcangou um volume de 230,5 bilhdes de délares ao final de outubro. As
estimativas da divida interna apontam um volume em torno de 328 bilhdes de reais.

Finalizando, deve ser ressaltado que os novos mecanismos acionados, (taxa de cambio
liberada, mas em regime de liberdade vigiada, e a continuidade da taxa de juros em patamar
elevado), bem como, as pressdes sobre o Congresso para a aprovagao de medidas, redutoras
de gastos e/ou ampliadoras de receita, indicam, de forma preocupante para um final de milénio,
que implicara numa deterioracdo cada vez mais profunda das condi¢cdes de vida do povo
brasileiro. Por outro lado o governo, vem emitindo pronunciamentos demagogicos procurando
disfargar o grau de seriedade da crise e a relatividade das medidas tomadas com relagdo ao
caético quadro ja definido. Construir coletiva e democraticamente os mecanismos politicos para
responder a esses desafios é tarefa primordial do 18° Congresso do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituigdes de Ensino Superior — ANDES-SN.
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CONTRIBUICAO DO PROF. EDMUNDO FERNANDES DIAS — SINDICALIZADO DA
ADUNICAMP

TEXTO 19

AS ESTRATEGIAS POSSIVEIS E AS POSSIBILIDADES ESTRATEGICAS

O processo da revolugao russa concretizou, durante décadas, no idedrio e nas praticas das
classes trabalhadoras a alternativa ao capitalismo. Obviamente ndo cabe nos limites deste
texto a analise do que foi a experiéncia russa. Pode-se, contudo, afirmar que esse processo
revolucionario foi abortado. Depois de varias décadas de confusdo entre o processo histérico
russo e o socialismo, um sem numero de dire¢cdes e organizacdes de esquerda, de diversas
matizes, acabaram por fazer um giro de 180° graus e passaram a afirmar, com a mesma
certeza e dogmatismo anteriores, justo o contrario, sem dar-se conta da operagéao ideoldgica
que "sustenta" essa mudanga de "analise" e de praticas. A partir dai, a maior parte das
esquerdas brasileiras vém proclamando a impossibilidade de uma alternativa real ao
capitalismo e construindo suas taticas e estratégias a partir dessa constatagado ha pelo menos
uma década.

Como as esquerdas em escala internacional, em especial o Partido Comunista da Uniao
Soviética, baseavam suas analises sobre o socialismo a partir da identificacdo de
socialismo=estatismo e, ao mesmo tempo, se recusavam a colocar a questao especifica da
socializagédo das forgas produtivas o discurso majoritario por elas produzido - e suas praticas
correlatas - traduziu-se em uma analise determinista de tipo economicista. Esta "analise"
rebaixava o nivel da teoria e das praticas a luta pela obtencdo de medidas que permitissem as
classes trabalhadoras, em especial ao operario fabril, uma melhor condigdo material de vida.
Decorrente dai, ficava para os social-democratas a suposicdo de que era possivel realizar
essas conquistas no plano da democracia formal de tipo liberal e, para os partidos comunistas,
a de que socialismo e planificagdo eram um unico e solidario corpo. A industrializagdo passava
a ser a solucao mé1gica.10 As sociedades industriais apareciam, assim, como um territério
indiferenciado (forma primeira do debate sobre a sociedade pés industrial). Suprimia-se, deste
modo, a possibilidade da constituigdo de uma nova forma societaria; reforcava-se o capitalismo
como horizonte politico-ideoldgico a ser vivido pelas classes trabalhadoras.

Majoritariamente as esquerdas nao se colocavam a pergunta sobre as condi¢des reais do seu
"novo" projeto e acabaram por institucionalizar a luta dos trabalhadores através de uma postura
aliancista a priori.11 Vale dizer buscavam em outra classe (a burguesia nacional progressista) a
diregao real e inconteste do processo de "libertacao" das forgas produtivas. Na realidade
trabalhavam - no mais das vezes inconscientemente - com a idéia segundo a qual o
imperialismo era uma anomalia e, dentro dele, seria possivel a constituicdo de uma sociedade
moderna, democratica, autbnoma. Ou seja, afirmavam que essa transicdo pudesse ser
encaminhada nas formas vigentes do capitalismo, tornando-se assim prisioneiras
umbilicalmente daquele, atrelando a ele as classes trabalhadoras e decapitando suas
possibilidades reais de libertagdo. Impediam, pois, a constituigdo da identidade destas classes,
limitavam seus projetos, ajudavam a perpetuar aquele que em teoria, era seu "inimigo". Suas
agdes eram, portanto, pautadas, agendadas pelo inimigo de classe.

A raiz desse problema radica na auséncia, pelas forgas de esquerda, da compreensao real do
processo do capitalismo. "Lendo" de forma muito particular (quando o faziam) O Capital o
pensamento majoritario nas esquerdas reduzia o modo de producgéo capitalista a producao de

to Esta é uma primeira reducéo da totalidade do social ao desenvolvimento das forgas produtivas entendidas,

no mais das vezes, como tecnologia. E o preludio da tese da revolugéo cientifico-tecnolégica que ganhara maturidade
a partir da década de 70. No caso da chamada Unido Soviética atrelou-se todo o desenvolvimento da nova forma
estatal e societaria a este programa de modernizagéo econdémica. Aqui esta a questao central: confundindo tecnologia
com o desenvolvimento das forgas produtivas negava-se o papel da luta de classes na transformagéo social e
substituia-se, acriticamente, mercado por planificagdo. Ver a analise de Gramsci nos Quaderni del Carcere onde ele
analisa a questdo do mercado determinado e do homo ceconomicus.

u Nao cabe nos limites deste texto explicitar as diferenciagcbes deste projeto aliancista seja na forma
socialdemocrata seja na forma estalinista.
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mercadorias. Assumiram a hipotese de que, dada a produgao, a questao central se deslocava
para o campo da circulagao, do consumo, consubstanciando assim uma visao "distributivista de
esquerda". Confundia-se, assim, conquistas materiais e acesso aos bens ndo apenas com
objetivos centrais da luta e as assumiam como plataforma politica e sindical e, o que é mais

relevante, como demonstragéo da viabilidade desse projeto.

Obviamente essas esquerdas continuavam a falar das classes e da sua desigualdade sob o
capitalismo, mas era uma fala mutilada do antagonismo classista, pois 0 acesso aos bens nao
implicava em questionar a Ordem do Capital, mas tdo somente as formas de distribuicdo e
consumo. Logo, ndo poderiam colocar esse antagonismo e a destruicdo da ordem capitalista
como projeto estratégico.

Essas "analises", estratégias e taticas nao levavam na devida consideragao as formulagoes ja
elaboradas por Marx na metade do século passado. A analise marxista era a mais radical
critica da economia politica capitalista e da sua institucionalidade e ndo uma pura teoria
econdmica. Marx analisara o capitalismo como uma totalidade articulada pelos processos de
trabalho e de valorizagdo sob o comando deste ultimo e que o segredo de toda dominagéo era
explicado pela forma pela qual se extraia a mais-valia. O fato de colocar a imediaticidade das
conquistas materiais como elemento estratégico central levava necessariamente a
desqualificagdo de esse todo um conjunto de questdes. Discursos e praticas que essas
analises esquerdas ndo conseguiam capturar.

A reducdo da totalidade social a pura contradigdo Capital-Trabalho como se esta, em si
mesma, fosse capaz de desvendar o real, era, em suma, uma forma mistificada/alienante.
Nunca é demasiado ressaltar que as leis de desenvolvimento capitalista ndo se dao no vazio,
mas no solo fecundo da historicidade do real. Poder-se-ia argumentar que essas mesmas
esquerdas ja tinham, na pratica, abandonado essa compreensdao dessa contradicdo e do
conjunto das demais contradigdes classistas, ao aceitar a visdo distributivista-aliancista. A
negacgao do antagonismo classista é a caracteristica essencial do pensamento reformista: e é a
partir disto que ganha significagdo o privilegiamento da atuagdo no campo institucional13 ea
consequente desqualificagdo do antagonismo no processo de politizagao (dentro da ordem) da
luta. Ndo queremos negar que o plano da institucionalidade possa e deva ser usado desde que
seja colocado sob a égide do antagonismo classista e de suas praticas politicas.

Marx, no famoso Capitulo inédito afirmou, sem ambiguidades, que o capitalismo era produtor e
reprodutor das relagdes sociais capitalistas, vale dizer, das classes sociais. Mostrou que a
determinagao do processo de valorizagdo era essencial para a compreensdo de como se
realizava o proprio processo de produgdo. Para sua existéncia, o capitalismo requeria a
presenga/fusdo dessas condigdes. Em O Capital ele mostrou que o processo histoérico da luta
de classes conformou o modo capitalista de dominagdo: o Estado Moderno e sua
institucionalidade. E que, obviamente, as transformagdes que ocorrem no cotidiano capitalista
embora criem contradi¢des e conjunturas sempre renovadas, ndo alteram essencialmente a
natureza de classe dessa forma societaria. O fato, por exemplo, da redugdo numérica dos
trabalhadores fabris de tipo fordista ndo implica o desaparecimento do trabalho nem como
pratica nem como categoria central para a compreensdo da sociabilidade capitalista. Nao
suspende os efeitos da Teoria do Valor (da condensagao de exploragdo/opressao) nem muito
menos elimina os efeitos fetichistas da ordem mercantil. E preciso ter sempre em mente uma
conhecida afirmagédo de Marx segundo a qual toda ciéncia seria desnecessaria se esséncia e
aparéncia coincidissem.

A clara compreensao da determinagado dos processos reais sob a aparéncia fenoménica é vital
para ndo cair nem em erros teéricos nem nos eternos cantos de sereia do pensamento liberal.
As analises - inclusive as das esquerdas no plano internacional - passaram a focar a

12 A ilustragdo maxima dessa forma de intervengéo € o papel desempenhado pela socialdemocracia alema na

geréncia da crise capitalista e na administragao politica do Welfare State.

13 Sobre os limites da acéo institucional € sempre bom ter presente o conjunto das reflexdes de Norberto
Bobbio, um dos mais destacados liberais do nosso século. Trata-se de uma visao insuspeita, visto que Bobbio identifica
democracia com regras do jogo.
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possibilidade de regular o capitalismo como alternativa.14 Pretendia-se, com isso, impedir que
as famosas contradigbes capitalistas atingissem um nivel superior de deterioragdo da vida
social. Predominava, nessa concepgao "distributivista”, a idéia de que era possivel, dentro do
capitalismo alterar a correlacdo de forgcas em favor do operariado e das demais classes
trabalhadoras. Confundia-se o plano - necessario mas nao suficiente - das reformas com o
processo de transformacao a longo prazo. Abandonava-se a idéia da revolugéo socialista. Nao
se levava em conta a capacidade do capitalismo de superar suas proprias crises. Isso aparecia
claramente tanto na ideologia estalinista da crise final do capitalismo quanto nas analises
social-democratas da auto-superacgao do capitalismo pelas liberdades ja realizadas pelo Estado
Moderno.

Elaborando suas taticas e estratégias a partir dessa concepgéao, setores amplos da esquerda,
dos mais diferentes matizes, ndo percebiam que o mecanismo de regulagdo era um dos
elementos fundamentais de saida da crise capitalista. Isso pode ser claramente demonstrado
pela compreensao estalinista de que na década de 30 o capitalismo estava atravessando um
momento de estabiliza(;é\o15 exatamente no momento em que ele vivia 0 seu grande momento
de ofensiva material e ideoldgica: o fordismo generalizava-se nos USA e avangava sobre a
Europa.

A identificacdo entre planificagdo e socialismo corria paralela a impossibilidade, afirmada por
esses teodricos e praticos, de conciliar planificagdo e mercado. A histéria do século vinte cansou
de mostrar o erro dessa tese - apesar dos ultra liberais - e demonstrou que, muito pelo
contrario, isso nao so era possivel como era a légica da resposta capitalista a sua crise.
Reduzia, além dos seus erros anteriores, o fio da navalha critica do marxismo a uma mera
apologia da planificacdo, com o que se negava o seu carater de construtor da racionalidade
emancipatdria das classes trabalhadoras. E, pior ainda, transformou-o em teoria apologética do
Estado estalinista.

O modelo "soviético"16 generalizou esse conjunto de equivocos e os transformou em palavras
de ordem internacional. O estalinismo apagava ndo apenas suas oposi¢des internas (ver em
especial a trotskista) mas toda e qualquer oposicdo em qualquer lugar onde existisse um
partido comunista. E, perversamente, ao negar a questao da socializagéo das forgas produtivas
€ a consequente questdo da democracia dos trabalhadores, o estalinismo atuava como o bracgo
esquerdo do revisionismo social-democrata. Com uma diferenca fundamental: para estes
ultimos o projeto era bastante claro e coerente.

A década de setenta vai mostrar uma crise mais global: ndo era apenas a sociedade capitalista
que estava em crise mas toda a Ordem do Capital. Ou seja, 0 "socialismo" de corte estalinista
que fora reintroduzindo praticas capitalistas, estava também em crise. Contudo é necessario
dizer que ao nao colocar a questado da socializagdo das forgas produtivas e ao reduzi-la, pura e
simplesmente, a tese da estatizagdo a esquerda oficial - nacional e internacionalmente -
abandonava nao apenas a perspectiva da revolugdo mas acabava por ser capturada pelas
teses deterministas do avanco da tecnologia. Ou seja, a tecnologia passou a ser vista como a
saida para a crise, como a "ante sala do socialismo"." Reforgava-se, ainda uma vez, a
eliminacao das identidades e das lutas das classes trabalhadoras. Mais do que tudo: a
esquerda passava a ser hegemonizada pelo pensamento liberal.

Com isso o Capitalismo passa a "aparecer" cada vez mais ndo apenas como vitorioso, mas
como a unica forma societaria possivel. Aqui relembramos a diferenca entre a esséncia e a
aparéncia. Relembremos, também, que a aparéncia € um elemento decisivo da legitimagao da

1 Sobre isso ver as teses dos regulacionistas, alguns dos quais se proclamaram marxistas durante algum

tempo.

15 Sobre isso ver a obra classica do economista E. Varga: L'economie de la période de déclin du capitalisme
aprés la stabilisation, Moscou, 1938 publicado pelo Bureau d'Editions, Paris.

16 Aqui ha uma curiosa contrafacdo ideoldgica pois a Unido Soviética - sob o estalinismo - comegou a se
designar assim bastante depois da liquidag&o pratica das experiéncias soviéticas. Era apenas a forma de identificagéo
mitica e alienada com a revolugdo de 17. Mas era mecanismo necessario para dirigir 0 movimento comunista
internacional.

7 Sobre isso ver Dias, Edmundo Fernandes - A Liberdade (Im)possivel na Ordem do Capital. Reestruturagéo
Produtiva e Passivizagéo, Unicamp, Agosto de 1997.
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dominacéo classista: € um elemento decisivo das ideologias como constituidoras do real. As
"patrias" socialistas comegam a produzir um processo de reconstrugdo do capitalismo. A
"primavera de Praga", analisada com cuidado, ja indicava uma série de reformas econdmicas
nao contraditérias com algumas formulagdes russas e com as que vao predominar mais tarde.
O problema, para a burocracia russa, residia em como evitar a quebra do seu monopdlio de
poder sobre os paises de sua area de influéncia. Nao era tanto uma questdo de manter o
principio socialista - ainda que esse fosse o "mote" - mas de continuar a controlar politicamente
aquelas sociedades. As experiéncias russa e chinesa de transicdo ao capitalismo o

demonstram claramente.

Que licdes as esquerdas retiraram desses eventos? Elas trabalharam com a perspectiva da
inviabilidade do socialismo e, assim, reduziram o leque de possibilidades as formas societarias
capitalistas. Na realidade, realizava-se uma ironia perversa: os "derrotados" social-democratas
vingam-se dos "vencedores" comunistas. O projeto que passa a ser, na pratica, he%eménico
entre os que se declaram socialistas - 0 nome comunista é rapidamente abandonado ' - é o da
possibilidade realizavel, da utopia possivel, vale dizer, a perpetuacdo do projeto capitalista
ainda que tendencialmente controlado. Essa é a ilusdo, ou melhor, o fetiche dominante na
politica das esquerdas atuais. O projeto da democracia formal e seu componente fundamental -
a cidadania - passam a dominar o seu imaginario e as suas ideologias.

Pensar o projeto de transformagao social no interior do capitalismo implica a afirmagéo da
neutralidade das instituigdes ou pelo menos no seu carater de democracia radical. Trata-se de
aceitar a possibilidade de que, nessas e por essas instituicoes, seja possivel alterar a natureza
de classe do Estado. O sonho que em Bernsteim ja era ilusério apesar de ser vivenciado no
periodo da belle époque criada pela exploragdo do mundo colonial e, portanto, da capacidade
do Estado burgués e de suas classes dominantes, de fazer concessdes, é agora grosseira
contrafagao. Gramsci afirmou que "o reformismo & a politica dos bons tempos". Com
possibilidades amplissimas, o Estado capitalista pode assimilar as classes trabalhadoras,
principalmente a partir do momento em que partidos e sindicatos ndo colocavam rigorosamente
a Ordem do Capital em questdo. Discutir a distribuicdo de beneficios sociais sem questionar a
exploragao capitalista é aceita-la na pratica.

A crise capitalista que se acentua nos anos 70 coloca essas ilusbes em xeque. Livre do
fantasma comunista, o capitalismo pode reinventar formas pretéritas de exploragao, articula-las
com as formas mais modernas e ampliar sua dominagdo. Para tanto, ha que silenciar as
classes trabalhadoras, ha que expulsar o trabalho do campo legal. H4 que reconstruir a
unidade economia-politica capitalista. Assim, neoliberalismo e reestruturagdo produtivas séo
irmaos siameses. O problema esta, centralmente, na assuncdo pelas formas organizativas dos
trabalhadores (partidos e sindicatos), da inevitabilidade da ordem do Capital. Completa-se,
desse modo, a subsungédo do trabalho ao capital.

Aceita essa inexorabilidade, resta acabar de subsumir o trabalho ao Capital. Do coletivo dos
trabalhadores, de suas familias, enfim, do conjunto da sociedade. Aqui entra em jogo a forma
de intervengdo do conjunto das esquerda nas conjuntura. Hegemonizadas pelo pensamento
liberal, elas sacrificam o aqui e agora das classes trabalhadoras a ordem do Capital. Nao
conseguem, e em muitos casos sequer o desejam, perceber que sob o dominio do privado néo
pode haver liberdade real para os dominados.

Os movimentos sociais passaram, ja na década de 80, em grande medida, a substituir as
organizagbes formais das classes trabalhadoras. Muitas vezes cometeram o suicidio de se
colocarem como nao politicos, voltando as costas para o Estado. Os sindicatos e os partidos de
esquerda passaram a assimilar a ideologia da cidadania e da sociedade civil. Chegaram
mesmo a falar em organizar a sociedade civil contra o Estado, como se fosse possivel separa-
los orgénicamente. Tomando essa perspectiva, aprofundaram sua inser¢cdo nessa Ordem ao

18 Nao cabe nos limites deste texto essa analise mas seria relevante sinalizar a questao dos tempos diferenciais

nesses dois casos. A forma russa unificou reforma politica e reforma econdmica em um uUnico momento. A chinesa
separa os dois momentos e produz o que poderia parecer aos nao iniciados uma aberracao: a transicao ao capitalismo
se faz sob o comando do velho Partido Comunista.

1 Desde o debate sobre o eurocomunismo até o processo de transformagao do Partito Comunista Italianio em
Partito Democratico della Sinistra.
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invés de concebé-la como locus privilegiado da luta de classes. O capitalismo ao implementar
H = H H n II20
os irméaos siameses, coloca como projeto sua "auto-reforma

Essa reforma do Estado, em especial nos paises capitalistas da periferia, mas nao sé neles,
passou a implicar na eliminagdo progressiva de direitos sociais, de limitacdes aos direitos
politicos - ver sobretudo o mecanismo das Medidas Provisérias e o da liberdade incontrastada
da midia capitalista paralelamente a proibicao ou quase da midia das classes trabalhadoras -,
da quebra das organizagbes sindicais, etc. Progressivamente entram em crise todas as formas
democraticas de participagdo e de representagdo: as acusagdes variam do corporatismo ao
estatismo.

Apesar disso, a esquerda hegemonizada continua a afirmar que esse € o Unico caminho, ja que
a revolugéo é coisa do passado. Identificando ao mesmo tempo estalinismo com socialismo,
passa-se a aceitar o capitalismo como a unica forma societaria possivel. A um sé tempo
reafirmam, contra toda e qualquer evidéncia - salvo nos momentos mais agudos da crise - que
esta é a Unica forma organizativa possivel: os partidos na ordem parlamentar. Ainda que todos
saibamos os limites do Parlamento nesse momento.

Passamos, assim, ao plano das estratégias possiveis. Limita-se - ou melhor, se auto-limita - o
horizonte das possibilidades estratégicas. O fetiche da cidadania cumpre sua fungéo. Trata-se,
aqui e agora, de reduzir partidos e sindicatos a Ordem. Da mesma forma, trata-se de reduzir o
alcance e a forgca dos movimentos sociais. Que fazer? Aceitar a incorporacdo ao horizonte
capitalista ou articular um novo campo de possibilidades estratégicas?

Do nosso ponto de vista, a segunda é a perspectiva que pode construir a liberdade das classes
trabalhadoras. Trata-se de pensar e articular socialmente uma unidade dos diversos setores da
classe organizados em sua multipla inser¢do. O projeto de realizagdo de um Congresso de
liderangas sindicais combativas, dos companheiros que se colocam no campo partidario de
forma intransigente em defesa do socialismo, dos sem-terra, dos sem-teto, etc. permitiria uma
manifestagdo organica dessas classes na constituicdo de um projeto que coloque a superagao
da Ordem do Capital. Nao se trata mais de um vago apelo a cidadania, da participagado
desqualificada e desqualificadora na ordem parlamentar. Trata-se de um projeto que
reivindique os elementos necessarios a liberdade tais como a questdo do controle social dos
meios de comunicacdo de massa, a organizagdo livre e soberana dos trabalhadores, a
educacédo publica e gratuita e a construgcdo de um projeto de saude sob controle dos
trabalhadores. Estes sdo elementos que permitirdo lutar pela superacdo do malfadado limite da
utopia possivel. Romper com esse plano implica em construir socialmente novas possibilidades
estratégicas. Neste sentido, a reconstrugdo da forma partidaria das classes trabalhadoras
ganha uma dimensao crucial.

Em suma, este € o projeto que se coloca para nés: sair dos limites do aqui e do agora, da
limitagao da imediaticidade, reconstruir a politica como atividade fundadora de uma nova ordem
social para além do Capital. Por fim, colocar na ordem do dia a negagao da ordem do Capital e
afirmar os direitos da liberdade para o conjunto dos trabalhadores. Trata-se de "acelerar o
futuro", sonhando o sonho juntos.

20 Em um filme classico existe uma reflexdo que deve ser feita por quem pretende transformar a sociedade.

Giordano Bruno, condenado pela Igreja como herético, afirma: "Que ingenuidade a minha, pensar que o poder pode se
auto-reformar”.
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CONTRIBUIGAO DO PROF. JALDES REIS DE MENESES?’
PROFESSOR DO DH-UFPB. EX-PRESIDENTE DA ADUFPB-JP (1996)

TEXTO 20

AS TRES ALTERNATIVAS DO BRASIL

As previsbes sao arriscadas, mas certamente teremos no Brasil de 1999-2000 a combinagao
do colapso das reservas brasileiras, a desvalorizagdo cambial do real e o caos econdémico na
forma de recessdo generalizada. Diante disso, e levando em consideracdo que o caos
econdmico elevara a temperatura e a pressédo da politica, parece que s6 ha trés saidas ou
alternativas, a saber: 1) Bonapartismo regressivo com FHC; 2) New Deal; 3) Projeto Nacional..
Em tese, ha uma quarta saida - o rompimento estrutural com a ordem internacional sob a forma
da revolugao permanente dos trabalhadores (expressa principalmente pelo PSTU) -, mas esta
€ absolutamente marginal no debate brasileiro contemporéaneo e encontra-se impossibilitada de
reunir forcas no sentido do desiderato estratégico - deve atuar na crise como um fermento para
a agao direta, no que sera bem-vindo.

O leitor arguto percebera que as trés alternativas ndo séo excludentes. Podemos, por exemplo,
combinar um bonapartismo regressivo de FHC com um acordo tacito - inclusive com forgas da
oposicao - visando carregar o andor até a eleigdo presidencial de 2002, (esse “acordo tacito”
até 2002 pode até assumir a forma de um New Deal de fachada - um factdide inspirado no
mega-factéide da terceira via de Blair, bastante diverso do New Deal bem intencionado que
trataremos em secdo adiante), ou, em outra dérmarche, pode-se arguir que o New Deal é um

. . 22 . 5 o
Projeto Nacional.”~ As alternativas n&o s&o quimicamente puras, mas mescladas.

Nossa afirmagéo peremptoria de que ha trés alternativas - e delas dificilmente escaparemos -
radica na observacéo do debate politico brasileiro contemporéneo, onde, aleatoriamente (e as
vezes até invisivelmente) um conjunto de forgas comegam a esbogar programas. O primeiro
comentario geral é que essas programaticas sao, ainda, muito insipientes - mas, afinal de
contas, € o que existe no insosso debate politico brasileiro. Este debate traspassa os partidos
mas eles n&do sao o centro do debate - com o comentario curioso de que o PFL s6 vislumbra a
primeira alternativa (o bonapartismo regressivo com FHC) e no maior partido de oposi¢éo, o
PT, as duas outras alternativas estdo presentes no debate interno e sdo factiveis de
hegemonia, para além da luta de tendéncias despolitizada.

Bonapartismo Regressivo

Identifiquemos os programas, defensores e possibilidades. Na alternativa do bonapartismo
regressivo, objetivamente estdo FHC e o nucleo duro de sua coligagdo conservadora (PFL,
PSDB, Governadores nordestinos do PMBD, a plutocracia e o capital financeiro). Nao
acreditamos que o malogro da prestidigitagdo do Plano Real seja aceito passivamente por
parte das forgas politicas atualmente dominantes. Assim pensar significa fazer tabula rasa dos
poderosissimos interesses materiais que a coligagdo conservadora de 1994 mobilizou, desde o
capital financeiro internacional, os novos grupos monopdlicos advindos da privatizagdo
brasileira e as oligarquias nordestinas. Sem o poder do Estado, no Brasil, estes interesses se
esfumam.

Vale adiantar que por bonapartismo regressivo nao entendemos necessariamente a figura do
golpe de Estado classico ( o coup de téte de Luis Bonaparte), mas o aprofundamento
exponencializado das tendéncias antidemocraticas e repressivas manifestas nos primeiros
quatro anos do governo FHC, cujo governo caracterizou-se pelo (a) recurso permanente as
Medidas Provisoérias, tutela fisioldgica do Executivo sobre o Legislativo e até o Judiciario (neste,
na forma de acordos salariais espurios) e a repressdo aos movimentos sociais (onde avulta a
emblematica greve do Petroleiros). Este aprofundamento antidemocratico s6 podera ser
efetuado com o concurso das forgas armadas, do judiciario, do legislativo e da midia. Trata-se

2 Vers3o condensada. E-mail para opinides ou solicitar o texto inteiro: Jaldes@openline.com.br.
22 Doravante, grifaremos no artigo, excetuando-se os intertitulos, VD (referente a New Deal) e PN (referente a
Projeto Nacional).
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de criar no Brasil um regime de vigilancia controlada sobre a esquerda e os movimentos
populares.

N&o acreditamos que a progressividade de FHC no sentido do bonapartismo regressivo passe
sem protesto e resisténcia veementes no Brasil, nos moldes da resisténcia encetada no
governo Castelo Branco, embora o bonapartismo de FHC deva vir despojado da forma de
ditadura fardada deste. O Brasil da longa transicdo (1979-hoje) forjou uma cultura politica
democratica em varias instituicbes que dificulta - mas ndo impede - o recrudescimento
autoritario. O bonapartismo regressivo é, portanto, uma tentativa arriscada. Varios deménios
podem ser destampados da garrafa, a direita e a esquerda. Além de se constituir
necessariamente como situagéo provisoria (cuja saida, do ponto de vista do bloco no poder,
poderia ser, por exemplo, o parlamentarismo em 2002), qual, efetivamente o programa
econdmico desse bonapartismo face ao eminente caos social, folitico, financeiro e econémico?
Vender o Banco do Brasil, como quer Jorge Bornhausem? 3 Oferecer dinheiro gratis mas
seletivo aos nossos palidos empresarios schumpeterianos, através do novo Ministério do
Desenvolvimento? Tristes e palidas miragens.

Na verdade, o bonapartismo regressivo aguga todas as contradicdes do que denominamos de
transicao brasileira, ou seja, o periodo histérico relativamente demorado e inacabado
compreendido entre final dos anos 70 e os dias de hoje, caracterizado pela quebra do Estado
desenvolvimentista-conservador e a ascensdo dos movimentos sociais e da esquerda. Na
nossa analise, o Plano Real e o determinismo irradiado pela nova moeda deflacionada foi
apenas uma pausa ou interregno, mas, por algum tempo, a pausa, deixou a falsa impressao de
que a transicdo havia terminado e as classes dominantes brasileiras logrado o éxito da
construcdo, pela primeira vez no Brasil, de uma diregdo hegeménica e, assim, dado cabo da
transigao

A escolha do bonapartismo regressivo pode significar que a burguesia brasileira abre mao,
mais uma vez, de dirigir a sociedade, optando pelo caminho da simples dominagao. Assim,
definitivamente, o Plano Real estaria desmoralizado como instrumento de hegemonia. A Unica
coisa boa do bonapartismo regressivo seria, anos mais tarde, a desmoralizacdo daquele que ja
foi chamado de “principe da sociologia” junto aos anais da histéria. Passariamos a ter na
galeria dos nossos presidentes um personagem sem ambiglidades (ao contrario de Getulio,
por exemplo): a passagem do “tedrico” da incapacidade de acumulagdo e reproducgdo
autdbnoma do capital nacional para o chefete bonapartista da republica de bananas, que visa,
com méao de ferro, garantir a dependéncia e o lucro da especulagao financeira.

New Deal

A senilidade precoce do segundo mandato de FHC, a crise econémica internacional e a
perspectiva da esquerda brasileira, no fluxo da crise, empalmar - pela via eleitoral - o executivo
nacional em 2002, tem motivado referéncias insistentes a experiéncia do ND norte-americano
(1933-1939) da parte de duas personalidades influentes no debate politico brasileiro - Roberto

Mangabeira Unger e Aloizio Mercadante.24

Emergindo em cena através da opinido de um intelectual independente, mas bastante influente
no debate de idéias nacional, e de um economista, parlamentar e dirigente do PT -
definitivamente, o partido eixo da esquerda -, a discussédo sobre o ND comega a abandonar a
condicdo de uma preciosidade historiografica e adquire uma conotagdo fundamental para a
acgao estratégica da esquerda brasileira nos anos vindouros, diz respeito mesmo ao conteudo
do projeto politico da esquerda, ainda ndo definido mas se fazendo, para abordar, no sentido
de um desfecho popular, as duas prossessualidades combinadas desde os anos 70: a maior e

2 As palavras do Senador catarinense sobre o dilema de FHC s3o cinicas e esclarecedoras: “O governo caminha
para uma sinuca de bico: ou privatiza tudo, ou libera o cdmbio ou roda a guitarra (...) Acho que tem de privatizar tudo”.
Apud Maria da Conceicao Tavares, in Visées da Crise, Caderno Dinheiro/Folha de Sdo Paulo (doravante denominaremos
FSP), 03/01/99, p. 6.

24 Cf. Roberto Mangabeira Unger, Uma Proposta para o Brasil, in Carta Capital n° 84, 1998, pp 28-35; O Descalabro
e a Saida, in Carta Capital n° 89, 1998, pp. 48-51; Ciro Gomes & Roberto Mangabeira Unger, O Proximo Passo - uma
alternativa pratica ao neoliberalismo, Rio de Janeiro, Topbooks, 1996; Aloizio Mercadante, Globalizacdo, FMI e New
Deal, in FSP/Caderno Dinheiro, 27/12/98, p. 6 .
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mais prolongada crise do capitalismo mundial desde a crise de1914-1939 e do desmonte da
economia, da sociedade e do Estado brasileiro.

Mas, o que foi 0 ND??° Antes de mais nada, foi um apelo emocional e vibrante do candidato a
presidente dos Estados Unidos pelo Partido Democrata F. D. Roosevelt, na campanha de
1932, que configurou um estilo depois de eleito, pela mobilizagéo, unido e sentimento patriético
do povo norte-americano visando sair da espiral de faléncias e desemprego trazidas pela crise
de 1929-1932. Desprovido da mistica da mobilizagao nacional, € impossivel compreender o ND
- Roosevelt foi um gigante, falou diretamente a populagéo pelo radio (as famosas “conversas
junto da lareira”, todas de grande impacto popular); brigou com a direita parlamentar; enfrentou
os interesses do capital especulativo; desmascarou a suposta “neutralidade” Suprema Corte .
Assim, ao tratar do ND, ndo estamos acercando-nos das tecnalidades da politica econémica
fria, desprovida da agao de sujeitos ativos e livres para criar. Talvez seja este o aspecto - a
criagdo premida pela contingéncia - que tanto seduza a Mangabeira e Mercadante. O Brasil
precisa ser sacudido de alto a baixo, criar, mobilizar, romper as cadeias do pensamento Unico
da intelectualidade mediocre, acomodada ou vendida.

O debate sobre o ND puxado por Mangabeira e Mercadante, porém, é ainda muito superficial.
Na verdade, nos artigos de Mercadante, o ND aparece quase como um exercicio retorico no
sentido da grande mobilizagado social que precisamos - portanto ndo requer analise detida -,
enquanto que subjacente aos escritos de Mangabeira encontramos uma aposta nos valores
politicos positivos que podem mobilizar a teoria social de sua propria lavra. Ainda é muito
pouco para compreender a experiéncia do ND e sua factibilidade, em condicbes renovadas,
para o caso brasileiro, adendando o aspecto de que a discussdo da experiéncia societal e
estatal norte-americana dos anos 30 tras explicitamente ao proscénio os impasses tedricos e
histéricos do keynesiano, base ineliminavel dos experimentos ao molde do ND.

O filésofo social de estirpe a um s6 tempo baiana e norte-americana, freqiientemente um raio
em céu azul instantdneo que desce entre nds, e longo apds recolhe-se aos estudos em
Harvard, trata-se de um cultor, em vertente radical e democratica, da tradicao filosofica do
pragmatismo norte-americano. A teoria social da lavra de Mangabeira pressupde a politica
como o anti-destino, uma criagdo sem amarras do sujeito que muda a si mesmo e aos outros,
faz-se demiurgo - em termos de filosofia européia, lembra também a categoria da criagdo
bersoniana. E fundamentado em sua teoria social que Mangabeira afirma categoricamente em
entrevista a Carta Capital de 23/12/98 (n° 89) que o governo FHC “...deixou de representar
qualquer grande interesse organizado no pais” e o Presidente é “prisioneiro de si mesmo e de
uma idéia”. Por entender que a politica do governo nao possui bases sociais internas/externas,
Mangabeira simplifica a decisdo dos rumos do governo como um ato de vontade de FHC
(desvendar-se de si mesmo e de um pensamento). O Bardo de Minchhausen, na saborosa
lenda alema, encetou raciocinio semelhante ao afogar num pantano: bastava por as maos nos
cabelos e fricciona-lo para o alto...

O projeto global de Mangabeira, langado no debate brasileiro atual pelo livro escrito a quatro
maos (?) com Ciro Gomes, intitulado O Proximo Passo - uma alternativa pratica ao
neoliberalismo, pauta-se por cinco diretrizes imediatas visando o comego de uma alternativa
nacional e produtivista: “1) financiar o Estado pela tributagdo do consumo, desonerando a
producédo e o salario; 2) mobilizar os recursos nacionais, organizando a poupanga interna
compulséria e reorganizando a relagao entre as finangas e a produgdo para dar oportunidade a
massa de empreendimentos emergentes, esfomeada de acesso aos recursos da produgéo; 3)
caminhar em dire¢do ao cambio flutuante para poder usar a politica da moeda e dos juros em
prol do crescimento e do emprego. Sera entdo possivel nacionalizar o Banco Central; 4)
organizar um produtivismo voltado a quebra de privilégios. Trata-se de democratizar o

% A bibliografia acerca do MD ¢ mastoddntica, envolvendo trabalhos gerais, monograficos ou imersos em leituras
sobre a crise do capitalismo dos anos 20-30. Para um painel relativamente amplo do MD, cf. Michel Beaud, Historia do
Capitalismo, Sdo Paulo, Brasiliense, 1987, pp. 241-298; Leo Huberman, Historia da Rigueza dos EUA (Nds, o Povo), 4
edicdo, Sdo Paulo, Brasiliense, 1987, pp. 247-324; Eric Hobsbawm, Era dos Extremos, Sao Paulo, Cia das Letras, 1995,
pp. 90-177. Dois textos escritos por dois eminentes marxistas a época de ND sdo chaves para compreender suas
determinagdes mais profundas: Antonio Gramsci, Americanismo e Fordismo, in Maquiavel, a Politica e o Estado
Moderno, 5° edigao, Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1984; Leon Trotsky, Programa de Transicdo, Sao Paulo, Causa
Operaria, sd.
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mercado, ndo simplesmente de regula-lo, nem apenas suavizar as consequéncias destruidoras
do financismo; 5) assegurar o poder aquisitivo que sustente o impeto produtivista” (...)26 Este
programa minimo emergencial foi atacado por algumas correntes internas da esquerda do PT
(preocupadas com os encontros internacionais seguidos do grupo articulagdo com Mangabeira
e Jorge Castafneda, cientista politico de influéncia no PRD mexicano, escudeiro de Mangabeira
no sentido de unir da esquerda latina em torno de programa criado por eles; no item 1 - o
imposto sobre o consumo. Esta esquerda argliu um principismo inconsistente2 : cerrou fileiras
na tese de que o imposto de renda progressivo € um principio programatico do PT e o imposto
sobre o consumo tem inspiragdo no conservadorismo norte-americano. Assim construida, tal
opinidao simplesmente elude o eixo do argumento de Mangabeira, de tipo tatico-concreto,
interessante politicamente por financiar rapidamente, sem delongas, um eventual governo
mudancista recém eleito e empossado. Mangabeira escreve sempre que o0 imposto sobre o
consumo € tdo somente emergencial, comego de um de Estado reformista que no futuro
ensejara uma reforma tributéria progressiva, pode transformar-se em poderosa alavanca de
politicas sociais, sendo universais, pelo menos populares, alargadoras da base social do novo
governo.

O ponto fragil do programa de Mangabeira ndo se encontra ai (item 1), mas no item 4: arguir
um “produtivismo voltado & quebra de privilégios” e identifica-lo na matriz do ND, porque aqui
encontra-se o elo entre o programa emergencial e o desdobramento do projeto societal, entre a
tatica e a estratégia. Ao contrario do que argumenta com paixdo Mangabeira, o ND nao se
constituiu em um experimento de capitalismo competitivo e promogao da igualdade de
oportunidades na sociedade norte-americana, mas, ao contrario, significou exatamente a morte
definitiva da competicdo e do experimento econdmico no plano da sociedade civil - desde
entdo subordinado funcionalmente aos designios da grande empresa - em prol do aumento dos
controles econdbmicos por parte do Estado, que conscientemente acentuou a tendéncia
monopdlica do desenvolvimento do capitalismo. Roosevelt, por exemplo, criticava a Lei Anti-
Truste do inicio do século no sentido de reduzir sua aplicabilidade e ndao aumenta-la. Assim,
contraditoriamente, o ND foi pro-truste e ndo anti-truste, desde que, evidentemente, estes se
curvassem a forga monopdlica e reguladora do Estado, o maior e principal dos trustes. Todas
as importantes transformagdes aconteceram nesta dire¢do. O Estado algou v6o, aproximando-
se idealmente da metafora do Leviata: efetivamente dotado da forga monopdlica, os projetos
estratégicos do ND (politica de combate ao desemprego de 14 milhdes de pessoas, politicas
sociais, reestruturacdo industrial, reorganizacdo bancaria e financeira, politica agricola e
politica de desenvolvimento regional do Vale do Tenesse) eram executados e monitorados por
agéncias executivas (parecidas com os Grupos de Trabalho de Juscelino) autbnomas e
independentes apés a aprovagao legislativa - tratava-se, no caso norte-americano, da vitéria de
Weber sobre Tocqueville. O ND alterou de maneira drastica a forma de financiamento da
economia norte-americana, realizando a centralizagdo bancaria e financeira, além de
exponencializar a atuagéo financeira do Estado. No plano sindical, o periodo do ND mudou a
face do sindicalismo norte-americano, assistimos a transicdo da hegemonia do sindicalismo de
profissbes (de cariz liberal-democratico) da AFL pelo sindicalismo industrial da CIO, mais
corporativo e menos liberal. As sementes da sociedade estatal regulada (ou administrada, do
neocapitalismo ou capitalismo tardio, como queiram) do pds-guerra estavam sendo plantadas.

Chama a ateng¢do que Mangabeira e Mercadante fixem os olhos nos Estados Unidos dos anos
30 e esquegam as experiéncias, no mesmo periodo, das frentes populares na Europa e mesmo
do Getulismo no Brasil (uma ilustragdo: quando Roosevelt esteve no Rio de Janeiro em 1936,
ele bateu nas costas de Vargas: “... foram duas pessoas que inventaram o ND: o presidente do

Brasil e o presidente dos Estados Unidos. 28 Este esquecimento pode levar a uma questao
politica de fundo que esbate no problema da hegemonia: o ND constituiu-se numa tentativa de
instaurar um processo de revolugdo passiva (para utilizar a categoria de Gramsci referente aos
processos histéricos de modernizagao e industrializagdo que prescindiram da revolugéo politica
de tipo radical-jacobino) sob a hegemonia do Partido Democrata, ou seja, do liberalismo
democratico norte-americano, onde as forgas sindicais e trabalhistas operavam por meio da

% Cf. O Descalabro e a Saida, op. Cit., p. 49.
27 Cf. Ivan Valente e Nildo Ouriques, Os Caminhos da Esquerda, Tendéncias/Debates FSP, 20/06/97, p. 3).
28 Cf. Leo Huberman, op. Cit, p. 310.
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forca de gravidade desse partido e da figura carismatica de Roosevelt. Em termos
gramscianos, o New Deal permitiu a consolidagdo (porque foi uma proposta carregada de
hegemonia) da forma estatal do capitalismo monopolista: um Estado organico, ampliado. Uma
certa literatura eclética brasileira - principalmente na area de politica social, que ndo vem caso
citar - difundiu a idéia, transformada em senso comum, de que o Estado Ampliado foi uma
consequéncia da teoria keynesianiana. Nada mais falso: ndo hé& Estado Ampliado sem
revolugéo passiva.

Na Europa, a experiéncia das frentes populares oferece uma sinalizagdo distinta, o pdélo de
aglutinagdo politica dos trabalhadores eram os partidos comunistas e social-democratas.
Assim, as forcas de esquerda ndo podem abordar apenas a experiéncia do New Deal,
esquecendo a das frentes populares.

O outro problema sobre a factibilidade de um ND no Brasil de hoje reverbera (como o proprio
Mercadante lembra) no grau acentuado de internacionalizacdo da economia brasileira sob o
governo FHC. Tanto o ND quanto o programa econémico das frentes populares eram de
alavancagem do mercado interno, a partir de politicas de manejo da demanda, de pleno
emprego e de dessubalternizacdo do Estado face ao mercado. Sem algum grau de beneplacito
ou acordo internacional, tais politicas sao inviaveis no Brasil de hoje. O préprio acordo com o
setor produtivista da FIESP revela-se como utépico porque estes setores empresariais tendem
a esperar o aval externo ou a evolugdo de uma onda longa da economia mundial no sentido da
produgdo, em detrimento da mentalidade financista, para dar comego ao ND brasileiro. Godot,
mas nao Deus, é brasileiro.

De tudo isso resplandece um grande impasse. A acordo monopdlico entre o capital e o trabalho
do setor monopolista, no ND norte-americano, configurando a fundagdo do Estado
intervencionista-keynesiano, nao foi um raio em céu azul de um intelectual independente, um
parlamentar ativo e um jovem lider empresarial, mas um agugado processo de luta de classes
que resultou numa revolugdo passiva, base para a onda longa de crescimento capitalista do
pos-guerra. O ND foi um dos desfechos possiveis da crise, e ndo a receita magica de prevé-la
e impedi-la. Embora a transi¢cdo brasileira seja um tortuoso processo de vinte anos e esteja
chegando a sua hora da verdade (assim, as possibilidades da politica estdo abertas e nao
fechadas), ndo acreditamos que a disposigédo das forgas politicas no Brasil caminhe no sentido
de um acordo produtivista como desfecho da transicdo. A lembranga do ND por muitos mais
parece demonstrar a dimensao abissal do impasse brasileiro do que propriamente o desfecho
do mesmo.

Projeto Nacional

Em dérmarche oposta ao ND pela maior radicalidade, ha o Projeto Nacional. A caracteristica
mais sobressalente do PN é que essa tese tem saido dos mais dispares setores: Movimento
dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) e Central dos Movimentos Populares (CPM), segmentos
militares, intelectuais do Instituto de Economia da Unicamp (Luis Gonzaga Beluzzo e Joao
Manuel Cardoso de Melo), PDT brizolista e uma pléiade de politicos dos mais diversos
matrizes. Afora reunides de troca de idéias, esta corrente ndo conseguiu aglutinar-se numa
agao politica organica e unitaria, o que a debilita bastante.

A corrente do PN tem crescido, embora ausente de contornos definidos. Efetivamente, construir
um projeto nacional autbnomo mas n&o autarquico nas condigdes do capitalismo
contemporaneo é uma tarefa das mais dificeis, que dependem de dois elementos,
umbilicalmente ligados, e ainda nao resolvidos na formulagéo presente: a questdo do Estado e
da natureza do novo poder nacional expresso pelo projeto (o que leva a apreciagao do carater
histérico do Estado desenvolvimentista conservador brasileiro) e as forgas politicas e sociais
impulsionadoras do PN.

A falta da delimitagdo rigorosa desses elementos axiais, a pregacdo do PN, no debate
brasileiro hoje, tem as mais dissonantes vozes, desde a mitolégica recuperagao/escavagao -
romantica e irracional, tanto pela base conceitual quanto pela escrita cifrada visando téo
somente um efeifo - de personagens seletos da histéria brasileira pés-30 (Getulio Vargas,
Glauber Rocha, Villa Lobos, Camara Cascudo e outros), encetada pelo livro O Principe da
Moeda e os artigos assinados por Gilberto Vasconcelos na Folha de S. Paulo, até o
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bonapartismo progressivo do setor nacionalista das forcas armadas. Nas bases do
anticapitalismo romantico (recuperador, na sombra de Getulio e Glauber, de Nietzsche e
Ortega y Gasset) conformaremo-nos, na melhor das hipéteses, a uma critica social tdo
mistificadora quanto a neoliberal do passado brasileiro e da obra do Estado conservador-
desenvolvimentista, e, na pior, a observar o fermento de uma nova ideologia autoritaria e de
massas, como outras na histéria da modernidade. Porém, as peripécias do anticapitalismo
romantico irracionalista - para além das diatribes -, hoje, soma pouco, para a consecugao de

um PN de veleidade hegemébnica.

Na discussao da saida pela via do PN reputamos, de longe, os esfor¢gos promovidos pelo MST,
CMP, setores progressistas da Igreja Catodlica e intelectuais de esquerda, conhecido como
Consulta Popular, como o mais importante no dmbito do campo politico do PN. Desde logo
constate-se a organicidade das forgas envolvidas, permitindo um debate nacional amplo entre
militantes populares de variadas origens e formagbes. Porém, o texto-sintese (A Opgéo
Brasileira)a'0 do debate nacional promovido por essas forgas politicas, redigido pelo
economista César Benjamim e subscrito por politicos e intelectuais importantes (Jodo Pedro
Stédile, Emir Sader, Tania Bacelar e outros) nos afigura como problematico e até mesmo um
retrocesso em relagdo a trajetéria de formulagao projetual recente da esquerda brasileira.

Nao é tarefa facil formular uma visdo de conjunto da formagédo econdmica e social brasileira,
iluminadora da agdo politica consciente. Neste aspecto, a ciéncia social brasileira
contemporanea € lapidar: multiplicam-se os estudos especificos e a visdo de conjunto
esmaece. Desse modo, iniciativas como a Consulta Popular e texto-sintese como OB podem
permitir um aceso debate.

Elegantemente redigido, OB, divide-se em quatro partes e uma introdugdo. Na Introdugéo,
como de praxe, esta o que os autores chamam de a “motivagdo” do trabalho, para eles:
“explicitar bases conceituais para um novo enfoque sobre as possibilidades de
desenvolvimento do Brasil” (p.18); a denominada Parte | compde-se de quatro segdes (O
Sentido da construgdo nacional, O desafio da Globalizagdo, A macroeconomia do plano real, O
bloqueio da construgdo nacional, a primeira e a ultima explicitando as bases conceituais, as
duas do meio formulando diagndsticos sobre o plano real e a globalizagdo. A primeira e a
ultima seg¢des da parte | sdo bastante importantes na légica do texto, rigorosamente langam as
bases conceituais do mesmo, arrematadas somente na Parte IV, A Opgéo Brasileira, a alma
programatica do livro, onde € explicitada a proposta de saida nacional brasileira. Intermediando
primeira e a ultima parte ha um longo diagndstico nas Partes Il e /I, sobre O cenario estrutural
do Brasil - Parte Il (espago, dindmica populacional, questdo agraria, cidades, concentragao de
renda, envelhecimento da infra-estrutura, industrializagdo brasileira, potencial tecnoldgico,
financiamento da economia, a crise do Estado, o sistema politico, a midia) e, na Parte Il
digresstes referentes ao Colapso das estratégias de emparelhamento (ou a crise e faléncia
dos processos de industrializagao retardataria, com destaque para o Brasil, a Unido Soviética e
a Coréia do Sul), a Nova (des)ordem internacional e a viabilidade da América do Sul.

Conquanto o texto pretenda um “novo enfoque” sobre o desenvolvimento brasileiro, 0 mesmo
nao surge do nada, mas funda-se na dérmarche inaugurada pelos classicos de nossa melhor
ciéncia social - chamados de explicadores do Brasil, ou seja, os raros intelectuais que lograram
sucesso na arida missao de estabelecer uma visdo de conjunto do Brasil - no livro, estdo
nomeados, entre os mortos, Caio Prado Jr., Florestan Fernandes, Ignacio Rangel, Darcy
Ribeiro e, entre os vivos, Celso Furtado e Milton Santos.

De comego, dois comentarios. Em primeiro lugar, chamou-nos a atengdo a auséncia entre os
classicos explicadores do Brasil o nome de Nelson Werneck Sodré, ndo s6 pela proficua obra,
mas pela identidade (talvez involuntaria) entre o que denominamos de eixo estratégico de OB e
a formulagdo wernekiana (ademais influenciada pela famosa resolugédo do VI Congresso da lll
Internacional Comunista, sobre a revolugdo nos paises chamados de coloniais e semicoloniais,
de 1928, e as orientagdes do IV Congresso do PCB, de 1954) uma articulagdo entre a

2 Cf. Gilberto Vasconcelos, O Principe da Moeda, Rio de Janeiro, Espaco e Tempo, 1997.
30 César Benjamim et alli, A Opcdo Brasileira, Rio de Janeiro, Contraponto, 1998. Doravante, grifaremos OB,
seguido do nimero da pagina.
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chamada “questao nacional” e o socialismo - expresso em OB, em linguagem caiopradiana,
mas desviando-se das intengbes originais de Prado Jr., no movimento de passagem da nao-
nagao (periodo colonial) a nagdo (abertura do portos de 1808 e independéncia politica de 1822
até a recente descontrugdo neoliberal) e, novamente, a ndo-nagédo (desconstrugdo nacional
neoliberal) - que pressupfe a supremacia/autonomia do momento da nagéo (e o séquito de
tarefas especificas pertinente a este momento) em relagdo ao do socialismo, nestas propostas
geralmente uma entidade nebulosa ou definida doutrinariamente.

Em segundo lugar, avangamos a hipotese de um ardil ideolégico sutil na mobilizagdo, ademais
imprescindivel em qualquer PN, dos explicadores do Brasil na formulagdo do PN de OB: afora
citagcdes respeitosas mas passageiras de Marx e Gramsci (em virtude desses autores nao
figurarem - ou figurarem residualmente - entre os fundamentos da elaboragdo de OB, os
autores passam ao largo da trajetoria da elaboragéo da tradicdo marxista sobre a relagéo entre
0 momento nacional e o0 momento do socialismo, onde, ao lado de Marx e Gramsci,
apareceriam inevitavelmente, pelo menos, os nomes de Engels, Lénin e Trotsky, e, o mais
importante, através dessa galeria (Marx, Engels, Lénin, Gramsci e Trotsky), questdes
essenciais, de larga fortuna critica, como o desenvolvimento desigual e combinado de
objetivacao do capitalismo, a revolugdo democratico-burguesa, a revolugdo permanente e o
socialismo em um sé pais - ou seja, o problema das vias “ndo-classicas” de objetivagdo do
capitalismo, de larga fortuna critica. OB reconhece, em rapida passagem, embora
parcialmente, porque a citagao diz respeito apenas aos processos de industrializagdo e nao ao
modo de produgdo como totalidade, a particularidade nao-classica da objetivacdo do
capitalismo brasileiro.31 Mas parece nao retira dai todas as ilagdes possiveis, como veremos
mais adiante.

Nossa cobranga ndo é despropositada porque OB (p.18) se propde a ser “um texto sobre
fundamentos.” Parece-nos que OB procurou escapar da pesquisa dos classicos do marxismo,
porque ha uma certa esquerda que aborda esta literatura de maneira a fazer de temas
concretos - portanto passiveis de revisdo - uma hagiografia para fugir dos problemas da
realidade. Como essa esquerda procura entender o Brasil tho somente a partir das polémicas e
dos escritos dos classicos do marxismo, OB vai buscar a fonte de entendimento do Brasil em
nossos melhores autores, vibrando aqui uma distingdo com a esquerda dogmatica. Essa
caracteristica, obviamente, ndo esta desligada do tipo de PN idealizado por OB - a separagao
entre 0 momento nacional e o momento do socialismo. Para o momento nacional, formador da
nagdo e da auto-estima, autores nacionais. Dai deriva um problema metodolégico grave:
autores como Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes, em grau absoluto, e todos os demais
(Celso Furtado, Ignacio Rangel, Milton Santos e Darcy Ribeiro), em gradagdo por escala
decrescente de aproximagao, dialogaram diretamente com a tradicdo marxista. Sem exageros,
como filosofia de nosso tempo, o marxismo contaminou todo o debate sobre a formacgao
nacional brasileira desde os anos trinta. Nenhuma outra corrente de pensamento foi tao
influente, inclusive quando era negada.

Este afastamento tacito - ndo a negacao - da tradicdo marxista resulta um certo rebaixamento
do horizonte transformacionista do PN de OB. Algumas categorias de analise do PN de OB
caberiam perfeitamente em projetos de sinal ideoldgico trocado, tanto a direita (territério, povo,
nacdo, soberania e Estado) quanto de tipo social-democratico (cidadania marshallniana,
distribuicdo de renda e reforma agraria) que visassem (o que ndo consideraremos pouco) dar
um feio a desconstrugao nacional encetada pelo neoliberalismo.

Porém, o principal defeito da auséncia de dialogo direto com os classicos do marxismo diz
respeito a absoluta identidade que OB faz entre PN e desenvolvimento brasileiro, quando, na
verdade, sdo dois objetos distintos conquanto interligados. Para OB (p. 25) “depois de 1930,
com a opgao desenvolvimentista, o Brasil chegou a sentir-se portador de um projeto”; corolario
dessa dérmarche projeto nacional = projeto desenvolvimentista, hoje, “pela primeira vez na
histéria contemporanea, governo e elites se descomprometem (...) com a continuidade do
processo industrializador - o com a propria idéia de desenvolvimento que selou o acordo
politico e social basico do Brasil neste século e conferiu relativa estabilidade a uma sociedade

31 »A industrializag3o brasileira ndo seguiu, e nem poderia ter seguido, a via considerada mais classica, que alids s6
existiu na pioneira Inglaterra.” (OB, p. 97)
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tdo desigual’(pp. 59-60); desse modo, “mesmo as custas de (...) injusticas e irracionalidade, o
capitalismo dependente exerceu uma fung¢do construtiva (grifos nossos, JRM), principalmente
neste século, quando a industrializagdo acelerada e seus processos correlatos contribuiram
para torna nossa economia mais forte e mantiveram um horizonte de mobilidade social
ascendente para milhdes de pessoas” (p. 148)

Ao descobrir uma fungéo construtiva para o capitalismo dependente, OB inclui este em um
longo processo de afirmagéo nacional que comega na coldnia (a ndo-nagao), segue no império
e na primeira Republica (processo positivo porque, segundo os autores de OB, nos legou a
unidade territorial, ao contrario da fragmentacdo da América espanhola), e, pos trinta, nos
legou uma relativamente sélida base industrial e um Estado organizado. Esta processualidade
resulta no sentido profundo de nossa histéria, nossa vocagdo para a grandeza e a soberania
(as expressodes sdo de OB), porque passamos através da histéria : “a) do encontro de grupos
étnicos desenraizados a formacdo de um povo dotado de unidade linglistica e identidade
cultural; b) dos governos coloniais a um Estado nacional capaz de cumprir funcdes
estruturantes cada vez mais complexas; c) da prevaléncia do mercado externo a do mercado
interno como fonte de estimulo aos setores dindmicos da economia; d) da maxima apartagéo
social (o escravismo) a cidadania formal e as aspiragdes de generalizagdo de uma cidadania
real; e) da fragmentacdo a unificagdo da base geografica; f) do modelo primario-exportador a
predominancia da industria; g) da populagdo dispersa no meio rural a uma sociedade
urbanizada’(pp. 24-25).

O sentido profundo da histéria brasileira, portanto, € amplamente positivo, em que pese
capitalismo dependente, elites perdularias, modernizagdes conservadoras e conciliagées pelo
alto. Para construir o conceito de sentido profundo (assemelhado a Bildung aleméa), OB opera
com cortes seletos, que, no limite, vao da histéria a nao-histéria, da nagdo a nao-nagao.
Desse modo, a questao é que hoje, a construgao nacional encontra-se bloqueada e a vocagéo
de grandeza do Brasil obstruida. Porém, ha dois diferenciais importantes entre os bloqueios do
passado brasileiro e o atual: “parece ter chegado ao fim - inconcluso - o longo e tortuoso
processo de construgdo nacional comandado pelas velhas elites” (grifos de OB, p.59) e, em
contraface, “sdo os trabalhadores que podem tirar o Brasil da crise.”(grifos de OB, p. 153).
Essas duas ilagbes axiais - ter chegado ao fim o processo de modernizagdo comandado pelas
elites internas e a centralidade dos trabalhadores num novo processo de construgao nacional
ndo sao tomadas até as ultimas conseqiiéncias, em OB, no que diz respeito a viragem
estratégica radical que as mesmas infirmam junto a elaboragdo de um PN.

Chegamos ao corpus do ponto arquimédico visando a elaboragdo de um PN novo, condizente
com a estrutura material da sociedade brasileira e as melhores aspiragdes emancipacionistas,
que sao, do nosso ponto de vista: 1) encetar uma revisdo histérica do passado recente do
desenvolvimento brasileiro (anos 30-80), visando verificar as vicissitudes do nosso capitalismo,
o papel das elites, do Estado e a conexao externa desse desenvolvimento; 2) caracterizar as
novas for¢cas motrizes do PN brasileiro, os trabalhadores, o que esbate, em nivel pratico, nos
problemas tipicos da acao politica: as aliangas e as formas de lutas .

O ponto fragil da analise do processo de industrializagao brasileira de OB é o de saltar por cima
do processo de desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo mundial, autonomizando
exageradamente a capacidade decisoria da burguesia brasileira.33 Das vicissitudes do
desenvolvimento brasileiro ndo podem ser abstraidos, no plano politico, a presenga ativa na
politica mundial da Unido Soviética e a ameaga presente (para a burguesia) do socialismo; no
plano econdmico, ha a questdo da configuracdo de uma nova fase da etapa do imperialismo,
que denominamos, com Mandel, de capitalismo tardio. A virtude de nossa elite (principalmente
as figuras emblematicas de Getulio e Juscelino) foi de ter manobrado com maestria,

32 A avalanche neoliberal no Brasil, é vista como “ vitdria temporaria, porque a-histdrica - da perspectiva da “ndo-
nacao” sobre a perspectiva da nagdo (...)" (p.63).

% Um arguto autor percebeu isso recentemente: “mesmo tendo sido decisiva a contribuicdo latino-americana, ndo
se pode negar que o impulso original da preocupacdo com o desenvolvimento, como projeto global para o mundo
atrasado, ganhou forca, basicamente, a partir dos paises centrais.” Cf. José Luis Fiori, O Capitalismo e suas Vias de
Desenvolvimento, in Desorganizando o Consenso (org. Fernando Haddad), Petropolis, Vozes/Perseu Abramo, 1998, p.-
70
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aproveitando as brechas da conjuntura gnundial no sentido de realizar a industrializacao
subordinada ou subdesenvolvida brasileira.

Parece-nos que OB levou muito longe as discricbes de Ignacio Rangel referente a um ciclo
longo interno na economia nacional nos anos 30-80, autonomizando também o impulso interno
desse ciclo. Na verdade, parece-nos que a intengdo fundamental de Rangel, é mais
caracterizar os processos pelos quais e economia brasileira procura fugir da fase b (ou
depressiva) do ciclo longo, voltando-se para o mercado interno, do que propriamente
autonomizar o ciclo.35 Desse modo, podemos periodizar o processo de desenvolvimento dos
anos 30-80, esquematicamente, em dois grandes momentos, o primeiro compreendido entre
1930-1945, de isolamento brasileiro face a depressdo mundial, e o segundo, de 1945-1980, de
integragdo nacional na nova fase do imperialismo - o capitalismo tardio - através de um
processo de industrializagdo subdesenvolvida acelerado.

Em sua magnum opus, o economista e dirigente trotisquista Ernest Mandel fornece subsidios
para a compreensdao da fase de integracdo do processo de industrializagdo brasileiro ao

movimento da economia mundial.36 A premissa geral dessa teoria, frente a paises de
desenvolvimento médio como o Brasil, € a de que a famosa frase de Marx de que os paises
desenvolvidos refletem o futuro dos anos desenvolvidos fenece com as ascensao definitiva do
imperialismo (que configurou uma mudanga estrutural/qualitativa na economia mundial) entre o
ultimo quartel do século XIX e comego do século XX, dai derivando toda a problematica das
vias “ndo-classicas” de objetivacdo do capitalismo.

O desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo n&o é um problema pertinente apenas
as relagbes politicas internacionais entre Estados centrais, semiperiféricos e periféricos,
subordinados econémicamente via exploracao neocolonial, mas, também, hoje, um elemento
mesmo da estrutura interna do capital. Ao longo da histéria do capitalismo, tivemos trés formas
principais de superlucros (Mandel, 51-74), correspondendo a fases histéricas do capitalismo e
do mercado mundial: 1) fase do capitalismo concorrencial - correspondendo a um
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo baseado na relagcdo entre regides
industriais e atrasadas ou agricolas dentro do mercado nacional (por exemplo: entre a
Inglaterra e a Irlanda, o Norte e o Sul Italiano etc.). Nesta fase, o superlucro era regional;, 2)
fase do capitalismo imperialista classico, ou de desenvolvimento desigual e combinado
baseado na divisado internacional do trabalho entre paises exportadores de produtos industriais
e paises exportadores de matérias primas. Nesta fase, o superlucro era internacional; 3) fase
do capitalismo tardio, baseado no desenvolvimento desigual e combinado entre o DI e o DII.
Nesta fase, o superlucro é tecnoldgico.

Se examinarmos atentamente o que aconteceu a partir de 1945 nos paises que transitaram da
periferia para a semiperiferia na América Latina (Brasil e México essencialmente), parece-nos
que seria dificil discordar da afirmacdo de que um processo de industrializagdo completo e
organico nao ocorreu em nenhum dos dois paises. Por vias tortuosas, parece que estavam

34 “Se passarmos para uma definicio mais detalhada do que foram as estratégias de crescimento da economia
capitalista como um todo, pelos menos na sua parte central e em alguns segmentos periféricos, veremos que isso foi
possivel em grande medida pelo desrespeito pragmatico da poténcia imperial as regras que eles estabeleceram em
Breton Woods. Havia regras monetdrias e comerciais cuja arbitragem ficou informalmente com os EUA. O governo
americano a exerceu de uma maneira extremamente benevolente, porque pragmatica e movida pela Guerra Fria, pela
competicdo econdmica e tecnoldgica com a Unido Soviética. Isso fez com que os norte-americanos, de uma certa
maneira, fossem os primeiros a driblar certas regras e fazer uma politica monetaria frouxa durante esse periodo. No
inicio, na forma direta de ajuda, como foi o Plano Marshall e, um pouco mais tarde, sua ajuda para a Asia. Depois,
fazendo vistas grossas ao protecionismo de alguns paises.” José Luis Fiori, op. Cit., p 74.

3 “De longa data o Brasil reage - nem poderia deixar de fazé-lo aos movimentos do ciclo longo mundial, mas essa
reagdo tem-se revestido de cardter ativo. Assim, quando a economia mundial entra na fase expansiva, o Brasil reage
aprofundando seus lagos de divisdo internacional do trabalho, o que se manifesta pela expansdo das importagdes.
Entretanto, quando a economia mundial entra em fase recessiva, a economia brasileira volta-se sobre si mesma - o
‘crescimento hacia adentro’ dos cepalinos - adotando uma forma de substituicdo de importagGes (...)” Ignacio Rangel,
Economia: Milagre e Anti-Milagre, Rio de Janeiro, Zahar, 1985, pp.- 30-31.

% Ernest Mandel, O Capitalismo Tardio, 2° edicdo, S3o Paulo, Nova Cultural (Os Economistas), 1985. Cf.
especialmente os capitulos 1 (As Estrutura do Mercado Mundial Capitalista, pp. 29-49), 2 (As Trés Fontes Principais de
Superiucro no Desenvolvimento do Capitalismo Moderno, pp.- 51-74) e 3 (O Neocolonialismo e a Troca Desigual, pp. -
243-264).
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mais certos os que, nos debates dos anos sessenta, eram pessimistas quando aos destinos da
industrializagdo brasileira e o desenvolvimento da dependéncia. Embora errados na ilusdo
ultraesquerdista de que o desenvolvimento brasileiro havia estancado e o processo de
substituicdo de importagbes chegado ao término, diagnosticando o regime militar regressivo
enquanto promotor do desenvolvimento econémico, chegando a pregar que o futuro do Brasil
seria - a /4 o regime espanhol de Franco ou o portugués de Salazar - o retorno ao campo e a
“pastorizacdo” ou ruralizagédo, eles ndo estavam de todo errados ao apontar as limitagGes
desse desenvolvimento. Equivocaram-se ao apontar, luxemburquistamente ou conforme o
Trotsky do Programa de Transigao, o limite estrutural desse desenvolvimento subdesenvolvido:
para eles, o limite estrutural radicava na manutengdo ou na regressao da dependéncia,
através de regimes titeres especializados na captura, fausto interno do excedente, exportagédo
do excedente econdmico e na ultraexploragdo pré-capitalista e compulséria de massas de
trabalhadores. Desse catastrofismo sé poderia surgir uma revolugdo que mais parecia a
rebelido dos escravos do antigo Império Romano, a exemplo da comanda por Spatarcus, do
que um processo politico ocidental, hegemonizado por trabalhadores organizados. Ora, o limite
estrutural de nosso capitalismo nao radicava ai, mas na captura do valor aqui gerado no DI,
pela via da renda tecnoldgica, para o DI localizado nos paises centrais.

Subjacente a tudo isso, encontra-se o funcionamento da velha lei capitalista do valor no
mercado mundial - absolutamente desconsiderada em OB (pp. 95-105) quanto trata do
processo de industrializagao brasileira -, que consiste no dado estrutural basico da diferenga
paises desenvolvidos/subdesenvolvidos: o fato de que o mercado mundial capitalista
homogeniza a circulagdo capitalista de mercadorias, mas n&o a produgéo capitalista de

mercadorias. 37 Ao desconsiderar a atuagao da lei do valor no mercado internacional, a
passagem de OB complementar a da analise da industrializagdo, o primeiro capitulo da parte
lll, pertinente as chamadas “estratégias de emparelhamento” (o balango dos esforcos de
paises como Unido Soviética, Brasil e Coréia do Sul no sentido da industrializagdo plena),
escolhe uma abordagem alternativa, bastante interessante, mas que ndo ilumina
completamente o complexo estrutural desses processos de modernizagé’\o.38 Além de nao
concordar com a redugdo da questdo da Unido Soviética a simples “estratégias de
emparelhamento”, obstruindo as determinagbes mais importantes dessa experiéncia
(vinculadas a tentativa de construgdo do socialismo), nesta abordagem, a captura de
superlucros pela via da lei do valor aparece camuflada na forma de que “o ndtcleo do sistema
internacional sdo os espag¢os nacionais que concentram em si a dindmica da inovagao” (OB,
127). Nada a obstar quanto a afirmagédo, mas ela pode conduzir a duas ciladas: |) obnular a
forma concreta em que, no mundo dasgrodugéo, é efetivado o processo de dominio da

inovagao tecnoldgica nos paises centrais;” 2) estimular a ilusdo (em OB bastante ambigua) de
que uma das maneiras principais de combater este “sistema econdémico internacional
estruturalmente assimétrico” € “mudar o conceito desenvolvimento”, que nao é “apenas um
imperativo ético e social, mas uma exigéncia da boa estratégia.”(OB, 128) Parece-nos que OB
nao apreendeu a principal ligdo da “ilusdo do desenvolvimento”, onde estdo imersas as
“estratégias de emparelhamento”: perceber que o problema central ndo é a estratégia de

% “De onde provém essa falta de homogeneidade? Deve-se & propria natureza do capital, ou é resultado de uma
estrutura histdrica inicial - a estrutura do colonialismo - que foi certamente um acompanhamento concreto da marcha
triunfal do capital através do globo, mas que ndo representa uma pré-condigdo essencial para o progresso da
acumulacdo de capital? A resposta a essa questdo nos remete de volta ao problema das diferencas no nivel de lucro,
uma expressao da busca incansavel de 