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A luta por condigoes de trabatho e
carreira docente na defesa do projeto
de universidade e de educagio

para a sociedade brasileira

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

Revista Universidade e

Sociedade chega a sua 752

edicao elevando a tematica

das condigdes de trabalho

em articulacao com a carreira
docente, em direcdo a defesa de um projeto
de educagao superior. No ano de 2024, o
movimento docente realizou varias greves em
nivel nacional, tanto no conjunto do setor das
federais, em unidade com as demais categorias
da educacgao federal, quanto em algumas
universidades estaduais que contemplam os
estados da Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais,
Para e Piaui.

Este cenario é motivo para realizarmos
uma grande saudacao a categoria docente
gue permanece, de modo vivido, atenta e
combativa frente as politicas de desmonte
da educacgao publica e gratuita. De igual
modo, a uma categoria que dialogou
democraticamente, desde as assembleias
de base, em processo de atualizacao
necessaria do seu projeto de carreira docente
da Unica ferramenta legitima que organiza
nacionalmente as e os docentes do magistério
superior publico - o ANDES-SN.

O momento presente nos possibilita
rememorar a histéria de fundagao deste
Sindicato Nacional que nos indica a presenca
da defesa inquebrantavel do principio
de autonomia sindical como base para o
permanente processo de mobilizagao e

acao da categoria docente a partir das suas
bandeiras de lutas.

A garantia da autonomia sindical, e,
consequentemente, da independéncia
politico-programatica perante governos,
partidos politicos e reitorias, é a formula para
o uso de estratégias de luta autenticamente
construidas pela classe trabalhadora. A
sua maxima expressao se apresenta nas
acoes grevistas, em nitida manifestagao do
sindicalismo de confronto, em oposicao ao
sindicalismo burocratico e pelego que algumas
diregdes sindicais de fachada algam a partir de
seus fantoches.

Em um cenario internacional de
aprofundamento das contradi¢des do modo
de producao do capital, com a presenca
de guerras financiadas pelos paises do
capitalismo central e do genocidio perpetrado
contra o povo palestino pelo estado de Israel,
a garantia da existéncia de uma ferramenta
coletiva de organizagao, mobilizagao
e combatividade permanente € uma
necessidade da classe trabalhadora.

Na presente edicdao da Revista Universidade
e Sociedade, o tema central é trabalhado
por dois artigos, os quais analisam a greve
do setor das federais realizada em 2024,
e chegam a importante sintese de que o
movimento paredista é legitimo, por defender
a recuperacgao das perdas salariais e a

ANDES-SN e JANEIRO DE 2025
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melhoria nas condi¢des de trabalho, ensino e pesquisa
nas instituicoes federais de ensino.

Na sequéncia, os artigos caminham na dire¢ao do
combate ao racismo, presente em edigdes especiais
e outras edi¢des da nossa revista. Um debate que se
potencializou no ANDES-SN, principalmente, a partir
da criagao do Grupo de Trabalho de Politicas de Classe,
questdes Etnico-raciais, Género e Diversidade Sexual
(GTPCEGDS) que tem possibilitado circular esse e demais
temas no interior nas instituicdes de ensino superior por

todo o pais.

O artigo que fecha a se¢ao de debates expde a
centralidade que os sindicatos possuem na defesa da
saude publica, com foco para o que se viveu no periodo
da pandemia, e as estratégias de comunicagdo utilizadas
nesse periodo para fazer frente as agdes de sabotagem
da pandemia realizadas pelo governo genocida que

esteve a frente do pais no periodo da COVID-19.

A edicao 75 da Revista Universidade e Sociedade
inaugura a secao Internacional que se configura como
espaco em direcao ao fortalecimento dos lacos de
unidade sindical com professoras e professores de
outros paises que atuam em organizacdes de defesa
da educagao superior. E, nesta edi¢ao, temos uma
importante analise a respeito da mercadorizacao da
educacao realizada pelo Professor Luis Bonilla-Molina,
seguida pela Declaragao Final do Ill Congresso Mundial
contra o Neoliberalismo na Educagao, realizado em
novembro de 2024, na cidade do Rio de Janeiro e

organizado pelo ANDES-SN em conjunto com Otras Voces

en Educacion, FASUBRA, SINASEFE, ASDUERJ, SEPE-RJ,
ANPG e FENET.

O fechamento da Revista € marcado pelo mosaico de
fotos das Sec¢des Sindicais do ANDES-SN que registraram
as greves do movimento docente ao longo da sua histéria
e, especialmente, daquelas que ocorreram no ano de
2024, no setor das IEES/IMES/IDES e no setor das IFES.

Com isso, esperamos que possamos manter a
categoria docente com esperanca nas suas agoes,
individuais e coletivas, em direcao a defesa de um
projeto de educacao e de sociedade que atenda aos
interesses da classe trabalhadora, na garantia dos
direitos sociais a todas, todes e todos. Portanto, a
ruptura com o modo de producgao de capital permanece
como uma necessidade para a manutengao da vida no
mundo e da humanidade.

Nesta direcao, impulsionar este sentimento nao pode
ser desarticulado da presenca das organizagdes da classe
trabalhadora fortalecidas, em plena articulagdo com os
movimentos sociais, em nivel nacional e internacional,
na defesa da educacgao publica e gratuita. Portanto,
devemos ampliar a uniao com as demais entidades da
educacao nacional, da educacgao basica a educagao
superior, para fazer frente aos diversos ataques ao direito
constitucional a educagao publica e gratuita que ainda
segue presente.

Com essa exposi¢ao, convidamos todas, todes e
todos a leitura desta edigao 75 da Revista Universidade
e Sociedade que se configura como uma ferramenta
histérica de formacgao e informagao do movimento
docente brasileiro.

ANDES-SN e JANEIRO DE 2025
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A Greve das
universidades
federais: uma analise
etica e politica

Fernando Gaudereto Lamas
Doutor em Histéria (UFF) Colégio de Aplicagdo da UFJF
E-mail: fernando.lamas@ufjf.br

Resumo: As criticas sofridas normalmente pelo movimento grevista dos professores federais, inclusive
pelos proprios colegas, possuem uma origem social que reflete a penetracao de ideais neoliberais na
sociedade brasileira. Nesse sentido, a ética de solidariedade que norteava as acgGes grevistas vé-se
ultrapassada por uma ética individualista, voltada para a defesa de interesses proprios, muitas vezes

mascarados como interesses coletivos. Tal fato nos impoe uma reflexao a respeito nao somente do
conceito de greve como também de sua natureza politica e social, ressaltando, portanto, sua relevancia
para a criacao de solidariedade entre os membros de uma categoria profissional e reforgando seu
carater ético na luta por melhores condigoes de trabalho.

Palavras-chave: Greve; Neoliberalismo; Professores

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

Introducao:

Aeclosao de umasérie de greves no fun-
cionalismo publico federal ao longo do ano
de 2024 fez ressurgir um debate a respeito do
papel da greve como a¢ao do movimento dos
trabalhadores organizados. As reflexdes a res-
peito da atualidade ou ndo de agdes relacio-
nadas a reivindicacao por direitos, condicoes
de trabalho e salario sdo, evidentemente,
sempre bem vindas. Contudo, ndo foi o que
ocorreu quando a categoria profissional dos
professores federais fez a op¢ao pela defla-
gracdo de uma greve. Os argumentos apre-
sentados para se posicionar contrariamente a
greve foram de natureza individual e ndo con-
tribuem em nada para a melhoria das formas
de luta dos trabalhadores.

Este artigo, portanto, nasce de um sen-
timento de angustia frente as declaragdes
contrarias a greve que indicam muito mais
uma individualizagdo do entendimento das
relacdes de trabalho do que um avanco na
luta contra as variadas formas de opressao
que atualmente se presencia no mundo do
trabalho. Logo, dentro desse contexto, faz-
-se necessario, sendo urgente, refletir sobre a
funcdo da greve para uma categoria profissio-
nal que, no passado, nem tao distante assim,
ganhou muito com as greves, mas que atual-
mente parece ndo reconhecer tais ganhos e,
ainda por cima, nega a forca e a fungao do
movimento grevista.

A nova razao do mundo?
Individualismo e o desafio
do movimento grevista:

Em um artigo publicado em 17 de julho
de 1989, no jornal Folha de Sao Paulo, o so-
ciologo Florestan Fernandes, analisando uma
greve de professores estaduais, salientou que

“alunos, pais de alunos, funcionarios, pesso-
as alheias ao ensino endossaram opinides
favoraveis as reivindicaces dos professores”
levando a compreensdo de que a solidarieda-
de da sociedade em relacdo a greve era alta
(Fernandes, 2020, p. 84). No mesmo ano em
que se estabeleceu o que ficou conhecido
como Consenso de Washington, a percepgao
de um dos maiores sociélogos brasileiros na-
quele momento era de que a sociedade era
empatica a greve dos professores. Atualmen-
te, é muito mais dificil percebermos o apoio
da populacao, seja ela alheia as causas da
educagdo, como disse Fernandes, ou mesmo
entre estudantes e pais de estudantes e até
mesmo entre professores, conforme desta-
camos no inicio deste artigo. O préprio con-
ceito de greve tem passado, nos dias atuais,
por severas criticas que vao desde a pouca ou
nenhuma funcao, chegando ao ponto de di-
zer que “serve apenas para atrapalhar a vida
alheia”, como se uma greve fosse pensada
nestes termos. Em outras palavras, a solida-
riedade destacada por Florestan Fernandes
no trecho acima, hoje parece-nosimpensavel.

A ideia de que o neoliberalismo se tor-
nou uma nova razao de mundo foi defendida
pelos sociologos franceses Pierre Dardot e
Christian Laval. Em sua obra eles defendem
que o neoliberalismo deixou de ser mera-
mente uma corrente tedrica de economia e
tornou-se uma razao de mundo, ou seja, pe-
netrou nos meandros da sociedade e trouxe a
tona um novo entendimento acerca das rela-
¢oes sociais, marcado profundamente, diga-
-se de passagem, pelo individualismo exacer-
bado. Mais do que isso, Dardot e Laval (2016,
p. 17) defendem que o “neoliberalismo pode
ser definido como um conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um
novo modo de governo dos homens segundo
o principio universal da concorréncia”. Em ou-
tros termos, uma légica de mercado penetrou
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nas relagdes sociais, mesmo naquelas que
mantinham pouca relagdo com o mercado,
implodindo-as e colocando em seu lugar uma
nova perspectiva.

No atual contexto de penetracdo doide-
ario neoliberal na sociedade, a acao grevista
passou a ser entendida dentro de uma légica
de mercado, ou seja, a greve atrapalha o bom
andamento do mercado, compreendido nes-
ses termos a partir da perspectiva neoliberal,
na qual mercado e sociedade sdo sindnimos
(Mises, 1987, p. 123). Essa visdo anémica da
greve encontra respaldo juridico e politico
nas reformas perpetradas recentemente no
Brasil, particularmente a partir de 2016, que
visavam diminuir os direitos trabalhistas e so-
ciais duramente conquistados pela Constitui-
¢do Federal de 1988 e ainda nem totalmente
garantidos. Contudo, o contexto em que tais
reformas ocorreram, sinaliza uma naturaliza-
¢ao da exploragao (financeira e do trabalho),
pois, no entendimento desse novo sujeito ne-
oliberal, tais questées nada mais sdao do que
parte da vida competitiva. Logo, esse sujeito
neoliberal é um sujeito ativo, comprometido
com a ética do trabalho atual, ou seja, ele se
encontra totalmente envolvido. Nas palavras
de Dardot e Laval (2016, p. 327), “a vontade
de realizagao pessoal, o projeto que se quer
levar a cabo, a motivagdo que anima o “cola-
borador” da empresa, enfim, o desejo com to-
dos os nomes que se queira dar a ele é o alvo
do novo poder”.

Nesse sentido, trata-se de uma ética
do trabalho capitalista revigorada, na qual as
agruras e dificuldades impostas pelo sistema
nao sao escamoteadas, mas ao contrario sao
vangloriadas como parte da competicao da
qual somente os melhores se sobressaem.
N&o se pode confundir essa ética do trabalho
neoliberal com aquela analisada por Max We-
ber, pois enquanto nesta a ética do trabalho
vem associada com o comportamento ascéti-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

co, na atual, ao contrario, a ética do trabalho
vem acompanhada por um consumo compul-
sorio, sustentado nado pelo salario, mas pelo
endividamento pessoal. O comportamento
ascético destacado por Weber (1974) em sua
obra, associa trés elementos essenciais ao ca-
pitalismo, a saber: trabalho, tempo e moral. O
trabalho rotineiro e constante, o tempo, ne-
cessario, tanto para dormir, quanto para viver
e trabalhar e que ndo pode sergastoatoa,ea
moral, que fundamenta o comportamento no
mundo do trabalho e fora dele (Weber, 1974,
p. 209-210).

Na perspectiva apresentada por We-
ber (1974), o controle do tempo era essencial
e tal ndo poderia ter sido feito sem os aper-
feicoamentos técnicos do relégio. Segundo
Thompson (1998, p. 280), “a atencéo ao tem-
po de trabalho depende em grande parte da
necessidade de sincronizacao do trabalho” e
na industria moderna, surgida com o Capita-
lismo, a contagem desse tempo pelo relégio
era essencial para a produgado e, consequen-
temente, para o controle do trabalhador. Se a
religido, como mostrou Weber (1974), servia
como controle ideolégico, o relégio, como de-
monstrou Thompson (1998, p. 279), atuava no
controle cotidiano do trabalho, assim como
promessa de uma vida melhor, na medida em
que sempre que um trabalhador melhorava
de vida, adquiria um relégio.

As analises de Weber e Thompson nos
indicam que o controle da vida do trabalha-
dor extrapola o mundo do trabalho, aden-
trando a vida doméstica, na medida em que
esta precisava ser regulada pelo bem da vida
laboral. Contudo, quando nos referimos aos
trabalhadores e as suas reivindicacdes coleti-
vas, a disciplinarizacao imposta pelos indus-
triais acabou por forjar um trabalhador capaz
de se organizar em oposicao a exploragao
entdo vivida (Hobsbawm, 1988, p. 236-237).
Em outros termos, a logica de exploracao do

trabalhador pelo capitalista no passado, pa-
recia dar razdo a Marx, isso significa que o
germe da destruicdo do capitalismo estava
nele mesmo e ndo fora, uma vez que ele co-
locava o trabalhador (agora disciplinado) na
condicao de autor da prépria libertacéo. Dai,
a famosa frase de Marx que afirma encontrar
o germe da destruicao do Capitalismo dentro
do préprio sistema.

O que analisamos acima pode ser, re-
sumidamente falando, compreendido como
o desenvolvimento de formas coletivas de
trabalho e de controle do mesmo, dado que
os trabalhadores necessitavam estar todos
concentrados em um Unico lugar e, portanto,
precisavam de uma forma de controle cole-
tiva. Dai a analise de Hobsbawm (1988) que
frisava que a disciplina de controle criava um
trabalhador disciplinado o suficiente para

se contrapor a tal controle e ao sistema que
o criou. Contudo, a ética de trabalho do ne-
oliberalismo nado pressupde o trabalho orga-
nizado coletivamente, mas individualmente,
0 que nao somente corréi a légica anterior,
como também traz a tona uma nova logica,
mais individualista e propensa a se colocar
como subalterna ao mercado, agora entendi-
do como mediador da ética do trabalho.

Além do mercado como mediador, o
contexto proporcionado pelo neoliberalismo
traz outras novidades para o trabalhador,uma
vez que essa nova ética do trabalho vem den-
tro de um cendrio que além da, ja esperada,
desregulamentacdo da legislacdo trabalhis-
ta, apresenta também a desregulamentacao
do sistema financeiro. O que proporcionou
uma mudancga nas economias centrais, ainda
na década de 1980, chegando tardiamente
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para nés, que é o endividamento individual.
Em outros termos, o que a desregulamenta-
cdo do sistema financeiro propiciou foi uma
individualizacdo de uma pratica que ja era
corriqueira na relacao entre bancos e paises
e que marcou indelevelmente os chamados
paises do Terceiro Mundo durante a década
de 1980, a saber: o endividamento. Como
frisou Mauricio Lazzarato, categorias como o
trabalho, o social e o politico sdo atualmente
atravessados pela divida e, em grande me-
dida, redefinidos por ela (Lazzarato, 2013, p.
13). Este novo trabalhador regido pela ética
do trabalho neoliberal, portanto, é um sujeito
endividado e mergulha no trabalho buscando
sair do seu endividamento, acreditando que
se realmente incorporar a légica competitiva
do mercado, saira vitorioso e deixara a divida
para os outros, ou seja, para os perdedores.

Mesmo o aspecto religioso que sempre
andou pari passu com a ética do trabalho ca-
pitalista, como mostraram Weber e Thomp-
son, adaptou-se a mudanca para acompa-
nhar esta nova ética tipica do neoliberalismo,
como fica claro quando analisamos a Teo-
logia da Prosperidade. Tal é a percepgao de
Doney Corteletti Stinguel (2020, p. 76-77) ao
afirmar que “para os tebélogos da prosperi-
dade, a pobreza nado é decorrente de causas
socioecondémicas, mas na verdade é oriunda
da falta de fé” e, 0 mesmo autor, baseando-
-se em uma frase do bispo Edir Macedo, des-
tacou que, para essa nova corrente teologica,
a vida do fiel ndo depende da economia, do
governo, do patrao, de nada, apenas de sua
fé, entendida como uma atitude pratica. O
que o discurso da Teologia da Prosperidade
mostra é que a légica individualista penetrou
o ambito religioso adaptando-o a realidade
socioecondmica atual.

0 que fica claro para analises acima
apresentadas, é que na ordem socioeconé-
mica neoliberal o individualismo se acirra e
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o sujeito se submete a légica do mercado em
todos os aspectos, mesmo no religioso, tor-
nando qualquer perspectiva coletivista, se
ndo totalmente inviavel, ao menos bastante
dificil de ser compreendida, quanto mais de
se realizar. Em outros termos, se € pelo pris-
ma de uma nova ética (a do trabalho) que de-
vemos compreender os limites da atual socie-
dade, é também a partir da ética (da greve)
gue devemos compreender o movimento ma-
ximo de critica ao trabalho e as condicdes que
ele se nos apresenta na sociedade capitalista.

A greve sob o prisma da
etica:

Em um cenario tdo marcadamente indi-
vidualista como o atual, como um movimen-
to tipicamente coletivo como uma greve pode
sobreviver? Qual a légica em se fazer greve
nos dias atuais? Estas perguntas tém apare-
cido repetidamente na boca de pessoas que
deveriam, em tese pelo menos, compreender
o valor e o significado de uma greve. Se nao
percebem, é porque, como mostramos acima,
os valores éticos da atualidade nao corres-
pondem aos valores éticos defendidos pelo
movimento grevista. A percepcado de que ha
uma ética no movimento grevista é tributa-
ria da percepcdo de que existe uma ética nos
movimentos sociais em geral e, em particular,
no movimento sindical. Contudo, o desen-
volvimento dessa ética nao é natural e nem
mesmo inerente aos movimentos sociais, se-
jam eles quais forem, e isso fica claro quando
Agnes Heller (2016, p. 162) destaca que “para
que em um movimento se forme uma ética,
€ necessario que nele exista uma consciéncia
de si, uma autoconsciéncia, uma autocritica”.

Essa consciéncia a qual se refere Heller
ndo é natural aos movimentos sociais em si,
mas se desenvolve a medida que os membros

de tal movimento social (para nosso caso, o
movimento sindical em geral e, em particular,
a acdo grevista) se deslocam em oposicado as
variadas formas de opressao sofridas pela ca-
tegoria em questdo. E justamente neste movi-
mento de oposicdo que nasce e se desenvolve
a consciéncia, a autoconsciéncia e a autocriti-
careferidas acima por Heller, pois é neste mo-
mento que os individuos participantes da luta
se percebem como mais do que meros indivi-
duos, mas como representantes de uma luta
maior, uma luta de uma categoria, ou seja, de
uma luta social.

Tal percepcao acarreta, invariavelmen-
te, um choque, visto que se percebe as dife-
rencas de valores entre o que o movimento
almeja e o que a sociedade, ou parcela dela,
defende. Como a proposta do artigo é abordar
o0 movimento grevista, logo, cabe a pergunta,
uma greve é ética? Evidentemente a resposta
nao é simples, especialmente porque se tra-
ta de um movimento social de reivindicagao
e de contestacdo. Contestar alguma coisa e
reivindicar algo pode soar facil, mas nenhu-
ma greve é desejada, pois nenhuma greve é
facil. Toda e qualquer greve surge de um con-
texto social, politico e econdmico peculiare o
momento atualmente vivenciado traz a tona
uma luta ndo somente por melhores salarios
ou melhores condig¢bes de trabalho, mas tam-
bém uma luta que se contrapbe a uma ética
do trabalho neoliberal que nao somente ig-
nora as reais condicoes de vida e de trabalho,
mas que impde um regime de endividamento
e mediacdo via mercado que sufoca as pos-
sibilidades alternativas. S6 é possivel se con-
trapor a uma ética do trabalho com outra e,
nesse sentido, o movimento grevista coloca
na mesa outra ética de trabalho.

A ética que a greve coloca na mesa é
de cunho coletivo e é perceptivel na forma de
organizacao da mesma, caracterizada pelos
Comandos Locais e Nacional de Greves. Tal

forma de organizacdo pressupde uma forma
coletiva de trabalho da organizagao da greve,
mas indica também uma forma de criticar a
atual organizagao das Institui¢cdes de Ensino
Superior e dos IFEs e Colégios de Aplicacao,
na medida em que estes terminam, muitas
vezes, por seguir o modelo do Ensino Supe-
rior, de organizacao departamental, ou seja,
formas apartadas de organizacao que, na
maioria das vezes, ndao somente dificulta,
como até mesmo impede o debate entre dife-
rentes segmentos das Instituicoes.

Dentro dessa perspectiva, a greve, além
de um movimento social ético, é também um
movimento social educativo, na medida em
que educa pela luta. Nessa perspectiva, as
palavras de Fernando José Martins (2013, p.
132) sdo elucidativas:

Vale ressaltar o carater educativo
de um movimento como a greve,
os processos de formagao, deba-
tes, deliberagdes que sao presentes
entre os sujeitos que participam. E,
0 que é mais importante, a relagao
que se deve buscar com a socie-
dade como um todo. Fazer greve é
dolorido para os sujeitos que par-
ticipam e, por isso, as estratégias
de agdo devem amenizar esse so-
frimento. Ao socializar os motivos
e objetivos da greve é necessario
também socializar a fungéo social
da instituicdo na qual estamos in-
seridos. E importante aproximar a
Universidade da sociedade local
e contar com a adeséo dela nesse
processo de luta, partilhar, ndo sé as
pretensdes que a midia veicula: sa-
larios! Mostrar que a greve, além do
plano de cargos, carreira e salario,
guer ajudar no processo de demo-
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cratizagao da universidade e, con-
seguentemente, tornar essa univer-
sidade, instituto, faculdade, cada vez
mais importante para a sociedade.

A andlise de Martins (2013) é funda-
mental para a compreensdao de qualquer
greve, a medida que é justamente nesse mo-
mento que a solidariedade de uma categoria
se manifesta de forma mais clara e evidente.
Assim como é também neste momento que
se apresentam de maneira mais evidente
aqueles que, apesar de se situarem na mes-
ma categoria, se mostram mais proximos do
discurso patronal, seja ele privado ou estatal.
A mesma analise nos remete as questoes tipi-
cas de uma ética, ou seja, tipicas de valores
que extrapolam a questao salarial, uma vez
que as greves das federais invariavelmente

trouxeram a tona outras questdes que ndo es-
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tavam relacionadas a salarios e que possuiam
intima relacdo com a qualidade da producao
académica e do ensino por elas proporciona-
dos.

As conquistas obtidas nas greves ocor-
ridas ao longo da década de 1980, acentuam
aquele que talvez seja o traco mais marcan-
te das greves: uma acao coletiva instrumen-
tal de carater conflitual (Cattani, 1997, p.
120), mas que como destacou acima Martins
(2013), possuem também uma proposta de
construcao de algo. Ambas as questdes sao
importantes e precisam ser tratadas com se-
riedade se quisermos realmente analisar o
papel das greves para o movimento docente
federal. A relevancia em se tratar de maneira
um pouco mais detida sobre estes dois aspec-
tos do movimento grevista se da pelo fato de
que atualmente as criticas mais frequentes a
tal movimento passam por uma perspectiva
individualista, que compreende a greve como

uma opcao individual e nao como uma opgao
coletiva, de uma categoria profissional espe-
cifica.

No caso dos professores, a questdo ga-
nha novas dimensdes ja que sofre algumas
pressdes a mais, pois a visao da sociedade
brasileira a respeito dessa categoria profissio-
nal é, no minimo, dubia. Se, por um lado, mui-
tos enxergam a escola e a figura do professor
como importantes, por outro lado, muitos
também veem a categoria como “preguico-
sa”, pois, em tese, possui um ritmo de traba-
lho “distinto” das demais categorias profis-
sionais. Tal “distincao” caracteriza-se mais
por uma invisibilizacdo do trabalho docente
do que por uma real diferenca, na medida em
que a atividade docente implica em uma dose
consideravel de trabalho “levado para casa”.

Em se tratando dos professores fede-
rais, os preconceitos aumentam exponencial-
mente e de maneira diametralmente oposta a
percepcao de importancia da categoria. Per-
cebida como uma espécie de elite da carreira
docente, os professores federais, quando en-
tram em greve, tendem a despertar uma fa-
ria maior de varios segmentos da sociedade,
justamente em virtude de seus salarios serem
significativamente maiores do que os salarios
de outras carreiras docentes, como a munici-
pal, a estadual e, em muitos casos, da parti-
cular. Tais criticas caem por terra quando se
compara as exigéncias para entrar na carreira
federal de ensino e as exigéncias para se en-
trar em muitas outras carreiras federais e os
salarios de ambas. Tal questdo apenas traz a
tona o preconceito com a carreira docente,
cada vez mais desvalorizada pela logica neo-
liberal e pelo “faga vocé mesmo” impulsiona-
do por youtubers.

Nesse contexto, a individualizacdo da
busca pelo conhecimento via internet tor-
na-se mais uma etapa da desvalorizagédo e

da precarizacao do trabalho docente (neste
caso, para além das federais). Evidentemen-
te, tal questdo envolve uma variedade de fa-
tores que passam pelas condicdes de traba-
lho, jornadas prolongadas, desqualificacdo
profissional “e de outras condicées em que
lhe sdo dadas” (Vieira, 2012, p. 90) e que, em
funcdo dos limites deste artigo ndo podem
entrar em debate aqui. De qualquer forma,
levando em consideragdo as questdes acima
apresentadas, é preciso reafirmar o direito de
greve dos professores federais, muitas vezes
em seus elementos mais basicos.

Em primeiro lugar, o aspecto coletivo
da greve precisa ser novamente reafirma-
do. Apesar de soar 6bvio, muitos dos atuais
questionamentos a greve originam-se numa
perspectiva individualista, como se uma
greve pudesse ser encarada como uma agao
individual ou mesmo como um conjunto de
acoes individuais. Evidentemente, a greve
necessita, enquanto acado coletiva, de uma
aprovacao coletiva da categoria que deflagra
a greve. Contudo, como varias modalidades
de greve demonstram ao longo da histéria,
essa aprovacao nao necessita de uma una-
nimidade, mas de uma maioria simples. Cer-
tamente nem todos os professores federais
paralisaram suas atividades nestas greves,
assim como muitos continuam a sabotar os
movimentos grevistas furando as greves. E
preciso ter claro que, independentemente de
existirem professores que furam greve, o mo-
vimento continua a ser coletivo, uma vez que
luta por uma coletividade, que inclui aqueles
que nao aderem a greve, desrespeitando as
decisdes tomadas em assembleias legitimas.
Assim, os ganhos obtidos nessa forma de luta
nao se direcionam para A ou B, mas para toda
a categoria, indicando, com nitidez, que a luta
é coletiva.

Em segundo lugar, o carater conflitual
do movimento grevista ndo pode ser confun-
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dido com os argumentos que, ao longo dos
dois ultimos séculos, tentaram criminalizar
tal acao. O conflito é inerente as relagdes tra-
balhistas, na medida em que toda relacédo
entre capital e trabalho é conflituosa, mesmo
aquela que aparentemente se mostra paci-
fica, uma vez que os interesses de ambas as
partes sdao diametralmente opostos e irre-
concilidveis. Dentro dessa perspectiva, todo
movimento grevista sempre serd um instru-
mento de luta contra determinadas formas de
opressao, sejam elas a dimensao salarial ou
de condic¢des de trabalho. O carater conflitual
da greve fica explicito na seguinte definicdo

de greve:

Meio usado pelos assalariados para
protestar contra a exploragdo eco-
ndmica, maus tratos, falta de higiene
e seguranca nos locais de trabalho,
contra as multas impostas pelos in-
dustriais e abusos de autoridade; para
conquistar melhorias salariais, segu-
ros contra acidentes, descanso sema-
nal remunerado, redugéo da jornada
de trabalho (Rodrigues, 1999 p. 162).

A definicdo oferecida pelo historiador
anarquista Edgar Rodrigues (1999), em sua
generalidade, acaba por reafirmar a logica
conflituosa que cerca e que é inerente ao mo-
vimento grevista, assim como a complexida-
de de tal conflito que pode incluir questdes
de ordem salarial, como também de oposicdo
a abusos de autoridade, entre outras. Mesmo
quando se trata de uma greve de professo-
res federais, isto é, de funcionarios do poder
publico, a logica do conflito permanece pre-
sente, apesar de implicita. O Estado, em uma
sociedade Capitalista, ndo € um 6rgao neutro
que atua igualmente a favor de todos, mas
possui um carater que revela as influéncias
da classe dominante e, nesse sentido, ele ten-
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de a se mostrar contrario a toda e qualquer
forma de contestacgao.

Em outros termos, o conflito, seja ele
de qual natureza for, permeia a esséncia do
movimento grevista, independentemente de
qual categoria esteja em greve. Tal aspecto re-
afirma a légica conflituosa da organizagao de
qualquer sociedade e, particularmente, das
sociedades capitalistas na qual a oposicao de
interesses entre Capital e Trabalho acentua as
contradicdes ja existentes em todas as rela-
¢Oes trabalhistas anteriores. Como destacou
Alvaro Vieira Pinto, “a classe dirigente tem
espontanea reagao repressiva ao movimento
grevista. Antes de examinar a justica das rei-
vindicagdes, sua primeira reagdo, é recorrer
ao esmagamento pela violéncia [...]” (Pinto,
1962, p. 72). Avioléncia adotada na repressao
as greves dos professores federais na década
de 1980 referendam as analises de Rodrigues
e de Pinto, ou seja, a greve é sim parte de um
instrumento de luta contra formas arbitrarias
de governo e as primeiras agoes destes, espe-
cialmente quando em fases autoritarias, mas
nao somente, é recorrer a violéncia para re-
primir e colocar termo a greve.

No contexto neoliberal, a violéncia ndo
se restringe a fisica praticada pela repressao
policial, como presenciamos recentemen-
te na Argentina, mas também a violéncia da
ameaca da demissdo e da restricdo de direi-
tos e, principalmente, a violéncia do endivi-
damento. Esta Ultima se torna mais eficaz na
medida em que possibilita uma culpabiliza-
¢do do proéprio trabalhador, que passa a ser
visto e se vé como incompetente em admi-
nistrar a prépria vida. A violéncia repressiva
somente ocorre depois que este sentimento
de culpa se extrapola mediante a grave situ-
acao de vida e produz algum tipo de revolta.
Em outros termos, enquanto o trabalhador,
mediado pelo mercado e submetido a todo
tipo de vexacgoOes aceita que a culpa de tudo é

dele e continua lutando para se adaptar, o sis-
tema funciona bem; porém, se ele ganha uma
consciéncia coletiva, por menor que seja, ele

se encontra com a represséo violenta.

Quando estes trabalhadores que em
muitos sentidos se compreendem como “em-
preendedores”, “autbnomos”, “independen-
tes”, mesmo pertencendo a uma universida-
de publica, se encontram diante de situacdes
como cortes de verbas ou de outras situagoes
em que o seu trabalho se mostra fruto de uma
coletividade e nao de uma acgao individual,
nasce uma percepcdo coletiva acerca do tra-
balho. Esta consciéncia coletiva é justamente
aprofundada no momento da greve e é justa-
mente isso que torna a greve um movimento
social ético, uma vez que ela é capaz de criar
uma ética propria, coletiva, que se contrapde
a ética tipicamente neoliberal, ou seja, a ética

individualista.

Consideracoes finais:

Uma greve é ética? Tentamos mostrar
neste artigo que a resposta é sim, na medida
em que ela se contrapde a uma outra ética,
mais arbitraria, apesar de mais aceita: a ética
do trabalho neoliberal. Mas, o que torna uma
greve ética? Especificamente, o que faz isso é
o fato de uma greve trazer a tona justamente
as questdes que impedem um trabalhador de
executar suas funcdes de forma satisfatoria.
Ao mostrar tais impedimentos, uma greve,
obrigatoriamente propde uma forma alter-
nativa de execucdo do trabalho. No caso de
professores federais, a greve sinaliza transtor-
nos no cotidiano de professores que podem
ir desde questdes salariais (como defasagem)
e questdes de funcionamento das IFES, como
insumos basicos para laboratorios, bibliote-
cas, arquivos, entre outros, além de, por meio

das demandas apresentadas, indicar as for-
mas desejadas pela categoria.

O embate entre as propostas apresenta-
das pelos grevistas e aquela defendida pelos
governos invariavelmente, nos ultimos anos,
tem trazido a tona de um lado, uma proposta
mais coletiva e social, que apresenta forma
de producao intelectual que ndo agride a pro-
fissdo; e de outro, uma mais afinada com a
visao neoliberal, que estabelece uma suposta
“escolha” entre pesquisa, ensino, extensao e
gestdo. Evidentemente, dentro do atual siste-
ma, a supracitada escolha vai, invariavelmen-
te, sobrecarregar uma parcela dos docentes
e prejudicar os estudantes e o conjunto da
sociedade, ja em que todas as fun¢des acima
listadas acima sao exercidas pelas mesmas
pessoas, ou seja, pelo mesmo professor que
assume uma coordenacgao, precisa lecionar,
pesquisar e/ou fazer extensao.

E qual arelagao disso tudo com a ética?
Uma ética, especialmente profissional, esta
sempre ligada a um comportamento profis-
sional e este, por sua vez, este encontra-se
submetido a determinadas condicbes de tra-
balho, sejam elas salariais ou de estrutura.
Além disso, as questdes suscitadas pela ética
do trabalho neoliberal implicam nao somente
no ambiente de trabalho das instituicdes fe-
derais, mas essencialmente na forma em que
o trabalho dos docentes federais pode (ou po-
deria) impactar socialmente.

Dentro desta perspectiva, toda greve é
ética, pois toda greve traz a tona uma reali-
dade laboral precaria que necessita ser expli-
citada para que seja realmente solucionada.
Mesmo diante dos avangos conquistados nos
ultimos anos, esta nao serd a ultima greve
das federais, uma vez que as condicOes ide-
ais para o desenvolvimento da pesquisa do
ensino, da extensdo e da gestao ainda se en-
contram longe de serem atingidas em sua ple-
nitude. Essa dificuldade ndo é fruto somente
dos governos, mas de uma légica maior que
precisa ser combatida, a saber: o neolibera-
lismo.
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A greve docente
federal como luta
pela saude

Pedro Henrique Antunes da Costa
Doutor em Psicologia. Docente na Universidade de Brasilia
E-mail: phantunes.costa@gmail.com

Resumo: Analisamos a greve docente das Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) de 2024,
argumentando que ela também foi uma luta pela saude docente, discente e da comunidade universitéria
em geral, visto que a salde remete as condigdes de vida e a como nos nos produzimos. A greve, que
teve inicio em abril de 2024 e durou 74 dias, para além de conquistas materiais e politicas, pode ser

vista como um processo formativo e pedagdgico, que também promoveu uma saude mais humanizada,
por meio da solidariedade, do fortalecimento dos lagos sociais, do cuidado e da luta coletiva. A greve,
portanto, nao se limitou a reivindicacao por melhores condicoes de trabalho, mas constituiu um ato de
resisténcia contra a precarizagao e o0 adoecimento, sendo uma afirmacao da fungao social que as IFES
podem ter e um processo de fortalecimento de uma salide mais humanizada.

Palavras-chave: Greve; Saude; Condigoes de trabalho; Instituicoes Federais de Ensino Superior; Lutas.
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Introducao

No artigo, argumentamos como a luta
por melhores condicdes de trabalho e carrei-
ra docente nas Instituicdes de Ensino Supe-
rior (IES) é também uma luta por salude; por
uma saude mais humanizada. Para isso, nos
debrugcamos sobre a greve docente nas Insti-
tuicdes Federais de Ensino Superior (IFES) de
2024, tomando-a como caso concreto e anali-
sando suas reivindicagdes e conquistas, bem
como a propria greve como instrumento de
luta e o seu desenvolvimento.

O texto esta dividido em cinco partes.
Primeiramente, fazemos apontamentos sobre
as condicoes de trabalho e de saude docen-

GAA. GOvERNG!

te nas IES brasileiras. Aproveitamos também
para conceituar salide como sintese contradi-
toria da producao de vida, o que, por sua vez,
remete as condicdes concretas de trabalho e
de vida em nossa sociabilidade e seu atual
estagio de desenvolvimento, bem como suas
particularidades nas IES. Dessa forma, a sau-
de, dialeticamente, expressa essas condicdes
e seu carater alienado, exploratério e opressi-
vo. Ao passo que as denuncia, é um protesto
contra elas, seja na forma de adoecimento e
sofrimento psiquico, seja por outros meios
menos alienados e que nao se voltam contra
quem protesta, como a luta.

Nas partes seguintes imergimos na
greve docente de 2024 nas IFES. Nisso, abor-
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damos: as reivindicagdbes do movimento
paredista; as conquistas; a greve como soli-
dariedade; e como freio a marcha regular (e
adoecedora) da histéria. A partir desse exem-
plo, discorremos sobre como as suas reivin-
dicacdes, o seu desenvolvimento (isto é, a
greve COMoO Pprocesso) e as suas conquistas
versaram sobre a saude docente, tornando-
-se amostras e demonstra¢des de uma saude
mais humanizada.

Trata-se de um esforco de andlise con-
creta de uma situagdo sujeito do presente ob-
jeto, entendendo que o concreto, a partir de
Marx (2008), é a sintese de multiplas deter-
minagoes, a unidade na diversidade. Desde
entdo, ja sinalizamos que o presente exerci-
cio ndo pretende ser exaustivo ou conclusi-
vo. Para isso, nos municiamos de pesquisas,
de documentos da greve do ANDES-SN e do
seu Comando Nacional de Greve (CNG), bem
como de nossas proprias observagoes e atu-
acdo nesse contexto, enquanto docente da
base do ANDES-SN envolvido com a greve e
demais lutas da categoria, sendo, portanto,
sujeito do presente objeto.

Precarizacao da saude
docente como parte do
processo de precarizagao
das condicoes de trabalho

Saude ndo é doenga, nao se reduz a do-
encga ou aos processos de adoecimento. Da
mesma forma, salide ndo é a mera auséncia
de doenga ou de adoecimento. Tais concep-
coes sobre a saude, por mais hegemoénicas
que sejam, ndo condizem com o objeto que
nomeiam e visam explicar. Apesar das dife-
rencas entre elas, um dos problemas de am-
bas é que elas orbitam em torno da doenca,
seja pela sua afirmacao, seja pela sua nega-
¢do. Porum lado, temos que, quando falamos

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

de salde, acabamos falando sobre as doen-
¢as e os processos de adoecimento que nos
acometem. Por outro, sé tem salde quem
nao tem ou nunca teve doencga ou ficou ado-
ecido, o que nos leva a concluir que todos (ou
guase todos) somos doentes (Costa, 2024).

Para a luta da classe trabalhadora, es-
sas concepcdes de saude podem ser ainda
mais problematicas, porque expressam e sao,
elas préprias, concepcoes despolitizantes. Ao
retirarem o solo histérico da saude e o seu
carater histérico-social, desconsiderando-a
como producdo de vida (concreta) de indivi-
duos (concretos), acabam sendo vistas como
manifestacoes ideoldgicas que reproduzem o
idealismo e o individualismo hegemonicos do
modo de producdo capitalista. Ndo basta elas
proprias serem produtos historico-sociais,
acabam sendo reproducdes ideolégicas da
forma social capitalista no que é funcional a
ela.

Ndo a toa, tendemos a compreender a
saude como atributo individual-privativo. E
enquanto atributo individual-privativo, nossa
saude - ou, pior, partes dela - sera apropria-
da privativamente por campos do saber-fazer
parcelares, nos marcos da divisdao social e
técnica do trabalho. Assim, a mente (melhor
dizendo, a doenga mental) é propriedade pri-
vada de psicélogos/as; o cérebro (ou a doen-
¢a cerebral) é apropriada privativamente por
psiquiatras; o mesmo acontece com o resto
das partes do individuo, independente do in-
dividuo das partes (enquanto totalidade).

Nisso, cada vez mais produzimos as
doencas e essa producado nao so6 se apresen-
ta em conformidade com uma ordem social
alienada e alienante, como ela prépria é uma
forma alienada de se compreender o indivi-
duo (alienado), alienando-o ainda mais. Um
exemplo evidente disso é a propria separagdo
(alienagcao) mente e corpo que resultam em

uma suposta saude (fisica, organica) e outra
saude (mental). Ou melhor: doencas fisicas e
doencas mentais. A pergunta a ser feita, como
sintese de todo esse processo, e como denun-
cia a ele, é: estamos falando de satde?

A nosso ver, salde remete as nossas
condicdes de vida; como nos produzimos e
vivemos. Nao uma producao abstrata, genéri-
ca; mas nesta e desta sociabilidade. Falamos,
pois, de salde no modo de producdo capita-
lista e nas particularidades de uma formacao
capitalista periférica, dependente, de génese
e via de desenvolvimento colonial, abrupta-
mente desigual, racista, sexista. Salude é uma
das formas nas/pelas quais a producao de
vida se expressa e, dialeticamente, se produz,
a produz e é produzida por ela. Fazemos coro
aqui a um incontornavel psicélogo e lutador,
o salvadorenho Ignacio Martin-Bar6 (2017,
p. 251), que concebeu a saude mental “ndo
como encarna¢ao do funcionamento indivi-
dual interno, mas como a materializagdo, na
pessoa ou no grupo, do carater humanizador
ou alienante de uma estrutura de relagbes
historicas”.

Numa sociabilidade como a nossa, em
que o normal é a alienacgdo, a exploragdo e a
opressao, faz sentido pensarmos que nossa
saude expressara tal normalidade, por exem-
plo, por meio do adoecimento, do sofrimen-
to psiquico. Em suma, é esperada uma sau-
de mais combalida. Contudo, mesmo nestes
casos, a saude ndo é apenas uma expressao
desta sociabilidade e o seu normal; ela é a
denuncia desta normalidade e da sua socia-
bilidade. E um protesto por termos que nos
produzir em meio a alienagao, a exploragao, a
opressao, sendo, portanto, alienados, explo-
rados e oprimidos.

S6 que estas formas, justamente pelo
seu carater alienado e alienante, se voltam
contra quem protesta; sdao mais algumas

camadas de alienacdo, de aprisionamento.
Frantz Fanon (2020) vai caracterizar o sofri-
mento psiquico, por exemplo, como uma pa-
tologia da liberdade. Nao porque ele liberta.
Pelo contrario, o adjetivo liberdade denuncia
justamente o que esta sendo tolhido; é um
clamor por liberdade, por outras condi¢des
para uma producao de vida humanizada,
emancipada. A questao é que por ser um pro-
testo alienado e alienante, individualizado - o
que nao significa que seja individual-privati-
Vo -, acaba sendo mais um dos meios pelos
quais os individuos sao despossuidos de sua
liberdade.

Mesmo em condi¢des de adoecimento,
nossa saude continua a falar. Em alguns ca-
sos, ela grita, s6 que por linguagens alienadas
e alienantes. Ao reconhecermosisso, uma das
formas condizentes de aborda-la ndo é silen-
ciando-a, mas permitindo que ela seja voca-
lizada, que essa fala ecoe e por meios que a
canalizem e a orientem contra o que ela de-
nuncia; ou seja, que ela seja direcionada con-
tra o que a faz falar ou gritar, ndo se voltando
(ao menos nao totalmente) contra o individuo
que fala por meio dela.

Mas uma vez mais, tomemos cuidado
para nao orbitarmos em torno da doencga ou
do adoecimento. Saude ndo se reduz a do-
enga. Saude enquanto processo, atrelada a
como noés nos produzimos, diz também das
nossas condicdes e capacidades (humanas)
de nos humanizarmos a despeito de toda
alienacdo. De maneira mais especifica, isso
nos rememora do ébvio que precisa ser dito e
repetido: “acima de tudo é preciso evitar fixar
mais uma vez a ‘sociedade’ como abstracao
frente ao individuo. O individuo é o ser social”
(Marx, 2010, p. 107), que se produz nas/pelas
relacdes sociais.

Se para Marx e Engels (2007) para fa-
zer histéria era necessario estar vivo, para
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ter salde também basta estar vivo. Inclusive,
ndo sé continuamos a ter satde mesmo ado-
ecidos, como podemos ter uma saude mais
humanizada (e devemos nos orientar a isso)
A producado humana e, mais, a luta, denotam
a capacidade humana de se mostrar e se re-
afirmar humana, de se humanizar mesmo na
normalidade desumanizante da ordem do
capital, sendo a saude uma demonstracdo
dessa dialética humaniza¢do-desumaniza-
¢do. Parafraseando Marx (2006, p. 29), no que
ele constatou sobre o suicidio, a saude “nao
€ mais do que um entre os mil e um sintomas
da luta social geral”.

A partir do exposto, podemos entao
constatar que a saude docente remete as
suas condigoes de trabalho, nao podendo ser

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

analisada separadamente destas. A salde
docente é uma das formas pelas quais o ser
docente ird se produzir e se manifestar, seja
como reflexo dessa condicao e como elase da
e se produz concretamente; seja como uma
dendncia a ela, a como ela se da e se produz

concretamente.

Portanto, nao é de se espantar que os
ataques contra as IES e que também sdo con-
tra quem as produz, contra quem sao, como
os/as docentes, resultem na piora da saude
docente. E de se esperar que as restricdes e
cortes orgamentarios as IES (que ja sdo cro-
nicamente subfinanciadas), que as perdas
salariais, que a falta de reestruturacao de car-

reira, os retrocessos, entre outros problemas

possam se expressar na forma de uma piora
da salde docente e sua generalizagdo.

Soma-se a isso a ofensiva do capital
contra a classe trabalhadora como um todo (e
contra a natureza), com as consequentes mu-
dangas no mundo do trabalho no atual esta-
gio de desenvolvimento capitalista. Como al-
gumas das facetas dessa dindmica, podemos
citar: perda dos (parcos) colchdes protetivos
de direitos, por meio das contrarreformas; re-
crudescimento da informalidade; precariza-
¢do das condigdes de trabalho; flexibilizagdo
e intensificagdo do trabalho; produtivismo;
mais individualismo, competitividade, com
enfraquecimento das relagbes e o esgarca-
mento do tecido social; ataques e fragilizacdo
dos instrumentos de luta contra essa ofensi-
va, como, por exemplo, os sindicatos.

Nessa direcao, mencionamos o estudo
preliminar do DIEESE (2024) solicitado pelo
ANDES-SN, e que analisou o financiamento
publico das Universidades Federais de 2010 a
2022. Segundo a pesquisa, houve um aumen-
to de 7,8% no numero de discentes matricula-
dos por docente, chegando 13,7 discente por
docente. Em 2010 eram 12,7 matriculas por
docente. Os achados denunciam a necessida-
de de ampliagdo também do quadro docen-
te, com mais concursos publicos e melhores
condicdes de trabalho. Com isso, em hipote-
se alguma, estamos criticando a ampliagao
do acesso as IES, sobretudo aos grupos e
individuos da classe trabalhadora (majori-
tariamente nao-branco, pauperizados e pe-
riféricos) que historicamente foram alijados
delas. Pelo contrario, a ampliacao do aces-
so é fundamental, devendo ser fortalecida,
pelo aumento do orcamento publico as IES,
e acompanhada da ampliacdo das politicas e
condi¢Oes de permanéncia.

Todo esse processo e essa dindmica
tendem a se manifestar também por uma

saude docente mais precaria, inclusive, por
um quadro de avan¢o do adoecimento ou
sofrimento. Por exemplo, de acordo com re-
visdo da literatura, o trabalho docente nas IES
tem sido cada vez mais pautado e determina-
do por condi¢des adoecedoras, como: sobre-
carga; exigéncias administrativas; horas exce-
dentes a jornada; pressao por produtivismo;
recursos escassos; e perda de direitos. Foram
também constatados os indicadores de ado-
ecimento: fadiga crbnica, estresse, insonia,
falta de motivacdo, sintomas ansiosos, dores
cronicas e sintomas depressivos (Soares; Ros-
setto, 2022).

Citamos agora alguns dos achados do
relatério da primeira etapa da Enquete Na-
cional do ANDES-SN - Condicées de trabalho e
saude dos(as) Docentes que atuam em Univer-
sidades Publicas, Institutos Federais e CEFETs
(ANDES, 2023). A Enquete foi realizada com
1.874 docentes de 11 IES.

Ao serem questionados sobre a frequ-
éncia em que se sentiam sobrecarregados/
as no trabalho, 42% dos/as docentes respon-
deram que sempre, 33% frequentemente e
21% algumas vezes. Ou seja, 96% se sentiam
sobrecarregados/as com alguma frequéncia,
sendo que 75% sempre ou frequentemente. A
maioria dos/as docentes também respondeu
que sempre (46%) ou frequentemente (33%)
se sentiam pressionados/as com prazos e me-
tas para cumprir, totalizando 79% (ANDES,
2023).

Toda essa dindmica de intensificacao
do trabalho, tende a resultar na precarizagdo
das condic¢des de vida e, nisso, de saude. Con-
forme a enquete, 40% avaliaram a sua saude
como regular, 13% como ruim e 2,1% como
péssima. Somando tais porcentagens, te-
mos que 55% dos/as docentes avaliaram sua
saude como estando de regular a péssima. A
mesma porcentagem (55%) respondeu que
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relacionava o seu quadro de adoecimento as
questdes do trabalho (ANDES, 2023).

Dentre os quadros de adoecimento
mais prevalentes, destacaram-se: doencas
musculoesqueléticas, como LER-DORT, ten-
dinites, sindrome do tunel do carpo, afeccoes
da coluna vertebral (418 docentes; 22% do to-
tal); transtornos de ansiedade (393 docentes;
21%); doencas cardiovasculares (346; 18%);
doencas digestivas, como gastrite, Glcera gas-
trica etc. (324; 17%); enxaqueca (273; 14%);
transtornos de humor, como depressao, bi-
polaridade etc. (266; 14%); Sindrome de Bur-
nout (147; 8%). (ANDES, 2023).

Esse quadro, por si s6 preocupante,
sinaliza como ha uma precarizagao objetiva-
-subjetiva da saude, acompanhando a preca-
rizacdo das condicdes de trabalho. Contudo,
dialeticamente, ele também é uma denuncia

da situacao de docentes das IES.

Porém, se salide ndo se resume a doen-
¢a ou adoecimento ou é explicada por eles,
devemos ampliar nosso campo de visdo para
capta-la nasuatotalidade (e na totalidade so-
cial). Mencionamos aqui rapidamente, sem o
intuito de aprofundamento ou romantizacao,
que as IES publicas nao s6 sobreviveram, mas
demonstraram a sua imprescindibilidade a
sociedade brasileira em um contexto de pan-
demia, cuja gestdo pandémica também foi
genocida. Tudo isso por meio do esfor¢o de
docentes, discentes, técnicos/as administra-
tivos/as em educacao (TAE) e demais traba-
lhadores. Novamente, ndo fazemos aqui ne-
nhum tipo de idealizacao desse esforco, até
porque sabemos que ele se deu em condi¢oes
precarias, debilitantes, por meio de hiper-
responsabiliza¢des individuais (de docentes,
estudantes, TAE, entre outros) e desresponsa-
bilizacdes estatais. Ora, mesmo tendo ciéncia

das contradi¢cdes, ndo seria isso também pro-
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ducao de saude, em termos da produgao de
uma saude mais humanizada?

Frente ao exposto, a luta e, nela, os
instrumentos de luta como os sindicatos e
as greves, se apresentam como meios nos/
pelos quais tais denuncias e protestos contra
essas condigdes precdrias (objetiva e subjeti-
vamente) podem ser organizados e coletiviza-
dos. Mais, eles sdao meios que nos permitem
canalizar tais denuncias e protestos contra as
suas causas. Ou seja, sao denuncias e protes-
tos coletivos, organizados e conscientes que
se voltam contra o que se apresenta como
sintoma na forma do sofrimento psiquico e
adoecimento. Assim, superam até mesmo a
condicdo de mera denuncia e protesto: sdo
acao politica e de luta; sdo prdxis militante
que, ao se orientar para transformar a reali-
dade, mesmo naquilo que é mais imediato, se
voltam a producao de vida e de salide mais
humanizadas, sendo, portanto, prdxis em e
por saude.

As reivindicacoes da greve
docente das IFES como
reivindicagoes por mais e
melhor saude

A partir do exposto, tomaremos o caso
da greve das IFES de 2024 como exemplo
concreto de que a luta docente por melhores
condicOes de trabalho é uma luta por saude.
Comegamos salientando que apesar do nosso
foco sobre a greve docente das IFES, o movi-
mento paredista no ambito federal foi inicia-
do pela categoria de TAEs, no inicio de margo.
No ambito do ANDES-SN, a greve docente das
IFES foi deflagrada no dia 15 de abril. Ao todo,
ela durou 74 dias, até a assinatura do Termo
de Acordo com o governo federal em 27 de
junho. Essa se deu de maneira conjunta com
o Sindicato Nacional dos Servidores Federais

da Educagdo Basica, Profissional e Tecnolégi-
ca (SINASEFE) e a Federacao de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-administrativos em
Instituicdes de Ensino Superior Publicas do
Brasil (FASUBRA).

A greve docente das IFES esteve cir-
cunscrita a greve de servidores/as da educa-
cao federal, isto é, ndo foi “apenas” uma gre-
ve docente. Ademais, também houve greves
em Instituicdes Estaduais de Ensino Superior,
algumas delas correndo no ano de 2023. Men-
cionamos aqui as sete universidades estadu-
ais do Parana que deflagraram greve em maio
de 2023; a Universidade Estadual do Piaui
(UESPI), que entrou em greve em janeiro de
2024; e as trés universidades estaduais do Ce-
ara, com inicio da greve em abril.

Ao todo, no que se refere ao movimen-
to paredista docente do ANDES-SN, foram
64 IFES em greve (CNG-ANDES, 2024a). Suas
reivindicacdes podem ser sintetizadas por
meio dos cinco Rs, a saber: Recomposi¢cdo Or-
camentdria; Reajuste Salarial; Reestruturagdo
de Carreira; Respeito a Aposentados/as; e Re-
vogaco de Medidas Autoritarias e Retrocessos.
Ora, 0 que sdo elas se ndo uma denlncia con-
tra as condic¢Oes de trabalho precarias e, por-
tanto, um clamor por melhores condicdes de
trabalho e de saude? Nao seriam elas reivindi-
cacoes por melhor saiide? Ao mesmo tempo,
a propria circunscricao dessas reivindicacoes
nos marcos da luta e do movimento paredista
também ndo seria expressao de uma saude
mais humanizada? A resposta a ambas as per-
guntas é sim.

As reivindicacées do movimento pare-
dista nos permitem afirmar, de antemao, que
se tratou de uma luta pela sadde docente.
Todas as reivindicagdes dizem respeito a me-
lhores condigdes salariais e de trabalho. Com
melhores condic¢des de trabalho, hd uma ten-
déncia de se potencializar as condi¢des de en-

sino-aprendizagem, ao menos por parte do/
as docentes, implicando no fortalecimento
da formacédo, da producdo de conhecimento
e das relagdes com as comunidades universi-
taria e externa. Em suma, as condic¢oes de tra-
balho sédo também condigdes que asseguram
as acdes fundantes do Ensino Superior publi-
co nas suas formas: ensino, pesquisa, exten-
sao, estagios e atividades administrativas.

Por mais que as pautas corporativas
sejam justas, o movimento paredista foi além
delas. Como mencionado, uma das principais
lutas da greve federal foi a recomposicédo or-
¢amentaria para as IFES, cujo or¢amento dis-
criciondrio vem diminuindo desde 2013. Se-
gundo a Associa¢do Nacional dos Dirigentes
das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(ANDIFES, 2024), o montante para 2024 era
de cerca de RS$5,8 bilhdes, R$2 bilhdes a me-
nos que o de 2013. Ainda segundo a ANDIFES
(2024), havia a necessidade de acréscimo de,
no minimo, R$2,5 bilhées no orcamento sé
para as Universidades Federais em 2024,

Assim, a greve também era por melho-
res condicdes de assisténcia e permanéncia
estudantil. Ou seja, a greve também foi pela
saude discente. A luta foi, e é, para que a am-
pliacdo do acesso ao ensino superior seja
acompanhada da ampliagdo das politicas
de permanéncia. O que temos, no presente,
é uma inclusdo perversa, ou uma inclus@o ex-
cludente, em que se ampliou, corretamente,
0 acesso as IFES, mas com os/as estudantes
tendo inumeras dificuldades para se manter
nas IFES.

Além destas, citamos os outros dois Rs
do movimento paredista: Respeito a Aposen-
tados/as; e Revogacgo de Medidas Autoritdrias
e Retrocessos. Ou seja, a luta também foi por
melhores condi¢des de vida para quem ja tan-
to contribuiu para as IFES, para a educacao e
a sociedade, como os/as colegas aposenta-
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dos/as. Ademais, foi, e é, uma luta e demons-
tracdo de solidariedade para além do Ensino
Superior, com algumas das revogacodes rei-
vindicadas sendo concernentes a educagao
publica como um todo - por exemplo, a do
chamado Novo Ensino Médio - e as condicbes
de trabalho e de vida da classe trabalhadora
no geral, como as contrarreformas trabalhista
e da previdéncia.

Grosso modo, o que estava em disputa,
e ainda estd, é a defesa de um projeto socie-
dade, de educacao e de universidade “publi-
ca, gratuita, autébnoma, democratica, laica, de
qgualidade e socialmente referenciada - uma
universidade comprometida com o desenvol-
vimento nacional e os interesses da maioria
da populacao brasileira” (ANDES, 2013, p. 14).
Portanto, se a greve nao se limitava as con-
dicdes de trabalho e salariais docentes, logo,
também nao ficou restrita a saide docente. A
greve das IFES de 2024, desde suas reivindica-
¢Oes, foi uma luta também pela saude de dis-
centes e da comunidade universitaria e, em
certa medida, pela satde da populagdo que
acessa as IFES e com quem as instituicdes se
relacionam.

As conquistas da greve

De antemao, sinalizamos concordancia
com o texto de conjuntura de 16 de junho do
CNG do ANDES-SN de que as propostas do go-
verno foram “aquém das necessidades reais
das IFES e do conjunto da categoria docente”
(CNG ANDES, 2024b, p. 7). Concordamos tam-
bém com a critica a postura “antidemocratica
e antissindical” (CNG ANDES, 2024b, p. 5) do
governo, aliado ao seu flagrante compromis-
so com o capital, que, inclusive, motivaram a
categoria a greve e a intensificaram.

Ainda em consonancia com o documen-
to, sinalizamos como principais conquistas
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da greve: recomposicao parcial do orcamen-
to das IFES; reajuste de beneficios (auxilio-
-alimentacao, auxilio-sadde suplementar e
auxilio-creche); aumento de 3,6% no reajuste
salarial em comparacdo com a proposta ori-
ginal; reajustes nos steps (saltos na carrei-
ra), com elevacdo de valores; compromisso
do governo de rever a Instru¢do Normativa
n° 66/2022, que limita promocdes e progres-
sdes funcionais de docentes, e de revogar a
Portaria n° 983/2020, que aumentava a carga
horaria minima de docentes do Ensino Basi-
co, Técnico e Tecnologico (EBTT) e obrigava
o controle de frequéncia por meio do ponto
eletronico; garantia de isonomia entre docen-
tes da carreira EBTT e do Magistério Superior
quanto ao controle de frequéncia, com a alte-
racao do decreto no 1590/1996, entre outras

(CNG ANDES, 2024b).

Essas conquistas foram fruto do
movimento paredista, de muita
mobilizagéo e luta. Mas, novamente,
foram muito timidas, ficando aquém

das necessidades e das reivindicagodes.

Alguns dos 5 R’s, como o Respeito a
Aposentados/as foram desrespeitados
pelo governo pela auséncia de

reajuste para o ano de 2024, ja que a
maioria deles/as nao fruiu do reajuste
de beneficios. Algumas dessas
conquistas, inclusive, ainda nao foram
implementadas pelo governo, estando a
categoria em alerta.

Também ressaltamos os ganhos politi-

cos e organizativos da greve: sua capilaridade
e abrangéncia; ampliacao da sindicalizagao
em secoes sindicais do ANDES-SN; adesdo de
Comandos Locais de Greve da base da Proifes
ao CNG do ANDES-SN; enfraquecimento poli-
tico da Proifes; e formagdo de militantes (CNG
ANDES, 2024b). Ressaltamos que a politiza-
¢do inerente a greve, o seu carater formativo,
pedagbgico ndo podem ser desconsiderados,
sobretudo quando falamos de sadde. Eles sdo
sinalizacdo de uma saude mais humanizada,
de um movimento de maior humanizacao da
producao de vida, a despeito das condicdes
dessa producao.

Em um contexto de pds-pandemia, de
arrefecimento da organizacao da classe tra-
balhadora e dos seus instrumentos de luta
(como os sindicatos), a prépria greve signifi-

cou uma retomada dessa luta e a fortaleceu.
Mesmo com o fim da greve federal, muitas
outras categorias entraram, e estdo, em gre-
ve. Em nosso caso, as assembleias voltaram a
encher, avida e a dindmica sindical estiveram
mais pulsantes, rememorando a natureza po-
litica das IFES e da educacgao publica. Eis mais
um motivo para politizarmos também a sau-
de nesse interregno.

Gostariamos também de acrescentar o
enriquecimento dos lacos, de espacos de so-
cializacdo (e outras formas de socializacéo) e
o fortalecimento da identidade coletiva. Es-
sas sao conquistas que geralmente descon-
sideramos ou nao as compreendemos como
conquistas. Contudo, elas dizem da propria
greve COmo processo, como meio, enquanto
producao de uma saude mais humanizada.
Ndo s6 as conquistas da greve podem resul-
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tar em uma saude mais humanizada, como o
proprio processo nos lembra daquilo que nos
constitui enquanto seres sociais; algo que a
nossa salde tem expressado como sintoma
- inclusive pelo adoecimento ou sofrimento

psiquico.

A greve como solidariedade

Vivemos em uma sociabilidade que se
apresenta a nos, reiteradamente, de maneira
fetichizada, mistificada. Um dos exemplos é a
construcao ideoldgica sobre a greve que pu-
lula no senso comum. Predomina a ideia de
que a greve é egoista, corporativa. A partir da
greve docente das IFES de 2024, argumenta-

mos que € o contrario.

Num primeiro momento, se pode pen-
sar que os/as docentes em greve ndo se pre-
ocuparam com as implicagdes negativas de
sua paralisacdo. Em alguns casos, ouvimos e
lemos que o movimento paredista s6 pensa-
va em si, em seus préprios bolsos, nao con-
siderava os estudantes. Contudo, alguns dos
apontamentos feitos antes ja refutam tais ar-

gumentos.

Vamos além, citando também outras
iniciativas. Em meio a catastrofe ambiental
que acometeu a populacdo do Rio Grande
do Sul, fruto do desenvolvimento capitalista
cada vez mais destrutivo, foi realizada uma
live pelos CNGs do ANDES-SN, da FASUBRA e
do SINASEFE. Nela, houve participacao de re-
presentantes de trés movimentos sociais com
destacada atuacao na regiao: Movimento de
Trabalhadores/as Rurais sem Terra (MST), Mo-
vimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).

Foi uma iniciativa de solidariedade, resultan-
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do em doacgbes diretas aos referidos movi-

mentos sociais.

Varias segoes sindicais do ANDES-SN (e
da FASUBRA e do SINASEFE) e respectivos Co-
mandos Locais de Greve também se mobiliza-
ram, tornando-se pontos de apoio e de reco-
lhimento de doag¢des. Em alguns casos, como
os de secoes sindicais de IFES do Rio Grande
do Sul, os/as docentes e as se¢des se envol-
veram diretamente em ac¢oes de resgate, au-
xiliando também com medidas assistenciais
e com as politicas publicas. Grosso modo, a
greve pode construir um momento ou espago
formativo e politizador sobre o acontecimen-
to, seus impactos e as saidas que a prépria
comunidade tem desenvolvido. Mesmo em
um cenario de sofrimento, de perdas, acre-
ditamos que foi possivel produzir uma saude
mais humanizada.

Esses exemplos sao marcantes por si,
pois dizem da nossa capacidade de huma-
nizagdo mesmo nas situagdes mais desuma-
nizantes; da nossa capacidade de produzir
saude. Mas quando analisados no proprio
contexto da greve, tornam-se ainda mais
marcantes pelo que evocam. Ora, assim como
o sofrimento psiquico expressa e denuncia a
precarizagdo da vida, a greve é uma denun-
cia sobre a precarizacao das IFES, que acaba
tolhendo a sua capacidade de producao de
conhecimento, de ciéncia e de compreensao
e transformacao da realidade. A prépria ca-
tastrofe socioambiental é uma das facetas da
marcha expansiva e destrutiva do capital que
também se da via precarizagdo das politicas
e das IFES, atuando contra a ciéncia, contra o
conhecimento e contra a razdo humana, vide
o avanco do irracionalismo. Portanto, a greve
pode ser entendida também como um pro-
testo contra esse desenvolvimento destruti-
vo, um clamor para que as politicas sociais,
sejam elas da educac¢ao ou de outros setores
- como a prépria saude e, nela, o Sistema

Unico de Saude (SUS) - sejam potencializa-
das; para que as IFES, docentes e discentes e
suas producdes sejam considerados e forta-
lecidos, tendo sido um grito para que sejam
escutados.

Frente a tudo isso, argumentar que a
greve é um instrumento egoista, corporativis-
ta € negar a sua natureza coletiva, formativa
e pedagogica, que vai para além de si, dos
grupos e individuos que a compdem. A pro-
pria greve nado é fim, mas meio. Por mais que
existam greves e/ou iniciativas corporativas
- e que sdo justas -, a greve é um dos instru-
mentos mais avanc¢ados que temos de solida-
riedade de classe; e que deve ser racializada,
gendrada, afinal, a classe trabalhadora tam-
bém nao é genérica, abstrata.

Egoista é a acumulacdo capitalista.
Egoista é um modo de producdo no qual o lu-
cro se pOe acima das vidas. Egoista é quem
pretende precarizar e desmontar a educagao
publica, gratuita, de qualidade e socialmen-
te referenciada. Greve egoista € um oximoro,
uma contradicdo entre os termos em que o
adjetivo nega o substantivo. A greve seria ego-
ista se fosse feita por quem nao a faz: a classe
dominante, os patrdes. E isso tem nome: lo-
caute, que é pratica ilegal por ser antissindi-
cal, antitrabalhador/a.

A greve se pde como um instrumento
necessario e solidario de luta contra uma di-
namica social que cada vez mais nos indivi-
dualiza e nos tolhe, enfraquecendo os lagos
sociais, a0 mesmo tempo que tende a produ-
zir ainda mais individualismo, paralisia, fata-
lismo, resignacdo - e adoecimento. A greve
como um grito, ainda pequeno e aquém do
gue necessitamos enquanto classe trabalha-
dora e como seres sociais, é uma constatacdo
ou lembrete de que nos resta o que sempre ti-
vemos: a luta coletiva; a organizacao politica.
Dessa forma, a substancia, o contetido dessa

luta, e também o seu horizonte, é a solidarie-
dade. Nao uma solidariedade retérica, vazia,
mas a solidariedade ativa, de classe (raciali-
zada, gendrada).

Ademais, a solidariedade pode e deve
ser compreendida como principio e horizonte,
ndo so6 da luta, mas também do cuidado (Costa,
2024). Nisso, podemos compreender que a luta
e seus instrumentos e meios podem e devem
ser instrumentos e meios de cuidado. Cuidado
aqui ndo se reduz a remédio, a terapia. Cuidado
é necessidade ontologica do ser como ser social
(Passos, 2016). Cuidado esta nos lagos, nas re-
lagbes, na camaradagem, no companheirismo,
no acolhimento, na escuta. Em suma, na/pela
solidariedade. Nao privatizemos e descarac-
terizamos o cuidado. Aprendamos com outros
movimentos e lutas historicas, como é o caso
do MST, para quem “lutar pela saude, é resgatar
os valores da solidariedade, da justica, onde as
pessoas sintam prazer pelo que fazem, pelo que
sdo, e ndo pelo que tem [...]” (MST, 1999, p. 5).
Alias, o mesmo MST ja nos ensina muito quando
aponta que satde é a capacidade de lutar contra
tudo que nos oprime.

A greve como freio
a marcha reqgular
(adoecedora) da histéria

Em Miséria da Filosofia, Marx (2017)
refuta Proudhon e os socialistas utopicos da
época, para os quais as greves seriam malé-
ficas aos trabalhadores. Ao argumentarem
sobre os prejuizos das greves para trabalha-
dores, eles acabavam se unindo aos econo-
mistas liberais, pregando que as coalizoes
grevistas deveriam ser condenadas por serem
uma obstrucdo da “marcha regular da histo-
ria” (Marx, 2017, p. 144), uma “revolta contra

as leis eternas da economia politica” (Marx,
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2017, p. 145), que poderiam se voltar contra
os trabalhadores.

Dialogando com a critica marxiana,
avaliamos que a greve, para além das pautas
mais imediatas (e que dizem de necessidades
fundamentais da categoria e da classe tra-
balhadora) foi um pequeno e limitado freio
contra a continuidade da marcha regular da
histéria que cada vez mais tem se dado de
maneira destrutiva, se pautando na/pela nor-
malizacdo do anormal. Como é possivel cons-
tatar da analise feita até aqui, essa marcha
regular da histéria também tem sido cada vez
mais desestabilizante, resultando em precari-
zagOes objetivas e subjetivas e, portanto, em
producdes de vida e de salde mais precarias,
combalidas, quando nao adoecidas. Ao me-
nos durante 74 dias docentes e demais servi-
dores das IFES puxaram o freio dessa marcha,
estabelecendo alguma resisténcia as maos
do capital. Resta aumentar e unificar as maos
trabalhadoras que se pdem nao sé sobre o
freio, mas sobre o volante.

Em nossa quadra histérica, e nas par-
ticularidades das IFES, a greve se mostrou
como uma revolta também contra o fatalismo
resignado, contra uma paralisia que nos per-
meia e nos alija. Ao contrario do que se pode
pensar, a greve foi um cruzar de bragos contra
aquilo que ja tem algemado nossos bracos
(maos, pernas e mentes). Foi uma interrup-
¢do das atividades que ja vém sendo parali-
sadas por conta das politicas econdmicas de
austeridade fiscal, dos cortes orcamentarios
as IFES.

Dessa forma, a greve docente das IFES
foi uma paralisacido momentanea, excep-
cional das atividades letivas, mas necessa-
ria contra a paralisia reinante. Mais, foi uma
paralisacao organizada, coletiva e solidaria
contra o individualismo que tanto nos divide
e enfraquece. A nosso ver, o exposto até aqui
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nos permite constatar que a greve docente
das IFES - e, em extensao, a greve de servido-
res/as das IFES - foi um protesto consciente
e coletivo, contra aquilo que tem se expres-
sado enquanto protesto sé que de maneira
alienada, individual e inconsciente na forma
de fatalismo e resignacao - para além dos pro-
cessos de adoecimento e sofrimento psiquico
docentes ou aliado a eles.

Em didlogo com Mark Fisher (2020), que
constatou ser mais facil imaginar o fim do
mundo do que o fim do capitalismo, tem sido
mais facil ndo imaginar. Melhor dizendo, a
imaginagcao também nos tem sido tolhida, es-
poliada, j& que ela implica em criagdo, sobre-
tudo do novo, do que nao esta posto; envolve
processos prospectivos e, a0 mesmo tempo,
é essa prospeccdo. Contudo, nossa luta tem
sido também contra o presentismo, ja que
prospectar o futuro pode significar a confron-
tacao com o proéprio fim da humanidade. Ela
esbarra, antes de tudo, no tolhimento obje-
tivo de nossas condicdes de vida. Algumas
das condic¢des de sofrimento psiquico que se
alastram no presente sao exemplos bastante
pronunciados disso.

Enquanto reproduzirmos ou fortale-
cermos as narrativas neoliberais do ndo hd
alternativa, em suma, do chamado realismo
capitalista (Fisher, 2020), as alternativas de
manutencao da ordem e a sua marcha cada
vez mais destrutiva também irdo se fortale-
cer, produzindo sofrimento e adoecimento.
Enquanto temermos a revolta contra essa
marcha regular da histéria, ela se desenvol-
vera cada vez mais, normalizando o anormal
e normatizando o inaceitavel, inclusive, via a
producao de adoecimento e sofrimento psi-
quico.

Entdo, o que se pde de maneira cons-
ciente, organizada e coletiva contra isso? A
luta. E qual um dos instrumentos de luta mais

importantes da classe trabalhadora? A greve.
A greve apareceu num horizonte de incerte-
zas, no qual uma das poucas certezas é a de
que precisamos fazer algo; uma vez que o que
€ visto como certo ou acertado, esta errado
e nao nos serve. Nossa saude nos alerta so-
bre isso; escutemo-la. Temos certeza de que
o que foi feito até entdo nao foi suficiente.
Como apontado, os avancos e conquistas fo-
ram timidos, insuficientes e contraditorios.
Por conseguinte, nesse mar de incertezas, sal-
ta a certeza de que podemos e precisamos to-
mar as rédeas das nossas préprias condicoes
de trabalho e de vida, afinal, elas ndo serdo
dadas.

Em nossa avaliacdo, a greve foi um in-
dicativo de saude; foi, ela propria, producéo
de uma saude menos alienada e, portanto,
mais humanizada. Dizemos isso sem nenhu-
ma romantizacao, afinal, a luta, a greve tam-
bém cansam, também esgotam; na verdade,
cansam ainda mais, considerando o cansaco
decorrente das condicdes de trabalho e de
vida. Ademais, os espacos, instrumentos e
movimentos de luta também ndo estdo isen-
tos de contradigdes, de expressar as contra-
dicdes sociais contra as quais eles mesmos
se opdem. Por sua vez, constatar isso ndo é
sinbnimo de aceitacdo quando ocorre. Pelo
contrario, é ainda mais inaceitavel, ja que vai
na contramao do que se busca com essa luta:
o fim a exploracao e opressdo; a emancipacao
humana.

No entanto, se essa marcha regular da
histéria nos tem feito caminhar rumo ao ado-
ecimento, ao sofrimento, tivemos um peque-
no, limitado e contraditério ensinamento da
greve de servidores/as das IFES em 2024, as-
sim como de outras greves, ndo é que a luta
por si sé seja capaz de curar ou ocupar um
lugar de (psico)terapia. Ndo devemos expri-
mir os impactos da luta, sua substancia e seu
horizonte (como a solidariedade), em chaves

do campo psi. Se analisarmos o que por vezes
é chamado de terapia ou terapéutico na luta,
veremos: espacos de troca, coletivizacao, so-
lidariedade, fortalecimento de vinculos e la-
¢os, reconhecimento e identificacdo. Grosso
modo, relacdes mais humanizadas.

Como explicitado pela greve docente
das IFES, ha um potencial de cuidado e de
producao de relagdes e vidas mais humaniza-
das na/pela luta, denotando sua capacidade
de producao de saude igualmente mais hu-
manizada. A prépria militancia, nas suas con-
tradi¢cOes, comprova que apesar de a luta nao
curar, para alcancar a cura é necessario lutar.

Consideracoes finais

A partir do exposto, acreditamos ter
conseguido argumentar - e demonstrar - que
a greve docente das IFES de 2024 foi também
pela saude; e ndo sé a docente, mas de toda
a comunidade académica e da sociedade as-
sistida ou fortalecida pelas IFES. A despeito
de as conquistas terem sido insuficientes, ao
analisarmos o movimento, suas reivindicacdes
e os seus resultados, concluimos que possibili-
taram a concrecdo de melhores condi¢oes de
trabalho e de vida aos/as docentes, as comuni-
dades universitaria e externa, bem como foram
exemplos de uma saude mais humanizada.

Além disso, esperamos ter elucidado, a
partir de tal exemplo concreto, que a prépria
luta pode ser um meio para a producéao e o for-
talecimento de uma saude mais humanizada,
além de uma producdo de vida mais enrique-
cida (em termos dos lacos e relacdes sociais) e
com melhores condic¢des concretas. Dessa for-
ma, o movimento paredista analisado pode ter
cumprido um papel terapéutico, de cuidado, ja
que estas sdo necessidades ontologicas do ser
humano como ser social e ndo se reduzem as
apropriacoes privadas que determinados cam-
pos do saber-fazer fazem delas. [
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ADUNB, secao sindical do ANDES-SN, e ao Comando Local de Greve da
UnB pelas trocas, producdo de uma saiide mais humanizada e inclusive
por contribuirem para o desenvolvimento e exposicdo de algumas destas

ideias.

ANDES-SN. Cadernos Andes. Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira - niimero
2. 42 ed. Brasilia: ANDES-SN, 2013.

ANDES-SN. Condicdes de Trabalho e Satide dos(as) Docentes que atuam nas Universidades
Publicas, Institutos Federais e CEFETSs. Brasilia: ANDES-SN, 2023.

ASSOCIAC/:\O NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUI(;CES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
(ANDIFES). Painel da Execucao Orcamentaria das Universidades Federais. Disponivel em:
https://www.andifes.org.br/2020/08/30/execucao-orcamentaria/. Acesso em 15 out. 2024.
COMANDO NACIONAL DE GREVE DO ANDES-SN. Comunicado n° 104/2024/CNG/ANDES-SN.
Brasilia: CNG-ANDES, 2024a.

COMANDO NACIONAL DE GREVE DO ANDES-SN. Texto de Conjuntura. Comunicado n° 84/2024/
CNG/ANDES-SN. Brasilia: CNG ANDES, 2024b.

COSTA, Pedro Henrique Antunes da. Satide mental e luta: a luta (é) por satide mental. Sdo
Paulo: Usina Editorial, 2024.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Financiamento das Universidades Federais no Brasil entre 2010 e 2022: uma abordagem
preliminar. Brasilia: DIEESE, 2024

FANON, Frantz. Carta ao Ministro Residente. In: FANON, F. Em defesa da revolucao africana. Séo

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

Paulo: Ciéncias Revolucionarias, 2020. p. 61-63.

FISHER, Mark. Realismo Capitalista. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2020.

MARTIN-BARO, Ignacio. Guerra e satide mental. In: MARTIN-BARO, I. Critica e libertagio na
Psicologia: Estudos psicossociais. Petropolis: Vozes, 2017. p. 251-270.

MARX, Karl. Sobre o suicidio. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

MARX, Karl. Contribuicao a Critica da Economia Politica. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008.
MARX, Karl. Manuscritos economicos-filoséficos. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

MARKX, Karl. Miséria da filosofia. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA. Lutar por saude é lutar pela vida.
Caderno de Saude ne 1. Brasilia: MST, 1999.

PASSOS, Rachel Gouveia. Trabalhadoras do care na satide mental: contribuicoes marxianas
para a profissionalizacao do cuidado feminino. 2016. Tese (Doutorado em Servico Social) -
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016.

SOARES, Nandra Martins; ROSSETTO, Elisabeth. Sailde mental e docéncia no ensino superior:
uma pesquisa bibliografica. Revista Humanidades e Inovagao, Palmas, v. 9, n. 23, p. 206-222,
2022.

ANDES-SN e JANEIRO DE 2025

A GREVE DOCENTE FEDERAL COMO LUTA PELA SAUDE

39


https://www.andifes.org.br/2020/08/30/execucao-orcamentaria/

[7¢)
Lad
o
=T
(-]
Lad
(=]

Sumidouro e trabalho

de escravizados:

Relacoes Historicas e
ontemporaneas

Lohanny Salustiano
Graduanda em Servigo Social pela Universidade Federal Fluminense
Email: lohanny_salustiano@id.uff.br

Gesiane Rima do Vales
Graduanda em Psicologia pela Universidade Federal Fluminense
Email: gesianevales@id.uff.br

Resumo: 0 estudo busca analisar o passado escravocrata presente na histéria de Sumidouro, cidade
localizada naregiao serrana do estado do Rio de Janeiro. Frente a formacgao socio-histérica do municipio,
tem-se os vislumbres da linha férrea, das fazendas cafeeiras e de outros pontos que colaboraram com
0 processo de emancipagao politica desse territorio, apos a cidade ter pertencido a Nova Friburgo,

durante quase todo o século XIX, e a outros municipios como Cantagalo e Carmo. Assim, aborda-se a
mao de obra utilizada para construgoes e agricultura, através de consulta ao centro de documentacao
histdrico da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura de Sumidouro. Além disso, através de revisao
bibliografica, a discussao se pauta a partir de uma perspectiva sociocritica que relaciona tais fatos as
obras de Engelmann (2015), Nascimento (1978), Borges (2019) e Forghieri (1993).

Palavras-chave: Escravizacao; Sumidouro; Historia; Antirracismo.
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APRESENTACAO

Este artigo busca examinaraquestaoda
escravizacao na cidade de Sumidouro, desta-
cando sua relevancia histérica e seus impac-
tos sociais. O Municipio, localizado no estado
do Rio de Janeiro, foi um importante centro
econémico no periodo colonial brasileiro,
fortemente dependente da producéo agrico-
la e da mao de obra escravizada. Nesse viés,
o estudo aborda o processo de escravizagao

na regiao, explorando como a demanda por
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trabalho escravo aumentou com a expansao
da producdo de café e cana-de-acgulcar. Além
disso, analisa as formas de controle e explo-
racdo impostas aos escravizados, evidencian-
do as condicdes desumanas e violentas a que
eram submetidos.

A andlise se estende ao periodo pos-
-abolicdo, explorando o legado da escraviza-
¢do e seus reflexos na estrutura social e nas
relacdes raciais. Sdo discutidas as formas de
exclusdo e discriminacao enfrentadas pela
populagao negra ao longo do tempo, desta-
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cando a importancia de politicas de repara-
¢do e combate ao racismo estrutural, a luz
dos estudos de Juliana Borges (2019, p. 41):

Esse poder sobre corpos negros é
exercido em diversas esferas. Seja na
total auséncia de politicas cidadas e
de direitos, como falta de saneamen-
to basico, saude integral e empregos
dignos; seja pelo carater simbdlico de
representagdo do negro na socieda-
de como violento, lascivo e agressivo,
alimentando medo e desconfianga e
culminando em mortes simbodlicas,
pela aculturagdo, pela assimilagédo e
pelo epistemicidio, até as mortes fisi-
cas, que se estabelecem por violéncia,
torturas, encarceramento e mortes.

Por fim, o artigo enfatiza a importancia
de compreender a historia da escravizagao no
Brasil e na cidade de Sumidouro, como um
elemento fundamental para a construgdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria, sobre-
tudo, antirracista, na tentativa de desmante-
lar os estigmas associados a pessoas negras.

Sumidouro e fazendas
cafeeiras

O territério Sumidourense passa a ser
ocupado por volta do século XVII, como rota
para escoar, de maneira irregular, ouro e pe-
dras preciosas do Estado de Minas Gerais.
Durante o século XIX, antes de sua emanci-
pacao politico-administrativa, a denominada
Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo
do Paquequer, atual Sumidouro, pertencia a
Nova Friburgo, e, tinha grande potencial eco-
némico devido ao cultivo do café nas grandes
fazendas, que prosperava com a utilizagdo da
mao de obra de individuos escravizados.

Em 1888, com a abolicao da escrava-
tura, a regido, que era sustentada por essa
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mao de obra, se viu prejudicada em relacao
a regides que utilizavam a for¢a de trabalho
de imigrantes. No entanto, a regidao de Nova
Friburgo e sua freguesia foi favorecida com
a chegada da linha férrea, entre 1885 e 1886,
0 que impulsionou a economia e, principal-
mente, promoveu o desenvolvimento das fa-
zendas cafeeiras.

Apesar da prosperidade, com o cultivo
do café como principal atividade economi-
ca, a crise da Bolsa de Valores de Nova York,
em 1929, atingiu o Brasil. Entao o governo de
Vargas ordenou a queima de mais de 70 mi-
Ihdes de sacas de café para diminuir a oferta
e manter os precos elevados. Nesse contexto,
Sumidouro nao se salvou e também teve esse
setor da sua economia afetado: com isso, a
producao cafeeira iniciou seu declive econé-
mico. Mais tarde o quadro foi revertido com
a introducdo de um modelo agricola baseado
na olericultura, que abrangia a producao de
diversas espécies de legumes, verduras e tu-
bérculos.

E importante considerar que o munici-
pio atualmente ainda se vincula as cidades
vizinhas, o que acaba estagnando o desenvol-
vimento local, uma vez que torna desinteres-
sante o investimento em melhorias dos ser-
vicos necessarios a populacgao, seja por parte
do setor publico ou do setor privado. Esses
vinculos privilegiam os comércios das cida-
desvizinhas em detrimento dos préprios, isso
efetiva a dependéncia, especialmente, quan-
do se trata de servicos de salde e educagao.

No caso da educacgao, por exemplo,
gera defasagem no ensino-aprendizagem, ja
gue se torna restrito e descontextualizado o
acesso ao conhecimento histérico e geografi-
co de sua cidade de origem. A postura advém
da posicao de freguesia que a cidade possuiu
frente a essas localidades por muitos anos.
Outro ponto relevante é a analise do territo-

rio, a configuracao geografica demonstra are-
as extensas de zona rural, um dos fatores que
colaborou para o cultivo do café, no entanto,
pode intervir no desenvolvimento de outros
setores, como o industrial.

Sumidouro e linha férrea

Sumidouro foi um descaminho, ou
seja, uma passagem clandestina por onde
era transportado ilegalmente o ouro que vi-
nha de Minas Gerais'. Com o desenvolvimen-
to da lavoura cafeeira e a chegada de cada
vez mais imigrantes portugueses, suicos e
alemaes, houve também, avanco de outras
vertentes econ6micas nessa regidao, como a
producdo de acglcar. A inaugurada linha fér-
rea, projetada por engenheiros ingleses da
Leopoldina Railway, fazia a ligacdo de Nova
Friburgo a Minas Gerais através da estrada
de ferro que passava por Sumidouro.

Como parte do trajeto, originalmente
um viaduto que contém nove pilares foi de-
nominado “viaduto da boa-fé”, mas o nome
popularizado foi “ponte seca”, pois o viaduto
nao esta sob um rio, mas sim um vale, para
manter o nivel da estrada de ferro. Apds sua
desativacdo, em 1967, o espaco tornou-se
um ponto turistico muito atrativo e bastante
visitado.

Além da construcao da linha férrea,
também foram construidos trés tuneis para
a sua passagem, que, assim como a ponte
seca, tornaram-se atrativos turisticos. Devi-
do ao interesse de fazendeiros locais de que
a linha férrea passasse por dentro de suas
propriedades, o trajeto foi adequado as van-
tagens particulares e teve grande importan-
cia por atender as fazendas de café da época
e da producao acgucareira, ja proxima a Mi-
nas Gerais.

Sumidouro e trabalho
realizado por escravizados

Em didlogo, através de entrevista, com
o servidor publico municipal e responsavel
pelo Arquivo Pré-meméria, Marcelo Vieira de
Almeida, é ressaltado que todas as constru-
¢oes do século XIX foram realizadas pela méo
de obra escravizada. Além disso, as fazendas
com producdo destinada ao cultivo do café
também se mantinham através da forca de
trabalho dos escravizados nessa época (Eg-
ger, 2010). Isso é explicitado também no Pla-
no Municipal de Assisténcia Social, vigente
até 2025.

O principal icone do patriménio histé-
rico de Sumidouro, que é a representac¢do da
sociedade cafeeira, é a construgdo da Igreja
de Nossa Senhora da Conceicdao do Paque-
guer, que marcou, também, o processo de
emancipacao da cidade. Foi uma construgdo
com requintes da arquitetura da época, assim
como a Capela do Nosso Senhor dos Passos,
e com o intuito de representar a opuléncia da
elite local. Para a construcdo, os escravizados
eram emprestados pelos grandes fazendeiros
de café, principalmente pelo entdo dono da
Fazenda Santa Cruz. Atualmente, essa fazen-
da sedia um alambique de destilados e pre-
serva a estética do periodo colonial, por esse
motivo, tornou-se mais um ponto turistico na
cidade.

RELACOES HISTORICAS
E FILOSOFICAS

No inicio da colonizacao do Brasil, uma
instituicdo importante foi a Igreja Catdlica.
Em 1822, se inicia o processo de colonizagdo
daregido, na qual o atual municipio de Sumi-
douro se encontra, e a constru¢ao da capela
as margens do rio Paquequer, o principal da
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cidade. Durante esse periodo da colonizagao,
os padres jesuitas tiveram influéncia na edu-
cacgado, segundo Wilson Almeida (2014, p. 121):

A educacgéo jesuitica baseava-se nas
virtudes, isto é, nos valores cristdos, e
nas letras com ensino da lingua. Pri-
meiramente, os padres jesuitas apren-
deram a lingua da terra (tupi-guara-
ni) para comunicar-se com os indios,
aproveitando-se da musicalidade dos
nativos e utilizando-a como metodo-
logia de ensino.

Devido a grande importancia atribuida
ao corpo religioso catolico, surgiu o denomi-
nado “mito do padre”, em que muitas fami-
lias abastadas buscavam enviar um familiar
ao seminario, para a formacao de padres, ou
convento, para a formacao de freiras, porque
acreditavam que um membro da familia como
parte da Igreja traria maior prestigio social.
Porém, com essa movimentacdo, diversas
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pessoas desinteressadas e sem vocagdo tor-
naram-se clérigos, o que culminou num pro-
cesso de decadéncia moral e religiosa da Igre-
ja. Dessa forma, ap6s uma tentativa da coroa
de centralizar o poder colonial e neutralizar a
influéncia religiosa, os jesuitas foram expul-
sos do Brasil, o que deixou a educacao ainda
mais distante da populagao.

Grande parte da populacao brasileira
era analfabeta e, mesmo com ainfluénciare-
ligiosa, ndo tinha acesso aos textos biblicos,
o que reforcou o estigma de nacgao inferior
e subdesenvolvida ressaltado por outros pa-
ises. Além disso, a falta de acesso a educa-
¢ao anula o processo de ascensao social, ja
quase inexistente no periodo, os direitos ndo
eram respeitados e, para a populacdo negra,
a vida era resumida ao trabalho no engenho
ou setores afins. Como o Brasil era uma co-
[6nia agroexportadora, ndo havia vantagem
para que os donos de engenho promoves-

sem educagdo para os cativos, pois, dessa

Mercado de escravos, Rio de Janeiro, 1835 (por Rugendas)

forma, os trabalhadores poderiam buscar
trabalhos diferentes ao que exerciam, dei-
xando de produzir para a metrépole. Assim,
a massa que exercia esses trabalhos era coa-
gida a aceitar e sobreviver as péssimas con-
dicdes de vida e trabalho sob o falso estigma
de racga inferior. No entanto, os escravizados
nao aceitavam passivamente essa posicao,
de modo que houve diferentes formas de
resisténcia. Sobre isso, o autor Clovis Moura
(2021, p. 25) afirma que:

O fato é que, no Brasil, como nos de-
mais paises nos quais o escravismo
moderno existiu, a revolta do negro
escravo se manifestou. Devemos di-
zer, para se ter uma otica acertada do
nivel de resisténcia dos escravos, que
a quilombagem foi apenas uma das
formas de resisténcia. Outras, como
o0 assassinio dos senhores, dos feito-
res, dos capitdes-do-mato, o suicidio,
as fugas individuais, as guerrilhas e as
insurreicdes urbanas se alastravam
por todo o periodo. Mas o quilombo
foi a unidade bdsica de resisténcia do

escravo.

Devido a predominancia de latifundios
em todo o territorio brasileiro, o trabalho exis-
tente nessas terras era exercido inicialmente
porindigenas escravizados e, a partir de 1570,
por negros trazidos do continente africano,
principalmente de Angola, tornando o trafico
negreiro um comércio lucrativo. Os portugue-
ses viam o trabalho bracal como algo inferio-
rizante, assim, todo o latifundio e a riqueza
de seus donos eram sustentados pela forca
de trabalho dos escravizados. Em Sumidouro,
ainda enquanto freguesia de Nova Friburgo,
0 processo era similar, ao ponto que as prés-
peras fazendas cafeeiras da regido e as obras

que exibiam o poder aquisitivo dos fazendei-

ros, eram também sustentadas pelo trabalho
dos escravizados.

Enquanto os herdeiros de terras estu-
davam e aumentavam o seu patrimoénio, os
filhos dos escravizados permaneciam nessa
posicao de exploragao e discriminagao. Des-
sa forma, mesmo apos a abolicdo da escra-
vatura, em 1888, o Brasil herdou, nesse pro-
cesso, uma grande desigualdade social, em
que poucos se apropriaram de muitas rique-
zas e a grande massa populacional vivia em
miséria. Para o historiador William Galdino
(2020, p. 2):

A escravidao no Brasil foi fundamen-
tada juridica e socialmente durante
mais de trés séculos sob o formato
continuo e extensivo a todo seu ter-
ritério nos periodos coloniais e pds-
coloniais. A estrutura escravagista
nesse longo periodo regulamentou e
permeou as dindmicas politicas, eco-
ndmicas e sociais, para a manutengao
do status quo vigente.

Como descrito anteriormente, a coloni-
zagao portuguesa sobre o Brasil impds suas
tradi¢Oes por todo territério nacional. A Com-
panhia de Jesus, durante o periodo escolas-
tico, tinha por objetivo instaurar os dogmas
do cristianismo e “destituir os povos afropin-
doramicos de suas principais bases de valores
socioculturais, atacando suas identidades in-
dividuais e coletivas, a comecar pela tentati-
va de substituir o paganismo politeista pelo
cristianismo curo monoteista” (Santos, 2015,
p. 37).

Esse movimento, de certa maneira, se
estende até a atualidade, com a ideia do co-
nhecimento religioso e da glorificacdo desse
Deus uno como meio para a salvagao eterna.
Cabe mencionar que os registros historicos
deste periodo sdo escassos, e 0 pouco que se
encontra foi produzido pelos colonizadores, o
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que limita os estudos e demarca a tentativa
de apagamento das culturas nativas.

Durante o século XVIII, momento esco-
lastico, as construgdes de Igrejas Catolicas es-
tavam em foco, utilizando ouro nos altares e
em outros itens que faziam e ainda fazem par-
te da configuragdo dessas estruturas. Dado o
contexto, Sumidouro comeca a ser usada pe-
los mineiros como rota de fuga para escoar
pedras preciosas e metais, principalmente o
ouro. Pode-se pensar que o uso desse desca-
minho possivelmente se deu pelo aumento
da demanda desse produto em toda regido.
Além disso, esses comerciantes clandestinos,
faziam paradas na cidade para cultuar a fé
cristd as margens do rio Paquequer, na capela
Nosso Senhor dos Passos, o que reforcava os
principios escolasticos.

No século XIX tem-se a filosofia positi-
vista, teoria que tem por base a razao, ou seja,
o primado de explicar o homem e a socieda-
de por meio de relagdes ldgicas, na busca por
verdades absolutas e constitutivas. Esse mo-
delo estabelece que a experimentacao empi-
rica seria o Unico modo possivel de alcangar a
verdade em si, universal, isso é determinista
e reducionista. Nesse viés, o conhecimento
seria construido apenas através da observa-
¢do, mensuracao e quantificagdo, o que des-
considera as individualidades e as vivéncias
particulares de cada ser. Desse modo, a luz
da fenomenologia hermenéutica por Yolanda
Forghieri (1993, p. 19), pontua-se que:

Em sua vivéncia cotidiana, os seres
humanos, embora tenham suas par-
ticularidades, existem todos no mun-
do, construindo-o e constituindo-se
simultaneamente. Possuimos, de cer-
to modo, pois todos nés vivemos no
mundo e existimos uns com os outros
com a capacidade de nos aproximar-
mos e de compreendermos mutua-
mente as nossas vivéncias.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

A ascensdo da corrente positivista teve
forte influéncia no Brasil, em especial a prer-
rogativa de um Estado organizado, ordenado,
através de hierarquias, para alcangar o desen-
volvimento social e econémico (Engelmann;
Engelmann; Corréa, 2015). O lema estampado
na bandeira do pais em “Ordem e Progresso”,
frase escrita pelo fildsofo Raimundo Mendes,
em 1889, segue a mesma maxima positivista
de que o progresso é o desenvolvimento da
ordem (Comte, 1914). Esse discurso, apesar
de parecer coerente, nada mais faz que ex-
cluir as questdes sociais intrinsecas, uma vez
que prega a conquista por mero esfor¢o e ndo
reconhece que as possibilidades de cada in-
dividuo sdo limitadas pela sua realidade, na
prerrogativa positivista.

Em Sumidouro, é possivel perceber os
resquicios histéricos dos periodos analisados
nesses textos, sobretudo, do positivismo. An-
terior a sua emancipacado politica, o desen-
volvimento social e econémico da cidade ja
se pautava em um poder concentrado na mao
de poucos fazendeiros que coordenavam e
prezavam a manutencao do status quo. Nesse
viés, Juliana Borges (2019, p. 39) afirma que:

Nosso pais foi construido tendo na
instituicdo da escravizagdo de po-
pulagdes sequestradas do continen-
te africano um de seus pilares mais
importantes. Portanto, o processo de
colonizagdo no Brasil baseou-se na
exploragado de mao de obra escraviza-
da e teve como foco a superexplora-
¢ao e a extragdo de recursos naturais,
principalmente em seu primeiro ciclo.
O eixo de sustentagdo da economia
brasileira advinha do processo de es-
cravizagao.

Dessa forma, a ideia de ordem para as-
censao social é propagada, como se as condi-
¢oes fossem iguais para todos, o que, a rigor,

nao se sustenta. Logo, cabe mencionar que
esse “progresso” se deu através do apaga-

mento de culturas e escravizacao de pessoas.

“Numa sociedade racista,
nao basta nao ser racista. E
necessario ser antirracista”

No que tange o debate acerca do apaga-
mento de costumes dos individuos escraviza-
dos, o autor Abdias Nascimento (1978) discu-
te o embranquecimento cultural como forma
de genocidio da populacédo negra, em seu li-
vro O Genocidio do negro brasileiro: Processo
de um racismo mascarado. O autor enfatiza
que as classes dominantes brancas possuem
equipamentos que possibilitam controle so-
cial e cultural, até mesmo nas instituicoes de
ensino, onde o conhecimento é reproduzido
em uma légica eurocéntrica - que acredita
que a cultura e as correntes de pensamento
existentes na Europa seriam superiores e as
corretas, em relacdo ao resto do mundo - e
desconsidera a memoéria africana para a for-

macao da consciéncia brasileira.

No ambito religioso, a Igreja Catélica foi
também um instrumento Gtil aos escraviza-
dores por ser areligido oficial do Estado, e por
isso, o individuo ao ser feito de escravo, era
batizado contra sua vontade. Desse modo, os
proprios senhores que exploravam essa mao
de obra batizavam seus escravizados para té-
-los, porque o batismo era uma condicdo im-
posta que deveriam cumprir para que nao os
perdessem (Moura, 2019). Assim, as religides
de matriz africana foram coagidas a se escon-
derem e buscaram seu espac¢o no interior de
matas, disfarcadas por meio do sincretismo e
em locais distantes. Ainda assim, eram viola-

das e desrespeitadas com invasdes policiais

que confiscavam seus objetos de culto reli-
gioso.

Além disso, também é ressaltado como
as descri¢des dos ritos religiosos e do sagra-
do-africano sdo deturpadas ao passo que sua
apresentacdo transforma “o éxtase espiritual
em mera excitacao erética ou num instante de
cio animal.” (Nascimento, 1978, p. 118). Um
exemplo citado e criticado por Abdias Nasci-
mento em seu texto, é um trecho de Jubia-
bd de Jorge Amado: “Foi quando Joana, que
jé dangava como se estivesse em transe, foi
possuida por Omolu, a deusa da bexiga. [...]
E o tronco de Joana era perfeito de beleza, os
seios duros e pontiagudos furando o pano.”
(Amado, 2008, p. 98-99). E ainda: “Oxalufa,
que era Oxala velho, s6 reverenciou Jubia-
ba. E dancou entre as feitas até que Maria
dos Reis caiu estremunhando no chao, assim
mesmo sacudindo o corpo no jeito da danga,
espumando pela boca e pelo sexo.” (Amado,
2008, p. 101).

A cultura africana é desmoralizada
quando submetida ao processo de folcloriza-
¢do, o que evidencia mais uma técnica para
inferiorizar os costumes da populagao negra.
No mais, um trecho que explicita a defesa do
autor em concordancia com os assuntos tra-
tados no presente texto é:

O ponto de partida da classe dirigente
branca foi a venda e compra de afri-
canos, suas mulheres e seus filhos;
depois venderam o sangue africano
em suas guerras coloniais; e o suor
e a forca africanos foram vendidos,
primeiramente na industria do agu-
car, no cultivo do cacau, do fumo, do
café, da borracha, na criagdo do gado.
“Venderam" o espirito africano na pia
do batismo catdlico assim como, atra-
vés da industria turistica, comerciam
o negro como folclore, como ritmos,
dancgas, e cancdes. A honra da mulher
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africana foi negociada na prostituigao
e no estupro. Nada é sagrado para a
civilizagdo ocidental branca e crista.
Teria de chegar a vez da venda dos
préprios deuses. (Nascimento, 1978, p.
119).

No mesmo viés, a autora Juliana Borges
(2019) em seu livro Encarceramento em mas-
sa: Feminismos plurais, discorre sobre o fato
do Brasil ser um pais que tem como ideolo-
gia fundante o racismo. Ainda no momento
da colonizacgao, o corpo do negro escravizado
foi uma das primeiras mercadorias da época,
fato que imprime suas consequéncias no de-
senvolvimento das relagdes sociais, mesmo
findado o periodo colonialista. Assim, é afir-
mado que:

De modo geral, o brasileiro enxerga-
-se como pacifico. Sao recorrentes as
afirmativas de que somos um povo
amavel, receptivo, alegre, entre outras
caracteristicas de passividade e pa-
cifismo. Conseguimos ser o pais que
afirma categoricamente essas carac-
teristicas, ao passo que nossas esta-
tisticas apontam que, por ano, mais
de 30 mil jovens sao assassinados no
pais, fruto da violéncia urbana e coti-
diana. E por sermos esse povo alegre
e bonito, "por natureza”!, também con-
seguimos afirmar de modo categérico
a contradigdo de que somos um povo
e um pais sem qualquer preconceito,
ao passo que, desses mais de 30 mil
jovens, 23 mil sdo negros. (Borges,
2019, p. 40).

O racismo é um processo tao cruel que
acaba tendo a capacidade de fazer com que
pessoas negras nao se identifiquem, ndo se
aceitem, nao busquem ou encontrem seu lu-
gar no mundo, ndo conhegam sua ancestra-
lidade, nao se vejam como possiveis reivin-

dicadoras de direitos, em um movimento de
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negar a si mesmo, na tentativa de se encaixar
no que seria aceitavel socialmente, de buscar
se tornar um “negro de alma branca” - frase
citada e criticada por Abdias Nascimento em
seu livro - na tentativa de alcangar melhores
condigdes de vida. O que muitos podem nao
compreender é que sua forga se encontra nas
raizes de resisténcia do seu povo e que nao
deveria haver necessidade de tentar negar a
si em busca de uma aceitacao social.

Juliana Borges (2019, p. 45) também
cita que “as politicas de embranquecimento
e as teorias deterministas e eugenistas do
fim do século XIX e do inicio do século XX sdo
exemplos dessa negacao de pertencimento.”
Tais ideologias barraram a populagao negra
da realidade brasileira ao passo que continu-
avam sendo vistos como inferiores, indignos
e que deveria haver uma miscigenagao com
o intuito de “embranquecer” a populagéao.
Além disso, com a teoria determinista, tam-
bém buscavam reafirmar o estigma de que
as pessoas escravizadas foram postas nessa
situacao de tortura por ndo haver outra alter-
nativa, como se fossem predestinadas.

Atualmente, mesmo que exista uma
maior possibilidade de denuncia e enfrenta-
mento ao racismo?, é evidente que o precon-
ceito contra negros ainda existe. Em pesquisa
divulgada pelo Atlas da Violéncia de 2023, é
indicado que, do total de casos de violéncia,
77% eram direcionados contra pessoas ne-
gras, sendo o risco de um negro morrer as-
sassinado 2,9 vezes maior do que de um nao
negro. A taxa de mortalidade de negros era
de 31,0 em 2021, enquanto a de ndo negros,
no mesmo ano, era de 10,8, para cada 100 mil
habitantes. Essa pesquisa também traz dados
sobre a violéncia contra a mulher, e em uma
taxa de mortalidade por 100 mil pessoas, 4,3
sdo negras e 2,4 ndo negras, assim, mulheres
negras morreram 1,8 vezes mais. Outro dado
trazido nessa pesquisa é que, entre 2020 e

2021, o homicidio entre homens negros ido-
sos cresceu 4,2% e o de mulheres negras ido-
sas 18,9%.*

Além disso, em 2018, foi lancada pelo
Ministério da Salude a cartilha “Obitos por
Suicidio entre Adolescentes e Jovens Negros
2012 a 2016”, na qual os dados mostram que
o numero de jovens e adolescentes que come-
tem suicidio tem taxa maior na populagao ne-
gra. No periodo analisado, a taxa de suicidio
entre negros aumentou, ao se comparar com
outros grupos, 53,3% em 2012 para 55,4% em
2016. De 2012 a 2016, a taxa de mortalidade
por suicidio aumentou 12%, enquanto entre
jovens brancos essa taxa permaneceu esta-
vel, e, ao analisar ambos os grupos em 2016,
a média é de que aproximadamente a cada
10 suicidios, 6 sejam jovens negros. A Cartilha
também traz possiveis causas associadas ao
suicidio de negros, como: rejeicao, sentimen-
to de inferioridade, violéncia, auséncia de
sentimento de pertenca, entre outros.®

Assim, os dados evidenciam a diferenca
de condigdes sociais entre pessoas negras e
demais grupos. Desse modo, afirmando o que
foi estudado por Juliana Borges (2019), em
que o discurso politico enraizado na socie-
dade brasileira e propagado cotidianamen-
te enquanto racismo estrutural, infere nao
sO Nos corpos negros ou em seu psicologico,
mas também no ambito religioso, moral, e de
classe.

Consideracoes finais

Portanto, € possivel perceber como o
processo histérico descrito no texto ainda re-
verbera nas relagdes sociais contemporaneas
em todo territério nacional. Em Sumidouro,
0 passado escravocrata, com o trabalho de
pessoas escravizadas para atuagdo nas fazen-
das cafeeiras; a concentragdo de terras e po-

der por uma pequena parcela da populagao;
o contrabando de ouro e pedras preciosas; a
estrutura religiosa centrada no catolicismo e
o silenciamento das culturas de matriz africa-
na, imprimem os estigmas relacionados a po-
pulagdo negra da época aos dias atuais, o que
reverbera na reproducao de preconceitos.

No que tange a educacao, vale salientar
que, apesar da Lei 9.394 /1996, que estabele-
ce as diretrizes e bases da educacao nacional
e tornou obrigatério o ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira, no ensino fundamen-
tal e médio, em instituicdes publicas e parti-
culares, temas relacionados a resisténcia ne-
gra sao tratados com certa superficialidade;
nao ha uma educacdo propriamente antirra-
cista. Em Sumidouro, dado o histérico descri-
to anteriormente de escravizacao para produ-
¢ao nas fazendas cafeeiras, ha amplo campo
de possiveis debates acerca dessas tematicas
gue nao sao aprofundadas. Trazer esse dialo-
go para o cotidiano do ambito escolar pode
contribuir para a construcdo da formacao po-
litica e da consciéncia acerca da reproducao
de estigmas racistas.

Quanto as fazendas cafeeiras sumidou-
renses, que atualmente sao pontos turisticos
de beleza exuberante, ndo é dificil perceber
elementos que remetem ao periodo escrava-
gista, a exemplo, a Fazenda Santa Cruz. No
entanto, esses espacos nao sao aproveitados
para promover debates antirracista, ou mes-
mo de disseminacdo de informacdes sobre o
periodo, quando acontece, se da de maneira
informal, desprovida de divulgacgéo.

Com isso, pode-se observar que in-
dependente do passar dos anos e séculos,
a ideologia do racismo continua se fazendo
presente na contemporaneidade, com novas
roupagens ou velada, mas ainda existente e
imprimindo suas consequéncias. As classes
dominantes usam de seus artificios e privilé-
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gios para tentar manter grande parte da po-
pulagdo negra as margens do acesso a direi-
tos e condigdes de vida dignas, na busca de
manté-los em uma posicdo de subalternos,
como base na hierarquia social. Apesar dis-
so, acredita-se que é possivel revisitar essas
bases para aprimorar o pensamento critico

- fugindo da logica eurocéntrica e buscando
enfatizar as influéncias negras para a cons-
trucdo da consciéncia brasileira - e entao, fo-
mentar o bem-estar social, especialmente, na

concessao de direitos mais amplos para pes-

soas negras. m

1. As informagdes referentes a Sumidouro foram coletadas através de entrevista com o servidor publico

Marcelo Vieira de Almeida e fontes audiovisuais.

2. Frase que ganhou forga nos ultimos anos com o movimento antirracista, da filésofa Angela Davis, ativista
do movimento politico e social negro dos Estados Unidos, o Partido dos Panteras Negras.

3. Aexemplo, a Lei 7.716/89, conhecida como Lei do Racismo, que objetiva punir qualquer discriminagéo e/

ou preconceito, independentemente de sua origem.

4. Dados sobre a pesquisa do Atlas da violéncia retirados do infografico do Férum Brasileiro de Seguranga

PuUblica de 2023.

5. Dados sobre a cartilha Obitos por suicidio entre adolescentes e jovens negros 2012 a 2016 publicada pelo

Ministério da Salude em 2018.
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Resumo: 0 presente artigo é resultado de uma pesquisa juridica sistematizada, que vem sendo realizada
nos (ltimos anos e que améalgama duas areas de conhecimento cientifico: a Educacao e o Direito. A
questao central parte da hipotese de que a crise da Alfabetizagdo no Brasil ndo é uma crise, & um
projeto de analfabetismo racializado. 0 marco inicial desse estudo é a primeira Carta Magna do Brasil,
a Constituicao do Império, de 1824. 0 objetivo é verificar quais os sentidos e os fluxos das disputas

politicas e ideoldgicas que consolidam, por via do ordenamento juridico brasileiro, o analfabetismo
como um projeto racista. Para isso, foram analisados os processos de construcgao das Leis Adicionais-
Complementares, elaboradas pelas elites legisladoras, constituidas por escravocratas conservadores
e liberais. Pretende-se, a posteriori, analisar os processos constituintes das sete constituicoes
Brasileiras, tendo como marco inicial as Constituicoes do Império, de 1824, e, como marco final, a
Constituicao de 1988.
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Introducao

“A crise da Educagdo no Brasil ndo é uma
crise, é um projeto.”
Darcy Ribeiro

O artigo que segue é resultado de um
estudo que vem sendo aprofundado, nos
Gltimos 10 anos, em duas areas de conheci-
mento cientifico: a Educacao e o Direito. Tal
investigacao encontra-se vinculada, especifi-
camente, a uma analise das disputas politicas
e estruturais nas esferas da construgao do or-
denamento juridico educacional brasileiro e
no campo da educacdo popular.

Sendo assim, a questdo prioritaria, a
ser problematizada aqui, inspira-se na pre-

supracitada: “A crise da Educag¢éo no Brasil
ndo é uma crise, é um projeto”. No entanto, a
pesquisa realizada aponta para outro pressu-
posto: a crise da Alfabetiza¢Go no Brasil ndo
é uma crise, é um projeto de analfabetismo
racializado. Tal conceito parte da constata-
¢ao de que o ordenamento juridico brasileiro,
desde a Constituicao de 1824, foi construido
com a finalidade de privilegiar um grupo da
sociedade (a populacao branca), inviabilizan-
do o acesso da populagao negra ao direito de
ler e escrever, assim como a sua permanéncia
na escola publica.

Para tentar dar conta dessa problemati-
ca, um dos desafios que aqui se apresentam é
condensar,em um artigo delimitado pelos pa-
droes de publicagao dos periddicos e revistas
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cientificas, um enorme quantitativo de con-
teldos historicos, inerentes a duas areas de
pesquisas distintas: a Histéria da Educacao
e a Histéria das Constituicoes e Legislacao
Educacional Brasileiras. Contudo, o desafio
principal é o de fazer uma exposicao textual
sintética, de tal modo que os nexos dialéticos
dessa relagao sejam compreendidos pelos in-
terlocutores que farao a leitura.

Nesse sentido, a perspectiva analitico-
-metodolégica adotada remete a Marx (2011),
na qual se compreende que, para se conhecer
cientificamente um fenémeno social, faz-se
mister uma abstracao que nos leve para além
das aparéncias. Em outras palavras, é preciso
ir muito além do que a letra da lei estabelece.
E preciso pesquisar os movimentos dos legis-
ladores, constituintes, que levaram a realida-
de brasileira a se estruturar a partir do bino6-
mio analfabetismo-racismo.

A partir do estudo sobre os sentidos do
analfabetismo no Brasil a luz das multiplas
determinacdes (Marx, 2011) verifica-se que o
racismo é determinante. Isso leva a hipotese
de que, em nosso pais, o projeto de analfabe-
tismo consolidado é um projeto de analfabe-
tismo racializado. Em vista disso, esta publi-
cacao visa apresentar algumas consideragoes
acerca de como a educacao e, mais especifi-
camente, o direito de aprender a ler e a escre-
ver aparecem nas Constituicbes Brasileiras,
sobretudo no que propdem as Legislacbes
Ordinarias e/ou Complementares. Por se tra-
tar de uma pesquisa longitudinal, com propé-
sitos de desdobramentos cientificos futuros,
pretende-se publicar sete artigos cientificos,
tendo como marco inicial a Constituicao do
Império, de 1824, e, como marco final, a Cons-
tituicao de 1988.

Nesse primeiro momento, em que sera
analisada a primeira Carta Magna do Brasil,
a Constituicdo do Império, o objetivo é veri-
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ficar quais os sentidos e os fluxos das dispu-
tas politicas e ideolégicas que consolidam o
analfabetismo brasileiro como um projeto ra-
cista. Para isso, foram analisadas as Leis Adi-
cionais-Complementares, elaboradas pelas
elites legisladoras que, predominantemente,
eram constituidas por escravocratas conser-
vadores (brancos).

Assim, como o estudo realizado néo es-
gotard a tematica, espera-se que tal publica-
¢do some-se ao vasto cabedal tedrico-critico
na Luta antirracista e contribua, especialmen-
te, com os campos da Educacao e do Direito.

A Constituicao do Império de
1824: enfrentamentos entre
0s interesses escravocratas
e as lutas dos povos negros

Como ja explicitado, delimitou-se aqui
a Constituicao de 1824 como marco inicial do
que estamos denominando de Analfabetismo
Racializado. Foi a partir dessa primeira Carta
Magna, ap6s a independéncia de Portugal,
que o Brasil passou a se organizar politica-
mente por meio de um ordenamento juridico
préprio. Até entdo, as Leis que regiam as re-
lagbes sociojuridicas por aqui fundamenta-
vam-se no ordenamento juridico de Portugal.
Apos a Independéncia, o Brasil precisou ela-
borar a sua prépria Constituicdo para se con-
solidar como pais independente.

Dessa forma, para se compreender, de
fato, a estruturacao do analfabetismo raciali-
zado, faz-se necessario analisar o contexto da
época, bem como os interesses conflitantes,
nos movimentos constituintes, entre legisla-
dores, Imperador e o povo negro, que lutava
por liberdade e pelo fim da escraviddo. Cabe
destacar que a sociedade brasileira se repro-
duzia social, econdmica e culturalmente so-

bre as bases da escravidao, tendo sua riqueza
gerada por meio da exploragdo da forca de
trabalho do povo negro escravizado.

No entanto, o povo negro jamais acei-
tou passivamente o processo de escraviza-
¢do. Mesmo estando submetido a um sistema
escravocrata cruel e vigilante, sem ter direito
a remuneracdo por seus trabalhos prestados,
ele desenvolveu estratégias de sobrevivéncia.
As pesquisas de Joao José Reis revelam que o
povo negro construiu, nas ruas do meio urba-
no brasileiro, na intersecao entre escravidao
e liberdade, diversos arranjos de trabalho.
Aponta o autor (Reis, 2019, p. 41):

O ganho de rua estava distribuido
entre escravizados e libertos, o que
nem sempre os colocava em igual po-
si¢cdo para negociar os termos de sua
inser¢gdo no mercado de trabalho. Os
escravizados eram obrigados a divi-
dir sua féria com seus senhores; os li-
bertos, ndo. No entanto, estes Ultimos
amilde permaneciam nas mesmas de
ganho exercidas antes da alforria, em-
bora alguns prosperaram a ponto de
se tornar eles proprios senhores de
escravizados ganhadores.

Como nva maioria das cidades escra-
vistas das Américas, os chamados es-
cravos de ganho de Salvador precisa-
vam de independéncia e liberdade de
movimento para dar conta de suas ta-
refas, prover lucro aos senhores e fa-
zer a economia girar. Os ganhadores
iam as ruas encontrar eles proprios
o que fazer. Era comum, embora ndo
fosse generalizada, que 0s senhores
permitissem a seus escravos até mo-
rar fora de casa, em casebres e quar-
tos alugados, as vezes sublocados de
libertos. S6 voltavam a casa senhorial
para “pagar a semana’, ou seja, a soma
semanal contratada com os senhores,
um arranjo mais tipico do que pagar
a diéria. Se ganhassem além do con-

tratado, podiam embolsar o dinheiro
extra. Isso ndo estava escrito na lei,
mas fazia parte do direito costumeiro.
Usava-se a expressao “viver sobre si|
e ndo apenas na Bahia, para os escra-
VOS qUe pagavam a semana a Seus se-
nhores, mas ndo moravam com eles.

Outra fonte importante e direta para
melhor compreender o contexto de lutas do
povo negro e os seus impactos na Constitui-
¢ao de 1824 sdo os discursos do Imperador D.
Pedro I. Na sessdo de abertura da Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa do Império do
Brasil, apés uma primeira exposicao justifi-
cando os excessivos gastos publicos com os
privilégios da Corte, D. Pedro | apresenta a
sua avaliacao acerca da relagao Brasil-Euro-
pa e expde os conflitos que estdo ocorrendo
no contexto nacional, no ano de 1823. Séao
reveladoras as suas preocupagdes com a area
de seguranca, sobretudo com os conflitos nas
provincias do Nordeste, especialmente na
Bahia. Bonavides (2002, p. 27) aponta:

Ainda bem néo estdvamos livres des-
ses inimigos quando, poucos dias de-
pois, apontou outra expedicdo que
de Lisboa nos era enviada para nos
proteger; eu tomei sobre mim prote-
ger este Império e néo a recebi. Per-
nambuco fez 0 mesmo, e a Bahia foi a
primeira em aderir a Portugal, em pré-
mio de sua boa-fé, e de ter conhecido
tarde qual era o verdadeiro trilho, que
devia seguir, sofre hoje uma guerra
de vandalos, e sua cidade, s6 por eles
ocupada, estd a ponto de ser arrasa-
da, quando nela ndo se possa manter.

Acerca dos fatos supracitados, ha ou-
tro entendimento que vai de encontro a
versao exposta pelo Imperador. Reis (2012)
apresenta um contexto politico na Bahia ex-
tremamente complexo. A sua pesquisa (con-
substanciada no livro “Rebelido Escrava no
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Brasil”) demonstra que as relagdes sociais
entre escravizados, libertos e senhores de
engenho envolviam negociacdes nas quais as
lutas pelo fim da escravidado se entrelacavam
a outras disputas politicas provinciais que im-
pactavam toda a politica do Império. Mostra o
autor (Reis, 2012, p. 68):

Ao longo da primeira metade do sécu-
lo XIX, os escravizados da Bahia esta-
beleceram uma reputacgao de rebeldia
em todo o Brasil. Embora frequentes
em tempos anteriores, sobretudo na
forma de quilombos, as rebelides se
multiplicaram a partir do inicio desse
século.

E continua (Reis, 2012, p. 94):

Em todo o continente americano, os
conflitos da Independéncia abriram brechas
na escravidao, quando nado a destruiram. Os
escravizados foram ativos atores desse dra-
ma em toda parte. Na Bahia aconteceu algo
semelhante. Guardadas as propor¢des, na
Bahia a Independéncia seria também conse-
guida a bala. Quando foi declarada no Sul,
em setembro de 1822, o clima em Salvador
e no Recbncavo estava carregado, ja tendo
ocorrido conflitos entre brasileiros e portu-
gueses. A capital, ocupada por tropas portu-
guesas, se esvaziava. Nela eram frequentes as
escaramucas antilusas, inclusive envolvendo
negros livres e escravizados. No Reconcavo,
uma grande frente dirigida pelos senhores de
engenho constituiu o nucleo da resisténcia
baiana, cuja cabeca politica era um Conselho
Interino de Governo instalado em Cachoeira.
S6 mais tarde o governo do Rio de Janeiro en-
viaria tropas regulares para coadjuvar a luta
do Norte.

Ou seja, a contrapelo da versao apre-
sentada a Assembleia Constituinte, pelo Im-
perador D. Pedro |, as pesquisas de Reis (2012)
constatam que, na Bahia, havia um contexto
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de lutas provinciais complexas e pulsantes
que reverberavam na politica nacional, sob a
condugdo do povo negro. Nesse sentido, é de
extrema relevancia ressaltar que a Constitui-
¢ao de 1824 foi outorgada, ou seja, concedida
pelo Imperador, sem a participacdo da repre-
sentacao popular. Segundo Campello (2018) e
Bonavides (2002), foi uma Constituicdo nasci-
da de um trauma, de um agressivo golpe con-
tra os representantes populares, desferido
pelo Imperador, em 12 de novembro de 1823,
data da dissolucao da primeira Assembleia
Constituinte.

Os dispositivos
constitucionais de 1824

e demais legislacoes:
rebatimentos no
analfabetismo racializado

Antes de iniciar a analise sistematica da
Constituicao de 1824, é importante atentar
para o § 2°, do capitulo IV, da Instrugao Nor-
mativa que regulamentava o processo eleito-
ral para a instauracdo da primeira Assembleia
Constituinte do Brasil.

Essa regulamentacao foi assentada por
D. Pedro I, em 19 de junho de 1823, e estabe-
lecia os requisitos para se tornar um deputa-
do constituinte. Cabe destacar um dos requi-
sitos: “Para ser nomeado Deputado cumpre
que tenha, além das qualidades exigidas
para Eleitor [...], as seguintes: [...] que redna
a maior instrucao, reconhecidas virtudes, ver-
dadeiro patriotismo e decidido zelo pela cau-
sa do Brasil” (Campello, 2018, p. 42).

Diante da exigéncia posta, esta mais do
que evidente que o processo constituinte de
1823 estabeleceu um projeto de pais no qual
o analfabetismo e o racismo eram as pedras
angulares. Ao impossibilitar que os escravi-

zados fossem alfabetizados, tal Instrucdo os
excluia do direito ao voto e, mais do que isso,
proibia-os de vislumbrar a ascensao politica
na estrutura de poder. Nesse sentido, sequer
podiam ser considerados cidaddos de fato e
de direito.

Dentro desse contexto, temos uma si-
tuacdo, no minimo, intrigante. Apos ser ou-
torgada, a primeira Constituicdo do Brasil
Império, de 1824, prescreve um dispositivo
constitucional que garante a alfabetizacdo
para todos os cidadados (Nogueira, 2018, p.
84-85):

TITULO 8°

Das Disposicoes Geraes, e Garantias
dos Direitos Civis, e Politicos dos Ci-
dadaos Brazileiros.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos
Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazi-
leiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade,
¢ garantida pela Constituicdo do Im-
perio, pela maneira seguinte.

XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita
a todos os Cidadaos.

A partir disso, nota-se que, embora a
Carta Magna do Império nao traga um titulo
especifico destinado a Educacao, que ocupe
um lugar de destaque no texto constitucional,
ela apresenta este brevissimo dispositivo le-
gal, em que se estabelece um direito positiva-
do (posto em Lei), determinando a gratuida-
de da educacao e a Instrugdo Primdaria para
todos os cidadaos. No entanto, a instituicao
desse dispositivo constitucional numa socie-
dade que se encontrava sob a égide da escra-
vidao, em que os legisladores sdo os proprios
beneficidrios desse modo de produgao escra-
vocrata, traz a tona os seguintes questiona-
mentos: como (e por qué?) uma garantia de
direitos dessa magnitude foi positivada ja na

primeira Constituicao Brasileira? A quem inte-
ressava positivar esse direito?

Em um primeiro contato com o disposi-
tivo supracitado, a impressdo que se tem é a
de que a Constituicdo do Império Brasileiro,
bem como os legisladores que a elaboraram,
era hegemonicamente liberal e impulsionava
o Brasil para um progresso juridico e social-li-
beral, especialmente no que tange a um Esta-
do Democratico de Direitos.

Esse entendimento é bastante difun-
dido na literatura politico-juridica brasileira.
Ha muitos defensores da tese de que havia,
no parlamento imperial, diversas concep¢des
ideolégicas e inumeras correntes politicas
na disputa de projetos antagdnicos de socie-
dade. Sendo assim, seria natural a inclusdo
desse dispositivo constitucional, j& que se
tratava de um o6rgdo legislativo que estaria
caminhando para um processo republicano/
democratico (Campello, 2018). A maioria
desses juristas, ao naturalizar tais disputas,
omitem o fato de que o que estava em jogo
no parlamento imperial era um projeto de so-
ciedade segregacionista, conduzida por um
ideal racista.

Nesse sentido, Clévis Moura (2020, p.
116-117) ajuda a desvelar o que de fato esta-
va em jogo:

Na Constituinte de 1823 sdo sumaria-
mente excluidos do direito de voto,
juntamente com os criados de servir,
0s jornaleiros, os caixeiros de casas
comerciais, enfim, juntamente com
todas as pessoas que tinham rendi-
mentos liquidos inferiores ao valor de
150 alqueires de farinha de mandioca.
Para os eleitores de segundo grau,
gue escolhiam os deputados e sena-
dores, exigia-se um rendimento de
250 alqueires g, finalmente, para que
o cidadao fosse candidato a deputa-
do se exigia soma de 500 alqueires

ANDES-SN e JANEIRO DE 2025

57

ANALFABETISMO RACIALIZADO NO BRASIL



DEBATES

58

(1.000 para senadores), além da qua-
lidade de proprietario, foreiro ou ren-
deiro por longo prazo, de bens de raiz
ou fabrica de qualquer industria. Os
escravizados, como é ébvio e ja ficou
dito linhas acima, ndo eram conside-
rados brasileiros; posteriormente pas-
saram a ser brasileiros, mas nao cida-
daos, fato que levou Joaquim Nabuco,
na anélise que fez do regime, a mos-
trar a sua ilegalidade dentro do pré-
prio formalismo do Direito da época.

Quando se analisa uma Constituicao
feita sob a égide da escravidao e que, mesmo
assim, garante Educacao Gratuita para todos
os cidadaos, é preciso ir além das aparéncias
do que esta posto na letra da Lei e concluir
que o Direito - assim como as Leis e a propria
Constituicao de um pais - é fruto das relagdes
sociais e das correlacdes de forgas que se es-
tabelecem no contexto em que sdo geradas,
e nao o inverso. Ou seja, ndo é a Lei que cria

as relagdes sociais, mas sim individuos com
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o poder de determinar a forma como as rela-
¢Oes sociais vao ser estruturadas e estabele-
cidasjuridicamente. Sao as elites legisladoras
que redigem e consolidam os interesses de
sua classe no ordenamento juridico.

Dito de outro modo, a Lei é resultado
da correlagao de forgas, das lutas de classes
que se estabelecem na sociedade. E dai que
emergem as Normas. Por isso, é possivel in-
dagar: “como, numa sociedade escravocrata,
vai emergir uma primeira previsao sobre uma
Educacao que seja para todos os cidadaos?”

De fato, analisando de forma mais
aprofundada, é possivel admitir que esse
dispositivo abria uma brecha juridica para a
possibilidade de a populacao negra do Brasil,
nao escravizada, reivindicar, ao Império, o Di-
reito de ser alfabetizada. Dessa forma, ainda
gue muito remota, havia ai uma possibilidade
juridico-processual que essa populacdo pu-
desse reivindicar o cumprimento da lei e, com
isso, ser alfabetizada por uma politica de Es-

tado. Assim, os negros que conseguissem al-
cancar a condicao juridica de pessoas livres,
seja por meio de suas préprias lutas individu-
ais, seja pelo apoio das lutas coletivas negras,
estariam enquadrados na condicéo juridica
de cidadao, prevista na primeira Constituicao
Brasileira de 1824.

No entanto, em 1827, trés anos apos a
Carta Magna ser outorgada, a elite legisladora
brasileira, eivada dos ideais racistas, iniciou o
processo de discriminacdo no ordenamen-
to juridico. Utilizando-se de uma de uma Lei
Complementar, impos outros rumos ao direi-
to de ensino gratuito e a Instrucdo Primaria
para todos os cidadaos:

Lei de 15 de outubro de 1827.

Manda crear escolas de primeiras le-
tras em todas as cidades, vilas e luga-
res mais populosos do Império.

D. Pedro |, por Graga de Deus e unani-
me aclamacgéo dos povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo
do Brasil: Fazemos saber a todos os
nossos suditos que a Assembléia Ge-
ral decretou e nds queremos a lei se-
guinte:

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos, haverao as
escolas de primeiras letras que forem
necessarias.

Art. 8° So serdao admitidos a oposi-
cao e examinados os cidadaos bra-
sileiros que estiverem no gozo de
seus direitos civis e politicos, sem
nota na regularidade de sua con-
duta.

Analisando este novo dispositivo ju-
ridico e dialogando com o que foi dito an-
teriormente, verifica-se que, de fato, a Lei é
resultado das lutas politicas e, sobretudo, da
correlagao de forgas entre as classes hegemo-

nicas e as classes populares. Estas, a revelia
do que lhes é imposto, travam lutas perma-
nentes contra a hegemonia. No caso em ana-
lise, por se tratar de uma sociedade dirigida
juridicamente por escravocratas, uma brecha
juridica como o direito de aprender a ler e a
escrever, garantido a “todos os cidadaos”,
nao duraria muito tempo em vigor. Seria in-
genuidade crer que um dispositivo legal, ain-
da que previsto na Constituicdo do Império,
equacionaria o status quo de cidaddao em uma
sociedade cujo modo de producdo era escra-
vista. Isso somente ocorreria se houvesse
uma revolucao social radical que extirpasse
o sistema juridico racista ou a efetivagao de
uma nova subjetividade juridica, como ocor-
reu com o advento do sistema capitalista.
Nesse sistema de producao, foi possivel criar
um tipo de sujeito social: o “Sujeito de Direi-

»

to

Diferentemente do que ocorria na so-
ciedade escravista, em que as relagdes de
trabalho eram impostas pelo uso da forga,
na sociedade capitalista tais relagdes se da-
vam mediante a autonomia da vontade, re-
gulamentada por um contrato de trabalho.
Segundo Pachukanis (2017, p. 120), isso sé
foi possivel porque, na sociedade capitalis-
ta, “[...] ao mesmo tempo que um produto do
trabalho adquire propriedade de mercadoria
e se torna o portador de um valor, 0 homem
adquire um valor de sujeito de direito e se tor-
na portador de direitos. Sujeito do direito é o
ente cuja vontade é decisiva”.

No entanto, ao criar esse “ente” (Sujeito
de Direito), o capitalismo tornou equivalentes
sujeitos de direitos que se encontravam em
desigualdade de condigdes sociais e econo-
micas. De um lado, tinha-se o capitalista, com
o poder de escolher com quem estabeleceria
um contrato; do outro, estava o trabalhador,
que nao tinha o poder de decidir com quem
faria o contrato, na medida em que sé dispu-
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nha da sua forca de trabalho. Como exercer a
autonomia da vontade numa relacao tao de-

sigual?

Como desdobramento previsto, a clas-
se escravocrata rapidamente se articulou
para fechar a brecha juridica constitucional
que possibilitaria a alfabetizacdo do povo ne-
gro liberto. Para isso, ela criou um método,
uma artimanha juridica que se perpetua até
os dias atuais, de burlar e/ou tornar sem efei-
to as normas constitucionais, através de Leis
Ordinarias e/ou Complementares. Ou seja, tal
método, além de burlar o dispositivo consti-
tucional e ndo estender a instrucdo gratuita a
populagdo negra liberta, cria um mecanismo

nefasto para a seguranca juridica brasileira.

Essa estratégia consiste, fundamental-
mente, em prescrever uma norma na Cons-
tituicdo, mas torna-la sem efeito, na pratica,
por via de leis inferiores (complementares ou
ordinarias). Isso permite enganar e ludibriar
0s que nao conhecem profundamente a rea-
lidade jurisprudencial brasileira, visto que,
aparentemente, ha uma prescrigdo progres-
sista na Constituicdo que, no entanto, nao se
efetiva, na medida em que sao criadas leis in-
feriores (no caso, provinciais) que impedem a
prépria efetividade do Estado Constitucional

de Direitos.

Os estratagemas juridicos
da elite legisladora para
consolidar o projeto de
analfabetismo racializado

Corroborando a tese aqui defendida,

serd analisado o conjunto de Leis Ordina-
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rias e/ou Complementares que sucederam a
Constituicdo de 1824,

Lein. 1, de 1837,

Sobre Instru¢do Primaria no
Rio de Janeiro

1837. - N° 1.

Paulino José Soares de Sousa, Presi-
dente da Provincia do Rio de Janeiro:
Faco saber a todos os seus habitan-
tes, que a Assembléa Legislativa Pro-
vincial Decretou, e eu sanccionei a
Lei seguinte.

DA INSTRUCCAO PRIMARIA.
CAPITULO I.

DAS ESCOLAS DE INSTRUCGAO
PRIMARIA.

Artigo 39 Sao prohibidos de frequen-
tar as Escolas Publicas:

1° Todas as pessoas que padecerem
molestias contagiosas.

2° Os escravizados, e os pretos Afri-
canos, ainda que sejao livres ou liber-
tos.

Apartirde uma analise do ordenamento
juridico que sucedeu a Constituicdo de 1824,
constata-se que os estratagemas juridicos da
elite legisladora foram postos em pratica para
tornar sem efeito a brecha constitucional do
art. 179, inciso XXXII (A Instruccdo primaria e
gratuita a todos os Cidadaos). A maior preo-
cupacgao da elite escravocrata legisladora nao
era simplesmente com o status quo de cida-
ddo, mas, fundamentalmente, com a alfabeti-
zagao do Povo Negro brasileiro.

Nesse sentido, o Art. 3°, da Lei n. 1
(Complementar), da Provincia do Rio de Ja-
neiro, de 1837, trata de consolidar o projeto

de analfabetismo racializado, ao proibir de
frequentar a escola “os escravizados, e os
pretos Africanos, ainda que sejao livres ou
libertos.” Além disso, os equiparam a “Todas
as pessoas que padecerem molestias conta-
giosas”.

Assim, compreende-se aqui a impor-
tancia de um estreito dialogo com as teses
acerca do Racismo Estrutural (Almeida, 2019;
Oliveira, 2021). Do ponto de vista do direito
de aprender a ler e a escrever por via do Esta-
do Brasileiro, o Racismo Estrutural tem o seu
marco inicial com a Constituicdo de 1824. Ele
se estruturou a partir de 1824, com a consoli-
dacado de um Direito Educacional racista, que
viabilizou o projeto de Analfabetismo Racia-
lizado. Na medida em que a elite legisladora
criou diretrizes educacionais racistas, vol-
tadas para garantir o direito de superar a ig-
norancia, por meio do ensino, a uma minoria
branca da populagéao, alijou do direito a po-
pulagdo negra brasileira, exatamente aquela
que representava a maior forca produtiva do
pais.

Ainda assim, por forca da sua capaci-
dade de organizagao coletiva, o povo negro
construiu processos pedagobgicos e culturais
de lutas por sua libertacao, os aquilomba-
mentos, que nos legaram, para além da pro-
ducao da riqueza econdmica, contribuicbes
fundamentais para os ecossistemas brasilei-
ros (agronomia, pecuaria, solo, fauna, flora;
os efeitos fitoterapicos e a classificacao de al-
guns principios ativos das plantas/ervas me-
dicinais; na cultura, os ritmos, dancas, musi-
cas, artes em geral, arquitetura; na lingua, a
diversidade linguistica etc.).

Em 1826, o Império do Brasil firmou
um Tratado Internacional com o Reino da In-
glaterra, no qual se estabelecia um prazo de
trés anos para a proibicao do trafico de escra-
vizados. Tal tratado entrou em vigor a partir

de uma Portaria, expedida pelo Ministro da
Justica, durante o periodo da Regéncia, em
21 de maio de 1831. No entanto, a eficacia da
determinacdo assentada na referida Portaria
nao se efetivou. Em face disso, e ap6s muita
pressao da Inglaterra, foi promulgada a Lei
de 7 de novembro de 1831. E extremamente
necessario atentar para o que assevera este
diploma legal:

Lei de 7 de novembro de 1831

Declara livres todos os escravizados
vindos de féra do Imperio, e impde
penas aos importadores dos mesmos
escravizados.

A Regencia, em Nome do Imperador
o Senhor D. Pedro Il, Faz saber a to-
dos os Subditos do Imperio, que a
Assembléa Geral Decretou, e Ella
Sanccionou a Lei seguinte:

Art. 1° Todos os escravizados, que
entrarem no territorio ou portos do
Brazil, vindos de féra, ficam livres.
Exceptuam-se:

1° Os escravizados matriculados no
servico de embarcagdes pertencen-
tes a paiz, onde a escravidao é per-
mittida, emquanto empregados no
servico das mesmas embarcagoes.

2° Os que fugirem do territorio, ou em-
barcacdo estrangeira, os quaes serao
entregues aos senhores que os recla-
marem, e reexportados para féra do
Brazil.

Para os casos da excepgdo n° 1°, na
visita da entrada se lavrara termo do
numero dos escravizados, com as de-
claragdes necessarias para verificar
a identidade dos mesmos, e fiscali-
sar-se navisita da sahida se a embar-
cacao leva aquelles, com que entrou.
Os escravizados, que forem achados
depois da sahida da embarcacéo, se-
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rao apprehendidos, e retidos até se-
rem reexportados.

Tal lei prescreve que, a partir de 1831,
qualquer pessoa que desembarcasse no Bra-
sil - ainda que escravizada em outro pais
- passava a ser considerada juridicamente
livre, de acordo com o nosso Ordenamento.
Ou seja, qualquer pessoa negra que desem-
barcasse no Brasil, apds a promulgagao dessa
Lei, adquiria, automaticamente, o status de
cidaddo, em pleno gozo de Direitos. Assim, s
seriam considerados escravizados, no territo-
rio brasileiro, os filhos de maes e pais que se
encontravam na condicao juridica de escravi-
zados, anteriormente a Lei de 1831.

A partir de entao, esse diploma legal
abria um precedente juridico extraordinario,
pois possibilitava contestar processualmente
a legitimidade da escravidao. Combinando
essa Lei com outros diplomas legais ja exis-
tentes, era possivel questionar em juizo a
legalidade processual de alguns cativos no
Brasil. Por exemplo, no caso de uma pessoa
negra chegar ao Brasil ap6s essa Lei e ser sub-
metida a qualquer tipo de cativeiro (senzalas)
ou mesmo castigos corporais, passava a ser
possivel acusar o opressor em juizo, funda-
mentado no Art. 179, do Coédigo Criminal da
época, que proibia a reducdo de uma pessoa
livre a escravidao.

Dai resulta a importancia de um dos
maiores advogados do Império, que enfren-
tou as elites escravocratas e soube muito bem
explorar as brechas do Ordenamento Juridico
para libertar centenas de escravizados. Trata-
-se do Advogado Doutor Luiz Gama, filho da
Lider Revoluciondria africana, Luiza Mahin
que, em 1835, esteve a frente de uma das
mais importantes rebelides escravas do Bra-
sil, o Levante dos Malés, na Bahia (Reis, 2012).

Entre os diversos enfrentamentos e de-
ndncias e as inUmeras teses juridicas defen-
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didas por Doutor Gama, cabe destacar a que
foi publicada no jornal Radical Paulistano, em
1869 (Gama, 2021, p. 437-438):

As vozes dos abolicionistas tém posto
em relevo um fato altamente crimino-
so e assaz defendido, hd muitos anos,
pelas nossas indignas autoridades. E
o fato de que a maior parte dos escra-
vizados africanos existentes no Brasil
foram importados [sic] depois da lei
proibitiva do trafico, promulgada em
1831. Comegam, amedrontados pela
opinido publica, os possuidores de
africanos livres a vende-los para lu-
gares distantes dos de sua residéncia.

Da cidade de Jaguari, provincia de
Minas Gerais, acaba, um sr, Antonio
Gongalves Pereira, de enviar para
esta provincia os africanos Jacynto e
sua mulher, para serem aqui vendidos,
isto porque é ali sabido, e muito se fa-
lava ultimamente, que tais africanos
foram importados ha 20 anos!..

Podemos afirmar que em idénticas
circunstancias existem muitos afri-
canos nesta cidade, com conheci-
mento das autoridades, que sao as
principais protetoras de crime tao
horroroso.

E mais, afirmamos, que o governo de
SM. o Imperador tem dado a essas
autoridades instrucdes secretas para
que ndo tomem conhecimento das
reclamagoes que em tal sentido lhes
forem feitas!..

Deverdo os amigos da humanidade,
os defensores da moral cruzar os bra-
¢os diante de tdo abominavel delito?

Doutor Gama, com essa critica, denun-
cia o descumprimento da supracitada Lei
de 1831, o que implicava crimes cometidos
pela elite escravocrata, cuja parcela signifi-
cativa ocupava o parlamento e produzia as

Leis. Essa criou ndo somente um privilégio
de classe, mas um precedente inescrupulo-
so para a credibilidade do sistema juridico
brasileiro. As leis criadas pelas elites legisla-
doras escravocratas existiam, mas ndo eram
cumpridas por elas. Em virtude disso, nosso
ordenamento juridico passou a se constituir
por dois tipos de Leis: as que eram para ser
cumpridas e aquelas denominadas jocosa-
mente de “Leis para inglés ver” (Campello,
2018, p. 104). Assim eram conhecidas, inclu-
sive internacionalmente, por serem Leis que,
embora positivadas no nosso ordenamento,
ndo eram cumpridas pelas elites e nao impli-
cavam, para elas, nenhum tipo de consequén-
cia/punicao.

Esse tipo de desatino juridico s6 se faz
compreensivel quando se analisa a composi-
¢do do legislativo brasileiro da época. Por um
lado, a égide da elaboragéo e aprovacao das
Leis estava sob o comando das forgas con-
servadoras e hegemonicas dos escravocra-
tas, cujo principal interesse era manter seus
privilégios e a producao de riqueza através
do trabalho escravo. Por outro lado, havia
a emergéncia dos liberais, interessados em
transformar o Brasil num pais capitalista (ain-
da dependente), em que a producéo darique-
za fosse regulada por meio da exploragdo da
mao de obra assalariada, tal como ja ocorria
nos Estados Unidos e na Europa. Essa dispu-
ta entre escravocratas e liberais reverbera na
Constituicdo de 1824,

No entanto, estudando profundamente
os movimentos legislativos e constituintes do
periodo imperial, evidencia-se que, embora
houvesse divergéncias ideologicas entre libe-
rais ou conservadores, um elemento de inte-
resse comum contemplava o projeto de so-
ciedade e de composicdo familiar de ambos
0s grupos politicos: manter a distin¢do/desi-
gualdade racial. Ou seja, o racismo compode
o DNA das nossas elites, independentemente

de serem liberais ou conservadoras. Assim, a
base dessa contradicdo atravessa o tempo e
nos alcanca na atualidade, trazendo a lume
a questao central para os direitos humanos.
Sueli Carneiro, numa importantissima obra,
na qual esmilca a questdo do racismo, do
sexismo e da desigualdade social, aduz que
(Carneiro, 2011, p. 13-14):

E de Joaquim Nabuco a compreen-
sdo de que a escraviddo marcaria
por longo tempo a sociedade bra-
sileira porque ndo seria seguida de
medidas sociais que beneficiassem
politica, econémica e socialmente
os recém-libertados. Na base dessa
contradi¢d@o perdura uma questéo es-
sencial acerca dos direitos humanos:
a prevaléncia da concepgao de que
certos humanos sdo mais ou menos
humanos do que outros, o que, conse-
quentemente, leva & naturalizagédo da
desigualdade de direitos. Se alguns
estdo consolidados no imaginario so-
cial como portadores de humanidade
incompleta, torna-se natural que nao
participem igualitariamente do gozo
pleno dos direitos humanos. Uma das
herangas da escravidéo foi o racismo
cientifico do século XIX, que dotou de
suposta cientificidade a divisdo da
humanidade em racas e estabeleceu
hierarquia entre elas, conferindo-lhes
estatuto de superioridade ou inferiori-
dade naturais. Dessas ideias decorre-
ram e se reproduzem as conhecidas
desigualdades sociais que vém sendo
amplamente divulgadas nos Ultimos

anos no Brasil.

Ante o exposto, ja era de se esperaruma
reacao imediata ao dispositivo constitucional
assentado no Inciso XXXII (A Instrucgdo pri-

maria e gratuita a todos os Cidadaos), do Art.
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179 da CF/1824, que possibilitaria uma brecha
para que o povo negro fosse alfabetizado.

0 Ato Adicional de 1834 -
“Aqui, tudo que é bom dura

pouco!”

Em 1834, dez anos depois de ser Outor-
gada, a Constituicao do Império foi frontal-
mente atingida por um Ato Adicional. Nele,
consolidava-se a liberdade administrativa
das provincias. Num primeiro momento, ndo
se percebe nada demais nisso; pelo contrario,
acredita-se ser natural que, dentro do jogo
politico de um Congresso composto por libe-
rais e conservadores escravocratas, as pers-
pectivas de centralizag¢do e descentralizagao,
na administracao dos recursos publicos das
provincias, estaria dentro do previsto. Entao,
0 que isso tem a ver com o Analfabetismo Ra-
cializado?

Como ja alertava o sambista carioca
Dicré, por aqui “tudo que é bom dura pou-
co”. Assim, a elite legislativa-escravocrata,
reacionaria, ndo cessou até que fosse criado
um dispositivo legal (infraconstitucional) que
alijasse a populacao negra de qualquer pos-
sibilidade de Alfabetizacdo. Apos 10 anos de
empreitada politica no Congresso, alcangou
éxito com a aprovacdo do Ato Adicional de
1834.

Para além das aparéncias do Ato Adi-
cional de 1834, constata-se que 0 que esta em
jogo é a luta para que as elites escravocratas
provincianas pudessem legislar de forma des-
centralizada, a revelia do poder central (impe-
rial), sobretudo legislar para além dos limites
estabelecidos pela Constituicdo de 1824. Na
medida em que o Ato Adicional possibilitava
a liberdade administrativa de legislar auto-
nomamente, as provincias logo trataram de
“corrigir” a brecha aberta pelo dispositivo
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constitucional que garantia a gratuidade do
Ensino para todos os cidadaos, a exemplo do
que fez a elite escravocrata da “Provincia ca-
rioca”, ao estabelecer, ao arrepio da Lei Mag-
na, o supracitado artigo 3°da Lein° 1, de 1837
(Sobre Instrucdo Primaria no Rio de Janeiro):
“Sao prohibidos de frequentar as Escolas Pu-
blicas: [...]; Os escravizados, e os pretos Africa-
nos, ainda que sejao livres ou libertos.”

Ao positivar no seu ordenamento juridi-
co a 12 Lei sobre a instrucao primaria, a elite
provinciana da educacao do Rio de Janeiro
determinou a proibicao do ensino da leitura e
da escrita nao somente para os escravizados,
mas para a populagao negra da provincia. Ou
seja, consolidou o Analfabetismo Racializado
como um projeto de pais.

Essa legislacdo condena ao analfabetis-
mo, uma parte especifica da populacao brasi-
leira, a que se consubstanciava na classe pro-
dutiva/trabalhadora do Brasil, o povo negro.
A eles foi negado, por via juridica, o Direito de
aprender a ler e a escrever.

A Lei da Terra de 1850:
“Propriedades racializadas
e a inviabilizacao da
existéncia do povo negro
nos territorios nacionais!”

Para a elite legisladora racista, nao era
suficiente condenar o povo negro ao analfa-
betismo, ela queria mais. Queria interditar a
presenca do corpo negro em todos os terri-
térios nacionais e ndo somente nos espacos
educacionais. Para tanto, em 1850, foi apro-
vada a Lei da Terra, que interditava legalmen-
te o0 acesso do povo negro a propriedade da
terra.

Ainda que tivéssemos de considerar a
perspectiva conservadora da Teoria Geral do

Direito, como a do jusnaturalismo (ou seja, o
direito natural de existir enquanto ser huma-
no), foi tirado do povo negro a condi¢cdo ma-
terial para a sua subsisténcia, a terra, meio
fundamental pelo qual o ser humano se re-

produz através do trabalho.

E possivel perceber que a Lei da Terra
regulamenta um projeto fundamentalmente
racista de pais. Os legisladores descartaram
a enorme contribuicdo que o povo negro ti-
nha a dar, caso houvesse o interesse, de fato,
no desenvolvimento econémico e tecnologi-
co do Brasil. O povo negro tinha acumulo de
conhecimentos sobre o cultivo da terra, co-
nhecia também os diferentes tipos de solos
brasileiro, dominava a tecnologia de produ-
¢do alimenticia da época. Tendo como base
o periodo analisado, durante trés séculos, foi
0 povo negro quem mais produziu nas terras
brasileiras e, ainda assim lhes foi tirado o di-
reito de uso e de permanéncia na terra que

lhes garantiria a sobrevivéncia.

A Lei da Terra é mais um estratagema
da elite branca racista legisladora. Ela, ardi-
losamente, cravou que somente por meio da
compra se poderia ter a propriedade da ter-
ra. E, nesse caso, ndo se trata apenas de ter o
dinheiro (papel-moeda) para comprar a terra:
para ser proprietario de terra, era preciso es-
tar integrado burocraticamente as exigéncias
juridicas do sistema de crédito da sociedade
escravocrata. Aqui, o ordenamento juridico
racista operacionalizava a exclusdo da popu-
lagdo negra, tal como ja mostramos nas Leis
supracitadas. Esse € mais um dos dois pilares
de sustentacdo da estrutura racista brasileira.
Por um lado, nega-se o Direito a alfabetizacédo
e 0 acesso ao conhecimento cientifico e, por

outro, nega-se o direito de subsistir, de sobre-

vivéncia, de cultivar o seu préprio alimento,
de se abrigar e permanecer no territorio.

Mostrou-se até aqui que, a partir de
1824, a Constituicao do Império e as legisla-
¢des subsequentes, configuraram o marco
inicial e a consolidacédo das bases do analfa-
betismo funcional, do Racismo Estrutural e
a criminalizacdo das favelas. Essas mazelas
sociais vao perpassar toda a nossa Historia
até os dias atuais e, consequentemente, im-
pactam de alguma forma todas as Consti-
tuicoes Brasileiras. Por isso, essas tematicas
nao saem das agendas politicas, juridicas e
sociais. Ao contrario, retroalimentam-se de
acordo com as crises ciclicas do capitalismo e
as consequentes tragédias (pandemia e nega-
cionismo - neofascismo e ultradireita - crise
ambiental e inundacdes de cidades).

No entanto, mesmo diante de tantos
estratagemas legislativos racistas, incluindo
a Lei da Pena de Morte, de 1835, o povo negro
nao capitulou. Em 1835, a Historia do Brasil
foi acrescida de uma das mais representati-
vas lutas politicas aqui ja vivenciadas: o Le-
vante dos Malés, na Bahia. Essa experiéncia
revolucionaria original legou um conjunto de
estratégias de Lutas, proprias de um coletivo
negro brasileiro, que extrapolou o seu tempo
e o territério da Bahia. Sob o facdo de Luiza
Mahin, a presenca e a forca das mulheres ne-
gras lideres revolucionarias foram registradas
na histéria do Brasil. Ndo bastasse isso, o DNA
revoluciondrio de Luiza Mahin extrapolou o
seu corpo e nos legou com o seu filho, Luiz
Gama, o maior Advogado e jurista na Luta pe-
los Direitos e Libertacao do povo negro escra-
vizado, nas provincias de Santos e Sao Paulo
(Reis, 2012).

Certamente, muitos reflexos dessa Luta
reverberaram na Legislagao Brasileira, como,
por exemplo, a Lei Eusébio de Queiros, de
1850, que proibe o trafico negreiro. No entan-
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to, em direcdo oposta, surge também o De-
creto Couto Ferraz. Art. 69 § 3, que proibe a

matricula de escravizados nas escolas.

Assim foram fincadas as bases de sus-
tentagao do racismo estrutural por via das
legislagdes educacionais, a partir de atos adi-
cionais/complementares. Muitas outras pro-
vincias seguiram a légica adotada pelo Rio de
Janeiro, inclusive, mais grave em algumas de-
las, ao equipararem o0 nao cumprimento des-
sas Leis educacionais - que determinavam
a proibicao do ensino da leitura e da escrita
para 0 povo negro nas provincias - aos cri-
mes gravissimos, com penas durissimas para

quem as descumprissem.

Algumas consideragoes
relevantes que corroboram
com a problematica do
Analfabetismo Racializado

Nos termos da discussao acima, Silvio

Almeida (2019, p. 56) demonstra que essa 6-
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gica estruturante ndo é uma peculiaridade do
Brasil, visto que:

Os diferentes processos de formagao
nacional dos Estados contempora-
neos ndo foram produzidos apenas
pelo acaso, mas por projetos politicos.
Assim, as classificagdes raciais tive-
ram papel importante para definir as
hierarquias sociais, a legitimidade na
condugdo do poder estatal e as es-
tratégias econdmicas de desenvolvi-
mento. [...].

Em outra perspectiva, porém, na mes-
ma direcao, Dennis de Oliveira (2021, p. 193)
aduz que:

Conforme falei no capitulo anterior, o
racismo presente na matriz colonial
de poder é um arranjo institucional
do capitalismo dependente que, por
sua vez, se assenta sobre as transfe-
réncias desiguais de valor e a supe-
rexploragdo do trabalho. Ambas as
caracteristicas se realizam sustenta-
das pelo racismo - os paises depen-
dentes sdo aqueles cujas populagdes
sdo, na sua maioria, ndo brancas e,
internamente, a superexploracdo do

trabalho, que em dUltima instancia é

o aviltamento da vida do trabalhador,
ocorre prioritariamente junto a traba-
lhadores negros e negras.

Nesse sentido, como vimos defenden-
do no decorrer deste artigo, faz-se mister a
Luta antirracista para que de fato todas e to-
dos tenham o pleno acesso aos conhecimen-
tos cientificos e o pleno dominio da leitura e
da escrita.

No caso em tela, o Analfabetismo Racia-
lizado consolida-se através da obstaculizacdo
do Direito da populacdo negra de aprender
a ler e a escrever. Com isso, as classes domi-
nantes brasileiras criam dois tipos de Sujeitos
de Direitos: o primeiro é a pessoa que usufrui
do privilégio de conhecer e usar em seu favor
os tramites e as burocracias institucionais
do Estado. O segundo é o que Charles Mills
(2023) denomina de “subpessoa”: aquela que
nao foi inserida no Contrato Social do Estado
Capitalista, pois esta submetida a um Contra-
to Racial.

Na medida em que avangamos na pes-
quisa, fica nitido que as classes dominantes
do Brasil, ao construirem historicamente o
nosso Ordenamento Juridico, camuflam o seu
principal interesse, que é impedir a presenca
da populagao negra no controle do Estado.

Breves consideracoes finais

A partir da analise das normas juridicas
brasileiras, desde a Constituicao do Império
até a Proclamacao da Republica, chega-se a
conclusao de que o projeto de analfabetismo
racializado, consolidado a partir de 1824, in-

tegra o DNA do racismo brasileiro.

Ante tudo que foi exposto, acredita-se
que foram trazidos elementos suficientes

para afirmar que: a crise da Alfabetizacao

no Brasil nao é crise; é, SIM, um projeto de
Analfabetismo Racializado. E 0 marco inicial
desse Projeto se da a partir da Independéncia
do Brasil, com a consolidacdo juridico-politi-
ca consubstanciada na primeira Constituicao

Brasileira, em 1824.

Essa logica precisa ser olhada através
de uma lupa que amplie a perspectiva ana-
litica do pesquisador para que ultrapasse a
analise superficial das Cartas Magnas Brasi-
leiras (as Constituicdes). Do contrario, corre-
-se o risco de ser ludibriado por uma ideia de
evolucao do ordenamento juridico brasileiro,
no qual ele partiria de Constituicdes e Leis
atrasadas (arcaicas) para um ordenamento
aparentemente mais justo (moderno). Essa
genealogia do Direito Brasileiro e o seu modo
de existir consolidam um ordenamento juri-
dico a favor do objetivo histérico das elites
politicas brancas brasileiras: afastar os co-
nhecimentos fundamentais e cientificos da

populagao negra brasileira.

Mais que isso, ha nesse objetivo a pre-
tensdo de um projeto de pais fincado na se-
gregacao racial, por meio de artimanhas ju-
ridicas, que visam consolidar uma distingédo
hierarquizada entre cidadaos. Nesse sentido,
o Direito Brasileiro, desde a primeira Consti-
tuicdo, fincou as bases das injusticas sociais
racializadas, nas quais um grupo foi projeta-
do para ser letrado, e, com isso, preparado
para assumir intergeracionalmente o coman-
do politico, juridico, académico e econémico
do pais, e 0 outro, representado pela popula-
¢do enorme de trabalhadoras/es negras e ne-
gros, projetado como subalterno. A essa po-
pulacdo foram impostos diversos obstaculos,
incluindo os normativos, para tornar inviavel
o pleno acesso aos conhecimentos cientificos

e o pleno dominio da leitura e da escrita. [@
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Resumo: Este artigo teve como objetivo analisar a implementacao da Lei n® 12.990/2014 para efetivar
a reserva de vagas a pessoas negras em instituicoes federais. Foram analisados aproximadamente
dez mil editais de concursos publicos e processos seletivos simplificados, abertos por 61 instituicoes
federais. Os resultados evidenciam que o direito de candidaturas negras, autodeclaradas preta ou

parda, concorrerem a vagas reservadas nao se efetivou. Aimplementacao da politica de agao afirmativa
foi blogueada por um conjunto de sete mecanismos de burla (re)produzidos em editais de selecao
que impediram sua plena eficacia. 0 sopro de reparagao pouco a pouco deu espago para o desanimo
diante do inimigo poderoso que se interpde entre a norma e o direito da populagao negra: o racismo
institucional.

Palavras-chave: Acoes afirmativas; Cotas raciais; Racismo; Racismo institucional.
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Introducao

Apés décadas de luta do movimento
negro, em 9 de junho de 2014 foi publicada
a primeira norma que regula uma politica de
acao afirmativa de recorte exclusivamente ra-
cial, de promocao da equidade no acesso ao
mercado de trabalho do servico publico fede-
ral brasileiro, a Lei n° 12.990/2014, também
conhecida como Lei de Cotas Raciais (LCR).

A LCR foi submetida como proposta no
Projeto de Lei (PL) n° 6.738/2013, pelo poder
executivo. Em observancia ao art. 39 da Lei n°
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial),
a proposicao no PL tinha como objetivo “dis-
ciplinar a reserva de vagas para negros nos
concursos publicos para cargos efetivos e em-
pregos publicos no ambito da Administracao

Direta e Indireta do Poder Executivo Federal”
(Projeto de Lei n° 6.738, 2013).

Na ocasidao do PL n° 6.738/2013, foi evi-
denciada a significativa discrepancia entre os
percentuais de pessoas negras na populagdo
total do pais e nos servidores publicos civis
do Poder Executivo federal, especialmen-
te nos cargos de maior prestigio. Ao mesmo
tempo, entendia-se como necessaria a ado-
¢do da politica afirmativa que, nos dez anos
seguintes, tornaria possivel aproximar a com-
posicdo dos servidores da administracao pu-
blica federal aos percentuais observados no
conjunto da populagao brasileira.

No entanto, passados dez anos desde
a formulacdo da LCR, diferentes estudos fo-
ram publicados no Brasil, trazendo farto ma-
terial probatério de que a Lei n° 12.990/2014
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nado havia alcancado seus efeitos (Vaz, 2022;
Santos et al., 2022; Santos et al., 2021; Pal-
ma, 2021; Nunes & Marques, 2016). Especifi-
camente, em 2021, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) [em
relatério produzido pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), em parceria
com a Universidade de Brasilia (UNB)], res-
ponsavel pelo acompanhamento e avaliagao
da politica de acdo afirmativa, nos termos do
art. 5° da Lei n° 12.990/2014, publicizou o re-
latorio “Sintese de evidéncias da avaliagcao
daLein°12.990/2014 e do levantamento de
dados sobre a Lein®12.711/2012”,

Os resultados evidenciaram que “para a
carreira de Professor do Magistério Superior, o
percentual de nomeados em vagas reservadas
para negros publicado em portarias no Diario
Oficial da Unido (DOU) foi de 0,53%” (MMFDH,
2021). Ao passo que a Lei n° 12.990/2014
previa a meta de 20% de vagas reservadas, o
resultado encontrado no estudo do MMFDH
manifesta que, a cada 1.000 docentes que
deveriam ter sido nomeados, somente cinco
alcancaram o posto, nimero muito inferior
ao assegurado na politica de agdo afirmativa
e muito longe da expectativa criada com a

aprovagao da norma.

Como pode esse resultado (eficacia de
0,53%) nao ter despertado atencdo de toda

sociedade?

Aineficacia de politicas de acédo afirma-
tiva pode ser compreendida a partir da tese
do racismo estrutural apresentada por Almei-
da (2019). Para o autor, “[...] o racismo é a ma-
nifestacdo normal de uma sociedade, e nao
um fendmeno patoldgico ou que expressa
algum tipo de anormalidade” (Almeida, 2019,
p. 15). O racismo fornece o sentido, a logica e

atecnologia para a manutencdo de formas de
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desigualdade que moldam a vida social con-
temporanea (Almeida, 2019).

Ao se apresentar nas institui¢des, o ra-
cismo institucional definido no relatério do
inquérito sobre o caso Stephen Lawrence na
Inglaterra, publicado em 24 de fevereiro de
1999, expressa a forma coletiva de as organi-
zagOes ndo proverem, de forma apropriada,
servicos/direitos a pessoas em razdo de sua
cor, cultura ou origem étnica. “O fracasso co-
letivo de uma organizagao em prestar um ser-
vico adequado e profissional as pessoas por
causa de sua cor, cultura ou origem étnica”
(Cluny, 1999, p. 49 - traducdo nossa). Para o
autor, a expressao do racismo institucional
“[...] pode ser vista ou detectada em proces-
sos, atitudes e comportamentos que equiva-
lem a discriminagao por preconceito involun-
tario, ignorancia, imprudéncia e estere6tipos
racistas que prejudicam pessoas de etnias
minoritarias” (Cluny, 1999, p. 49 - traducdo
nossa).

Diante disso, nosso problema de pes-
quisa teve como questao orientadora: o que
explica a baixa eficacia na contratacdo de
pessoas negras pela reserva de vagas da Lei
n° 12.990/2014? A partir dessa problematica,
este artigo teve como objetivo analisar como
a Lei n° 12.990/2014 foi implementada para
efetivar a reserva de vagas a pessoas negras
em instituicoes federais.

Metodologia de pesquisa

A metodologia adotada nesta pesquisa
consistiu na realizagao revisao sistematica de
literaturas e documentos produzidos sobre
a Lei n° 12.990/2014, em trés dimensoes: 1)
producdo académica; 2) documentos do Es-
tado brasileiro; e, 3) editais de processos de
selecao (concursos publicos e processos sele-
tivos simplificados) de pessoas para o servico

publico federal. O presente estudo tem como
base o relat6rio do Observatoério das Politicas
Afirmativas Raciais (Opard), grupo de pes-
quisa vinculado a Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (Univasf), que buscou
compreender as manobras utilizadas para
impedir a contratacdo de pessoas negras pela
reserva de vagas: “A implementacao da Lei
n° 12.990/2014: um cenario devastador de
fraudes”.

A anadlise dos editais foi realizada a par-
tir de um banco de dados com cerca de dez
mil documentos regulatérios de concursos
publicos (3.135) e processos seletivos simpli-
ficados (6.861). Foram analisados editais pu-
blicados no periodo de 10 de junho de 2014
(data da publicacdo da Lei n® 12.990/2014 no
diario oficial da unido) a 31 de dezembro de
2022, os quais regularam certames em um
total de 61 instituicdes (56 instituicdes de
ensino federal e cinco de outros setores da
administracdo publica federal).

Dois foram os motivos para primazia
das instituicoes de ensino federal: 1) sdo os
6rgaos que produzem o maior volume de
editais de concursos publicos; e 2) respon-
dem por quase a totalidade dos estudos pro-
duzidos de anélise da LCR, entre eles o men-
cionado relatério publicado em 2021 pelo
MMFDH.

A analise dos editais possibilitou iden-
tificar elementos nas regras editalicias. Des-
sa forma, identificamos padrdes repetitivos,
isolados ou cumulativos que impediram o
pleno acesso a reserva de vagas por todas as
possiveis candidaturas negras, autodeclara-
das pretas ou pardas, no ato da inscricdo nos
processos de selecdo. A partir dos padrdes, foi
possivel elaborar a tipologia de mecanismos
de burla, que traz evidéncias que ajudam a
explicar a baixa eficacia na implementacdo
da Lein®©12.990/2014.

A Lei n?12.990/2014

A Lei n° 12.990/2014 possui comandos
precisos. O primeiro artigo da norma aponta
duas regras basicas: o percentual (20%) de
aplicacdo da reserva de vagas a populagao
negra e o objeto a que se destina esse percen-
tual, o provimento de cargos efetivos e em-
pregos publicos. Ou seja, 20% das vagas que
se aplicam a cada cargo ou emprego publico
devem ser reservados nos concursos publi-
Cos.

Ficam reservados aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas ofereci-
das nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no dmbito da
administragdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das socie-
dades de economia mista controladas
pela Unido, na forma desta Lei. (Lei n°
12.990, 2014 - grifo nosso).

Na legislagdo brasileira, a definicdo de
cargos esta expressa na Lei n° 8.112/1990.
Essa, por sua vez, que dispde sobre “o regi-
me juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes pu-
blicas federais”, positivou o entendimento
juridico sobre o cargo, art. 3°: “Cargo publico
€ o conjunto de atribuicbes e responsabili-
dades previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor” (Lei
n° 8.112/1990). De forma complementar, no
paragrafo Unico do artigo, o legislador deter-
minou como se da a criagdo dos cargos: “Os
cargos publicos, acessiveis a todos os brasi-
leiros, sao criados por lei, com denominacgao
prépria e vencimento pago pelos cofres pu-
blicos, para provimento em carater efetivo ou
em comissao” (Lei n° 8.112, 1990 - grifo nos-
so). Por exemplo, a Lei n° 11.355/2006 insti-
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tuiu o Plano de Carreiras e Cargos do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (Inpi) e a
Lein°12.772/2012 estruturou o Plano de Car-
reiras e os Cargos do Magistério Federal das
instituicoes federais de ensino. Uma possivel
alteracao desse critério nao é possivel, pois a
discricionariedade nesta matéria precisa es-
tar prevista na prépria norma, o que nao foi o
caso (Mello, 2007).

No art. 1°, § 1° da Lei n° 12.990/2014
ha outra regra importante para a implemen-
tacdo da politica de acao afirmativa a popu-
lagdo negra, o quantitativo minimo de vagas
para um mesmo cargo em que, a partir dele,
se aplica a regra geral, os 20%: “A reserva de
vagas sera aplicada sempre que o niumero de
vagas oferecidas no concurso publico forigual
ou superior a 3 (trés)” (Lei n© 12.990, 2014).

Para garantir o principio constitucional
da publicidade e transparéncia, a lei asseve-
ra que, no art. 1°, § 3°: “A reserva de vagas a
candidatos negros constara expressamen-
te dos editais dos concursos publicos, que
deverdo especificar o total de vagas cor-
respondentes a reserva para cada cargo ou
emprego publico oferecido” (Lei n° 12.990,
2014 - grifo nosso). Ou seja, os editais devem
deixar de forma explicita a meta a ser perse-
guida.

No art. 29, a lei estabelece uma condi-
cionante importante sobre aqueles que pode-
rao concorrer as vagas reservadas nos editais
para o provimento de cargos e empregos pu-
blico: os candidatos negros autodeclarados
pretos ou pardos. Nos termos da norma, “po-
derdo concorrer as vagas reservadas a candi-
datos negros aqueles que se autodeclara-
rem pretos ou pardos no ato da inscrigao
no concurso publico, conforme o quesito cor
ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica - IBGE” (Lei
n°12.990, 2014 - grifo nosso). Portanto, todos
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gue se autodeclararem no ato da inscricdo no
concurso publico sdo titulares do direito de
concorrerem as vagas reservadas.

No art. 3°, hd outra regra importante
para aimplementacdo do direito de acesso as
vagas reservadas: “Os candidatos negros con-
correrao concomitantemente as vagas reser-
vadas e as vagas destinadas a ampla concor-
réncia, de acordo com a sua classificacdo no
concurso” (Lei n° 12.990, 2014). E que, como
dispde o § 1°: “Os candidatos negros apro-
vados dentro do numero de vagas oferecido
para ampla concorréncia ndo serdo computa-
dos para efeito do preenchimento das vagas
reservadas” (Lei n® 12.990, 2014). Os art. 2° e
3°, numa leitura conjunta, garantem que ne-
nhum elemento restritivo possa se interpor
de forma a selecionar qual das duas modali-
dades (reserva de vagas e ampla concorrén-
cia) as candidaturas negras tém o direito a
concorrer.

Uma vez aprovada pelo Poder Legis-
lativo Federal, a Lei n° 12.990/2014, em seu
art. 6°, determinou que a norma entraria em
vigéncia, pelo prazo de dez anos, a partir da
data de sua publicacdo no Diario Oficial da
Unido - que ocorreu em 10 de junho de 2014.
Portanto, desde entdo, a LCR em concursos
publicos passou a compor as politicas afirma-
tivas brasileiras, conforme previsto no art. 4°
da Lei n° 12.288/2010, o Estatuto da Igualda-
de Racial.

A Lei n212.990/2014 nos
documentos do Estado
brasileiro

Apés a entrada em vigor da Lei n°
12.990/2014, ndo passou muito tempo até
que questionamentos comegassem a surgir,
diante de ataques ao direito firmado. Com
vistas a sana-los, foram emitidos dois docu-

mentos pelo Estado brasileiro: a) Nota Técni-
ca n° 43/2015, da Secretaria de Politicas de
Acoes Afirmativas, Secretaria de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial da Presidén-
cia da Republica (SPAA/Seppir/PR); e b) Acdo
Declaratéria de Constitucionalidade 41 (ADC
41), do Supremo Tribunal Federal (STF).

Em 2015, a partir da analise de editais,
a NT n° 43/2015 apresentou um item abor-
dando a “ilegalidade do fracionamento das
vagas reservadas para a populacao negra” em
editais de concursos publicos. No documento
foi apontado que “o percentual [da reserva
de vagas] deve ser aplicado sobre o total
das vagas ofertadas, as quais nao devem ser
consideradas de forma individual, pois essa
fragmentacao nao se justifica legalmente”
(Nota técnica n° 43, 2015, p. 6 - grifo nosso).
Adicionalmente, a Seppir/PR também ma-
nifestou que “a Lei n° 12.990/2014 obedece
ao principio de equidade expresso na Cons-
tituicdo Federal. A Lei é autoaplicavel, sem
a necessidade de regulamenta¢ao comple-
mentar” (Nota técnica n° 43, 2015, p. 12 - gri-
fo nosso).

Em nossa pesquisa, pode ser atribui-
do a NT n° 43/2015 o primeiro alerta de que
havia um problema a ser enfrentado pelo
Estado brasileiro na implementacao da Lei
n° 12.990/2014. Em menos de um ano de vi-
géncia da lei, ja se percebia que a menor efi-
cacia se dava nas universidades e institutos
federais. O documento relata que ja havia
Acéo Civil Publica (ACP) em curso (ACP 3631-
17.2015.4.01.3700) contra o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Mara-
nhdo (IFMA) por conta do fracionamento do
total das vagas abertas no mesmo edital.

A ACP referenciada, inclusive, indicava
que a forma de aplicacao da regra da institui-
cdo nao afetava apenas as cotas raciais, mas
também aquelas para as pessoas com defici-

éncia. A ACP nao sé exigia a correta aplicagao
daLein®12.990/2014 como também sinalizou
o modelo da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM):

No sentido contrario, registram-
-se situacdes em que se aplica
adequadamente a lei, como é o
caso do Edital n® 075, de 11 de junho
de 2015, da Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM, o qual oferta 20
vagas em 17 dreas distintas e contém
um dispositivo (13. Da reserva de va-
gas para candidatos negros), onde
se 1&: "13.1 Tendo em vista o disposi-
tivo na Lei n® 12,990, de 09/06/2014,
fica assegurada a reserva de vagas
aos candidatos negros em 20% (vin-
te por cento) do nimero total de va-
gas do Edital n°075/2015. (ACP 3631-
17.2015.4.01.3700, como citado em
Nota técnica n® 43, 2015 - grifo nos-
S0).

E, ao final, na ACP, foi alertado de forma

inequivoca que:

H4 que se reconhecer o papel e a
competéncia das instituicdes res-
ponséveis pela elaboragdo dos edi-
tais para preenchimento de vagas no
servigo publico, aplicar a lei adequa-
damente e adotar estratégias que vi-
sem eliminar quaisquer obstaculos
qgue possam dificultar, minimizar ou
limitar seu alcance, bem como expli-
citar as informagdes necessarias so-
bre regras, critérios e procedimentos
relativos a cada certame. (ACP 3631-
17.2015.4.01.3700, como citado em NT
n® 43, 2015).

A Nota Técnica n° 43/2015 nao foi pre-
munitiva, nela se reconhecia os desafios do

racismo estrutural na sociedade brasileira e
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daquele que fez presenca nas instituicdes, o
racismo institucional.

Em junho de 2017, na ocasiao do julga-
mento da ADC 41, no voto do relator, ministro
do STF Luis Roberto Barroso, a terceira parte
do documento foi dedicada ao controle de
fraudes. Na ocasido, o ministro alertou para
duas formas de burla a Lei n° 12.990/2014:
“Fraude pelos concorrentes” e “Fraudes pela
administracdo” (ADC 41, 2017, p. 61-66).

Para o ministro do STF Luis Roberto
Barroso,

[...] As burlas a reserva de vagas para
negros nos concursos publicos podem
se dar, basicamente, de duas formas.
De um lado, por candidatos que,
apesar de ndo serem beneficiarios da
medida, venham a se autodeclarar
pretos ou pardos apenas para obter
vantagens no certame. De outro lado,
a politica também pode ser fraudada
pela propria Administragao Publica,
caso a politica seja implementada de
modo a restringir o seu alcance ou a
desvirtuar os seus objetivos. (ADC 41,

2017, p. 61 - grifo nosso).

Portanto, o ministro ja colocava no ra-
dar das preocupacdes a necessidade de se
fazer um controle rigoroso dos atos da admi-
nistragao publica, tendo em vista o seu poder
de transformar a LCR em uma “lei para inglés

)

ver-.

O relator da ADC 41 também alertou
para o que a administracdo publica deveria
atentar-se:

[..] a administragdo publica deve
atentar para os seguintes para-
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metros: (i) os percentuais de reser-
va de vaga devem valer para todas
as fases dos concursos; (ii) a reserva
deve ser aplicada em todas as vagas
oferecidas no concurso publico (nédo
apenas no edital de abertura); (iii) os
concursos ndao podem fracionar
as vagas de acordo com a espe-
cializacdo exigida para burlar a
politica de acédo afirmativa, que
s6 se aplica em concursos com
mais de duas vagas; ¢ (iv) a ordem
classificatdria obtida a partir da apli-
cacdo dos critérios de alternancia e
proporcionalidade na nomeacgéo dos
candidatos aprovados deve produzir
efeitos durante toda a carreira fun-
cional do beneficidrio da reserva de
vagas. (ADC 41, 2017, p. 2 e 3 - grifo
nosso).

O ministro do STF Luis Roberto Barro-
so mencionou também que a reserva deveria
ser aplicada a todas as vagas oferecidas no
concurso para além do edital de abertura e
os cargos ndo poderiam ser fracionados de
acordo com a especializagdo/area para burlar
a politica de agao afirmativa.

De forma conclusiva, quaisquer duvi-
das na interpretagdo da Lei n° 12.990/2014,
o agente implementador deveria perseguir
o que dispde a finalidade da politica afirma-
tiva, uma politica de promogao da igualda-
de racial. Contudo, a auséncia de reserva de
vagas nos editais, associada ao nao ingresso
de pessoas negras no servico publico federal
pela politica de acao afirmativa, ndo gerou
incomodo, desconforto ou preocupacao dos
orgaos. Prevaleceu o siléncio na expectativa
de que nada seria dito.

Trabalho que merece destaque, realiza-
do no ambito da autonomia universitaria no
ano 2021, é o relatorio elaborado por Comis-
sdo Antirracista, criada no ambito do Conse-

lho Universitario (Conuni) da Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf). O
documento, que ficou conhecido como Rela-
tério 44, em alusdo ao nimero estimado de
docentes negros que deixaram de ser contra-
tados (44) no periodo de julho de 2014 a 2020,
apontou os mecanismos utilizados para frus-
trar a correta aplicacdo da norma no concur-
so para docente, a burla. Diante do resultado,
integrantes da Comissdo Antirracista apre-
sentaram documento ao Conselho Universi-
tario e fizeram trés orientacdes:

a) O reconhecimento publico de que
a forma como vinha sendo aplicada
a Lei nX¥ 12.990/2014 tinha configura-
do na néo efetivagdo da lei, uma vez
que impediu que 44 docentes negros
e/ou negras pudessem ingressar no
magistério superior através dos con-
cursos realizados na Univasf de 2014
a 2020;

b) Com base na autonomia univer-
sitaria, que o Conselho fizesse pro-
posicdo de politica de reparagao de
maneira a garantir que as 44 vagas
pudessem ser, no futuro, preenchidas
por docentes negros e/ou negras, in-
dependentemente da auséncia de lei
federal;

c) Que a Univasf construisse, em ca-
rater de urgéncia, uma politica para
garantir a efetiva aplicagdo da Lei nX
12.990/2014 e que 0s novos concur-
sos estivessem condicionados a essa
aplicagéo.

Apesar das evidéncias apresentadas
no Relatério 44, em reunido do Conselho,
por maioria, as proposicdes a) e b) foram
rejeitadas na integra. Subsidiariamente, foi
aprovado item c¢) voltado a elaboragdo de
politica institucional para garantir a efetiva

implementacdo da Lei n° 12.990/2014. No
primeiro concurso apds a discussao, o edital
expressou mudangas nas normas, referentes
a politica de cotas, o que permitiu a contrata-
¢ao dos primeiros docentes negros e negras,
pelaimplementacao da Lei n° 12.990/2014 na

Univasf.

A producao académica
sobre a Lei n?12.990/2014

Apés a entrada em vigéncia da Lei n°
12.990/2014, pesquisadoras e pesquisadores
de diferentes instituicdes de ensino e pesqui-
sa passaram a produzir farto material sobre
a LCR. Nunes & Marques (2016), analisando
editais do Instituto Federal de Alagoas (IFAL),
anunciaram que “o percentual das vagas re-
servadas é pequeno se comparado a quan-
tidade de vagas gerais ofertadas. A analise
dos editais, os quais ja tém resultados publi-
cados, permite verificar a pequena quanti-
dade de candidatos aprovados para as va-
gas reservadas” (Nunes; Marques, 2016, p. 1

- grifo nosso).

Em 2019, o primeiro texto que colocou
as expressoes “burla” e “fraude”, se utilizan-
do do texto da ADC 41, foi de Mello e Resende
(2019). Mesmo que néao tivessem explorado
o impacto dos termos na (ndo) efetivacédo da
Lei n°12.990/2014, os autores alertaram para
um conjunto de questdes conexas como, por
exemplo, a necessaria participacdo da Asso-
ciacao Nacional dos Dirigentes das Institui-
¢Oes Federais de Ensino Superior no Brasil
(Andifes) e a Associacao Nacional de Pesqui-
sadores Negros (ABPN) no debate. Um outro
exemplo era a adesdo maior dos programas

de pos-graduacao a politicas de agado afirma-
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tiva, que eraum “nao tema” a autonomia uni-

versitaria.

Maciel (2019, p. 1347), ao analisar a im-
plementacdo da Lei n° 12.990/2014, além de
destacar o papel da burla, a enquadra de for-

ma precisa quando diz:

A segunda questdo diz respeito di-
retamente a relagdo entre concursos
docentes e a reserva de vagas previs-
ta pela Lei nX 12.990/2014 na UFABC.
Com base nos elementos destacados
no texto, podemos inferir que um im-
portante desafio é a transparéncia
nos processos de construcdo dos
editais, j& que, no caso da UFABC, a
fragmentacao de vagas néo per-
mite o cumprimento da recomen-
dacéo legal. Mesmo que se conte
com a acgao de grupos e sujeitos com-
prometidos com a materializagdo de
politicas com recorte étnico-racial
internamente, no processo da aplica-
cao da Lei n¥ 12.990/2014, ainda se
encontra uma légica que esbarra nas
resisténcias histdricas as politicas de
acao afirmativa, quase sempre ligadas
a incapacidade de reconhecimento
do racismo como processo que im-
possibilita um tratamento igualitario
para pessoas negras. Com isso, esta-
mos sugerindo que as decisdes sobre
a operacionalizacdo da lei em ques-
tdo ndo atendem as suas exigéncias
porque ainda, no interior das universi-
dades, ha a construcdo de meca-
nismos para nao enfrentar o ra-
cismo institucional, seja atribuindo
areserva de vagas a uma drea em que
se acredita existir poucos potenciais
candidatos(as) negros(as), seja se-
parando vagas em diferentes editais,

mesmo quando ha condigdes para re-
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alizagdo de um Unico processo (Ma-
ciel, 2019, p. 1347 - grifo nosso).

Ou seja, em 2019, os textos de Mello &
Resende (2019) e de Maciel (2019) ja indica-
vam o modus operandi para impedir a contra-
tacao de docentes negras e negros.

Batista & Mastrodi (2020) avangam no
sentido de trazerem para o texto a expressao
fraude, para caracterizar a fragmentacdo em
varios tipos de vagas. Os autores indicam que
a ineficacia juridica das normas que tratam
de temas raciais sustenta o racismo na socie-
dade brasileira.

Fernandes, Fernandes & Victor (2021),
ao analisarem a Universidade Federal do Es-
pirito Santo (UFES) e o Instituto Federal do Es-
pirito Santo (IFES), firmaram posicao segura
sobre a implementacdo da norma, elencando
as manobras para ndo implementacao e a fal-
ta de fiscalizacao sobre as instituicdes.

Ao mapearmos 182 editais da Ufes e
sete do Ifes, langados num periodo
de sete anos, podemos perceber
a forca do racismo em nossas
instituicoes publicas, pois as arti-
manhas para driblar o que estd pos-
to legalmente estdo logrando éxito.
Apesar dos sete anos de vigéncia,
nas instituicoes pesquisadas, a lei
nao cumpre o objetivo de corri-
gir os efeitos da discriminacao
racial, ao assegurar a igualdade
de oportunidades e possibilitar a
inclusao de mais negros no ser-
vigo publico.-

Outro ponto constatado pela pesqui-
sa foi a falta de relatérios do Executivo
Federal sobre os dados do monitora-
mento constante da aplicagéao da Lei
nk 12.990/2014 e verificagdo da sua
eficacia, como dispde a prdpria lei e
o Estatuto da Igualdade Racial (Fer-

nandes, Fernandes & Victor, 2021, p.

13 - grifo nosso).

Palma (2021) aponta, de forma obijeti-
va, o problema da nao implementacao da Lei
n° 12.990/2014: o racismo institucional. A for-
ma como a norma se tornou um “nao tema” e
tem colaborado para ainvisibilidade do racis-
mo, fator que impede os avancos necessarios

a agenda das cotas raciais.

Conforme exposto aqui, alguns fa-
tores restritivos que afetam a
aplicabilidade dessa lei tém sido
identificados, quais sejam: a omis-
sdo nos editais de concursos
publicos por parte das universi-
dades; a falta de clareza dos cri-
térios adotados; o fracionamento
dos editais e/ou vagas nos con-
cursos publicos. Tudo isso acaba
afetando a efetividade da norma

em questao.

Em decorréncia dessas problemati-
cas que comprometem a efetividade
da lei e restringem a participagao de
candidatos(as) docentes negros(as)
nas universidades publicas federais,
nota-se que o principal pano de
fundo é o racismo institucional,
pois € uma ferida que ndo se fecha,
inflamada todos os dias pelo exercicio
do silenciamento (Palma, 2021, p. 112 -

grifo nosso).

O racismo institucional nas universida-
des federais compos a tese central dos estu-
dos de Santos et al. (2021), que analisaram a
implementacdo da Lei n° 12.990/2014 em 54
universidades federais. No periodo de julho

de 2014 a 2019, os autores identificam a con-

tratacao de apenas 152 docentes negros via
politica de acdo afirmativa.

As 152 contratagdes de docentes ne-
gros via Lei n®12.990/2014 (Brasil,
2014) ndo deixam duvidas: o Governo
Federal e as universidades federais,
por motivos distintos, produziram um
cendrio vergonhoso. Primeiro, ao ndo
monitorar, o governo garantiu
que o racismo institucional das
universidades nao fosse ques-
tionado. Segundo, demonstra que a
descentralizagdo da politica pe-
las universidades foi na diregdo
de nao garantir o direito da po-
pulacdo negra (Santos et al, 2021,
p. 15 - grifo nosso).

Coutinho & Arruda (2022) também ob-
servaram as burlas como resultado de in-
terpretagbes equivocadas (maliciosas) da
norma. Porém, uma solucdo apontada no
texto continua sendo uma afronta ao direito
previsto na norma. Qualquer discussao so-
bre a plataforma do fracionamento ¢ ilegal.
Portanto, ndo adianta apontar a necessidade
de censo para identificar os departamentos
mais embranquecidos para, assim, direcionar
as vagas. Todas as negras e 0s negros que se
autodeclaram tém direito de ser contempla-
dos pela reserva de vaga. Dias Filho & Arruda
(2022) apontam o boicote a Lein©12.990/2014
como o mecanismo que fomentou a inefica-
cia das acbes afirmativas na Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Em 2022, Vaz tam-
bém abordou o fracionamento das vagas por
especializacdo (Vaz, 2022). Ou seja, todas as
evidéncias indicam que algo de muito pode-
roso se interp0s entre o direito da populagéo
negra e sua plena efetividade.

Tipologia dos mecanismos
de burla a Lei n212.990/2014
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A tipologia dos mecanismos de burlas
reflete os padrdes repetitivos nos editais de
processos de selecao, considerando a dispo-
sicdo dos elementos da Lei n° 12.990/2014,
indicados anteriormente. Os mecanismos fo-
ram concebidos, como burlas, a medida que a
restricdo do direito se repetia nos documen-
tos reguladores de concursos publicos e de

processos seletivos simplificados.

Os mecanismos de burlas tém como
eixo estruturante o fracionamento da tota-
lidade das vagas no edital do concurso pu-
blico, exceto dois. O fracionamento cumpre
uma funcgdo importante na estruturacao da
negativa de direito. H4d uma condigao-chave a
implementagao da Lei n° 12.990/2014, a exis-
téncia minima de trés vagas no certame. Se
for possivel reduzir para uma ou duas vagas,

é possivel tornar a lei sem efeito.

Importante salientar que o dever da
administracdo publica é ser eficiente e dar
maxima eficacia as leis. Vale ressaltar o que
disse o Ministro Luis Roberto Barroso, relator
da ADC 41, em seu voto na sec¢do VIII que tra-
ta das “Fraudes pela Administragao Publica”.
N&o so6 o principio da legalidade exige o dever

de cumprir as leis, como também:

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

[...] deve-se impedir que a
administracdo publica possa se furtar
ao cumprimento da lei, mediante
artificios que limitem seu alcance
ou impecam a incidéncia da reserva
de vagas em determinados concursos.

Os orgaos publicos sdao obrigados

a conferir aos dispositivos da Lei n°
12.990/2014 a interpretagdao mais
favoravel a concretizagdo de seus
objetivos (ADC 41, 2017, p. 37 - grifo

N0Ss0).

Que objetivos sdo esses? Ampliar a par-
ticipagao de pessoas negras em todos os am-
bitos da administracdo publica federal. Por-
tanto, a ineficacia da lei é uma ilegalidade e
uma imoralidade que aqui vamos lancar luz

com evidéncias seguras, irrefutaveis.

A partir do agrupamento dos padrdes
repetitivos identificados nos editais de pro-
cessos de selecdo, foram detectados sete
mecanismos de burlas. Do total, um se refere
a nado publicidade da norma (NPN) e seis se
referem a fracionamentos: fracionamento do
cargo por area (FCA); fracionamento do car-
go por editais (FCE); fracionamento do cargo
por localidade (FCL); fracionamento do cargo
por descentralizacado (FCD); fracionamento de
elegiveis (FE); e, Fracionamento da Informa-
¢ao (Fl). A reproducao desses mecanismos foi
identificada de forma isolada ou cumulativa e
contribui para explicar o fracasso programa-
do da Lei n° 12.990/2014, refletido na baixa

eficacia na agao afirmativa.

Importa registrar que, das 61 institui-
¢Oes que tiveram editais analisados, em seis
foi constatada a implementagdo da Lei n°
12.990/2014, em tempos diferentes: UFRGS

(2018), FURG (2019), UFU (2021), UFPE (2021),
UFCSPA (2022) e Univasf (2022).

Nao publicidade da norma
(NPN)

O mecanismo de NPN ocorre quando a
instituicdo deixa de mencionar em seus edi-
tais de certames a obrigatoriedade da imple-
mentacao da Lei n° 12.990/2014 apds sua en-
trada em vigéncia, conforme previsto no § 3°
do art.1° e art. 6°.

Ao nao mencionar a reserva de vagas
prevista na Lei n° 12.990/2014 as candidatu-
ras, restringe-se o acesso do destinatario a
informacdes quanto a politica de acéo afir-
mativa. Se considerarmos que o edital faz lei
entre as partes, principio da vinculagdo ao
edital, jargdo muito conhecido em nosso judi-
ciario, o argumento legitima a autoridade de

Instituicao

Edital n° 23, de Universidade
09 de outubro de Federal do Rio

2015 Grande (Furg)

https://progep.furg.br/arquivos/editais/006392.pdf

quem retirou o direito da populacao negra. A
Tabela 1 apresenta exemplos de cinco editais
de concursos publicos, de diferentes institui-
¢Oes, publicados apds a entrada em vigéncia
da norma, mas que nao fizeram mencao a Lei
n° 12.990/2014.

Ao longo da pesquisa, o mecanismo de
NPN foi identificado em editais de concursos
publicos de 23 das 61 instituicdes analisadas.

No que tange aos processos seletivos
simplificados, esse foi o mecanismo predomi-
nante, presente em editais de 51 institui¢des.

Tabela 1. Link de editais de concurso publico —

para o Cargo de Professor do Magistério
Superior em que foi reproduzido a ndo
publicidade da Lei n° 12.990/2014.

Link de acesso ao edital

Edital n°c 22, de | Universidade Federal

05 de abril de do Estado do Rio de | https://www.unirio.br/progepe/copy_of_Edital222016.pdf

Universidade Federal

05/2019, de 27
/ »ae do Piaui (UFPI)

de maio de 2019

2016 Janeiro (Unirio)
https://ufpi.br/arquivos_download/arquivos/SCS/
arquivos_download/EDITAL_05-201920190531111200.
Edital n° pdf#:~:text=EDITAL%20N0%20

05%2F2019%E2%80%93UFP1%2C%20de%2027%20
de%20maio%20de,SUPERIOR%20E%20D0%20
ENSINO%20B%C3%81SI1C0%2C%20T%C3%89CNICO%20

E%20TECNOL%C3%93GICO

Edital n° 001, de
06 de setembro

de 2017 de Tocantins (UFT)

Universidade Federal | http://www.copese.uft.edu.br/index.php?option=com_

content&task=view&id=253&Itemid=397

Edital n° 57, de
04 de abril de

2018 do Para (UFPA)

Universidade Federal | https://www.ceps.ufpa.br/docentesufpa/todo/edital%20
57-2018/Edital/Edital%2057-2018.pdf?=1696302822.7835

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Apesar de o enunciado da Lei ne
12.990/2014 mencionar expressamente ape-
nas os concursos publicos, ndo ha razdo para
nao implementar a acdo afirmativa na contra-
tacdotemporaria.Em2022,no ambitodaAcao
Civil Pablica n° 5043371-85.2022.4.02.5101/
RJ, a Justica Federal julgou procedente o
pedido para “determinar que a Unido adote,
por todos os seus 6rgaos, autarquias e fun-
dacdes, a reserva e 20% das vagas oferecidas
nos processos seletivos regidos pela Lei n°
8.745/93, em analogia a Lei n° 12.990/2014”
(ACP n° 5043371-85.2022.4.02.5101/RJ, 2022).
Além disso, essa interpretacao, por analogia,
foi alcangada depois de mais de nove anos da
entrada em vigor da Lei n° 12.990/2014, com
a publicacao, em 25 de julho de 2023, da Ins-
trugcdo Normativa (IN) - Ministério de Gestao e

Inovagao (MGI) n°23/2023 (IN MGl n°23/2023).

Fracionamento do cargo
por area (FCA)

O mais tradicional dos fracionamentos,
essa modalidade de burla acontece quando
um cargo publico efetivo, criado por Lei, é fra-
cionado em categorias menores, sejam elas
em areas de conhecimentos, subareas, temas
de atuacgao e/ou especialidades, por exemplo.
Ao reproduzir o FCA, impede-se o alcance do
numero minimo de vagas, que é de trés vagas,
inviabilizando o que dispde o art. 1°, § 1°, da
Lein®12.990/2014.

Tanto a NT n° 43/2015 da Seppir/PR
quantoaADC41 e aliteratura deram destaque
a essa forma de fracionamento, sinalizando
que constitui uma ilegalidade e que impedia
a reserva de 20% do total das vagas abertas
nos editais. Ao fracionar o cargo, conceito de-
fendido na Lei n° 8.112/1990, as instituicdes
impediram a aplicacdo da reserva de vagas
a partir de trés vagas para o mesmo cargo.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

Contra legem, os cargos passam a ter outras
denominagdes com a adicao de termos pre-
dicativos, estranhos as leis que os criaram.
Entre as denominacdes, foram identificadas

» o«

terminologias como “area”, “area de conheci-

» o« » o«

mento”, “especialidade”, “disciplinas”, “cargo

» o«

optado”, “tema de concurso”, “campo de co-
» o« » o«

nhecimento”, “subareas”, “setor de estudo”,
“funcao” e outras.

Compativel com outros editais de ou-
tras instituicdes que reproduziram o FCA, o
enunciado do documento anuncia o cargo ao
qual se destina a contratacao, no caso Profes-
sor do Magistério Superior, conforme descrito
na Lei n° 8.112/1990 e na Lei n° 12.772/2012
(Figura 1 - a). No entanto, no item 8.1, foi in-
formado as candidatas e aos candidatos que
a reserva de vagas a pessoas negras ocorreria
a partir das vagas destinadas para cada “se-
tor de estudo” (Figura 1 - b). Adicionalmente,
oitem 8.3.1 informou que ndo haveria reserva

imediata para candidatos negros.

Figura 1. a) Enunciado do Edital n° 24, de
19 de junho de 2015, para provimento ao
Cargo Professor de Magistério Superior da
Universidade Federal do Cariri e b) secédo
destinada a reserva de vagas a pessoas
negras, com reproducao do fracionamento
do cargo por area.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRT

EDITAL N° 24, DE 19 DE JUNIIO DE 2005
CONCURSO PUBLICO PARA PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR

(1 Vice Eeor da Umversnbule Federal do (onn - LUFCA, oo exerciew da reniena, tendo em
visia o disposto o Decreto of TARS de 18052011, publicade no DO de 1053001, va Portaa
[wtermministerial o® 461 - Anexe 1, de 207112003, publicada no DOU de 21A112005, do Ministério da
Educacio ¢ do Mumsténo do Plancjamento, Cheamicnta ¢ Gestio ¢, connderando aanda, o que conita da
Dzereto o 6944 de 210820040, publicado no DT de 2408 20049, da Resologho n® 05 TR ASCDRNSLUIP
te PATRZHNS, torma puilrhen, para conlescinesento dos mieressaalos, qie se acloon abenos wo periodo de
13 de mlho a 10 de agosto de 20015 as inscrigoes do Concwrso Pablico para o carpo de Professor da
Camreira do Mapisténio Superior, regado pela La 8112/, combinado com a Leai 12772712, abierada pela
Lt 128642013 para 05 setores de esmwdo ¢ vagas a segwir indicados:

B AN VALAS I:IE:"FII‘H.-*.]}.‘L‘i AV CANMIMIDATCRS NEGELD) (Ley 129HV2014)
8.1 Das vagas desoimadas para cada setor de estudo de que wata esie edial ¢ das que even-

n@linente viersm a serem disponflalizadas durante o praco de validade do Concurso, AF# {vinte por
cemin} serdo providas por candedatos negnos,

£.1.1 Case a aplicagio do perocntual de gue wata o subuem 8.1 resalie e mvimeere fracionado
eate serd clevado alé o prmeio wiomere inlerro subsequenie, en caso de [ragho ygmal on masor gque 05

ou demanunide para o wincre mcre pnediatanente mdeanor, an case de fracio monor que 0.5,

5.1.2 O pnmeiro candsdate aprovado na reserva de vagas para megro ocupagda a X (terceial
posicdo na hsta geral de clasabwacio, salve se melbor classiieado, connderands a ponmacio de amgpla
CONCHTERCLA

8.1.20 Mo casa abo seton e estmlos de Labrs, o sepmnele cambidato aprovisbe na reserva e
VAZAS paga mepro ocupard a B (odtavad posican na lista geral de classificacho. salvo se melhor elas-
sificado, considerando a posmacio de ampla concoméncia nos termos do subnem 831, Mao havesi
reserva inechsita pura comdhdiios negros @ somente haveni provomento pams & refenda resemv se sumgirem
Vagis, pam o tespochivo sctor de cstudos, suficentc pan provimente & tereeine classaficade ¢, po caso
do setor de Libras, do 5 (oavo) classificado

Fonte: Universidade Federal do Cariri. Grifos dos autores.

Apesar do edital regular a abertura ime-
diata de um total sete vagas, ao reproduzir o
FCA, ultado foi de que o documento ndo apre-
sentou nenhuma vaga reservada a negras e
negros (Figura 2).

Figura 2. Quadro de vagas
do Edital n°® 24/2015.

ANEXO I: QUADRO DE INFORMACOES POR VAGA

UH{%}A\D]}\(}?E SE%'_IQLI}D%E VAGAS VAGAS VAGAS N(;,II\\III\I/}))%I)N/[\?O%E DENOMINACAO— REQUISITOS TAXA DECI)NSCRI— REMUNEII_X}‘CAO TO-
¢ "~ Ampla Cotas (Lei n® Candidatos APROVADOS CLASSE/REGIME TITULACAQ *#* ¢
& 12.990/2014) com iénci
IISCA ! Libras 2 * ok 9 Auxiliar-A/DE GRADUACAO R$ 109.00 RS 4.387.00
IFE 2
1ISCA Canto Coral e |1 * ok 5 Assistente-A/DE MESTRADO RS 157,00 RS 6.318.98
Técnica Vocal |
ISCA Légica e Filo- |1 * ok 5 Assistente-A/DE MESTRADO RS 157,00 RS 6.318.98
'sofia_Analitica |
MISCA lEmiFo de Fi- |1 ® ok 5 Assistente-A/DE. MESTRADO RS 157,00 RS 631898
losofia
1ISCA Acordeom, 1 * has 5 Assistente-A/DE MESTRADO RS 157,00 RS 6.318,98
Percepcao e
olfejo | |
NISCA Percussio e |1 ® ok 5 Assistente-A/DE MESTRADO RS 157,00 RS 6.318.98
Educagido Mu-
TOTAL DE VAGAS 7

(*) Nao haverd reserva de vagas para cotas para provimento imediato em razdo do quantitativo oferecido, sendo mantido cadastro de reserva.

Fonte: Universidade Federal do Cariri. Grifos dos autores.

O FCA foi o mecanismo de burla com
maior niUmero de reproducdo nos concursos
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de planejamento. Ao mesmo tempo, inviabi-
liza o0 acesso a direitos pela comunidade ne-
gra e pelas pessoas com deficiéncia. A Figura
3 apresenta editais publicados por més, nos
anos de 2021 e 2022, pela Universidade de
Brasilia (UNB).

Figura 3. NUmero de editais publicados
por més, nos anos de 2021 e 2022, na
Universidade de Brasilia.

-.
.=
=

3

e
o —r
EE— - :
=

2 — -
S
I

4 4
19
| II =
[ 1| I

T f
-

-

AR

nihs
Tiallee
Aok

Sefanhio
Mooy
Ierimntan

]
Fruaey

m [l S vagpas

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

Fonte: Elaboragdo dos autores.

publicos, identificado em editais de 53 insti-
tuicoes. Ao mesmo tempo, esse mecanismo
foi produzido e reproduzido em editais de
processos seletivos simplificados de 24 insti-
tuicoes.

Fracionamento do cargo por
editais (FCE)

O FCE caracteriza-se pela divisdo de um
determinado numero de vagas do cargo em
diferentes editais, restringindo o que dispde
o art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.990/2014. Na pes-
quisa foi estabelecido como critério para ser
considerado FCE a publicacdo de editais se-
quenciais, com uma ou duas vagas, no mes-
mo més (intervalo menor que 30 dias).

Este mecanismo torna o planejamento
das institui¢des, imperativo por lei, no bojo
do principio da moralidade, uma utopia. Se
ha instituicbes que, vivendo a mesma reali-
dade de demanda profissional, conseguem
fazer editais anuais planejados, a abertura de
inimeros editais com uma ou duas vagas em
intervalo menor que 30 dias reflete auséncia

O FCE, especificamente, esteve pre-
sente em editais de concursos publicos de 16
instituicdes federais de ensino, ao passo que,
nos processos seletivos simplificados, foi re-
produzido em 23 instituicdes.

A reproducdo desse tipo de fraciona-
mento em concursos publicos nas institui-
¢bes federais de ensino contribuiu para o
resultado de que 64,79% (2.028) dos editais
analisados foram abertos com uma vaga e
9,84% (308) com duas vagas. Ou seja, desde
a abertura do certame, o numero de vagas
previstas, 74, 63% no ato de publicagcdo dos
editais, inviabilizou qualquer possibilidade
de implementagao da Lei n° 12,990/2014.

Importa mencionar que, esta em discus-
sdaono Congresso Nacional o PLn°1.958/2021
que, se aprovado, regulamentara uma nova
lei de cotas nos processos de selecao de pes-
soas para o servico publico federal. O texto
prevé que a reserva de vagas “[...] serd aplica-
da sempre que o numero de vagas oferecido
no concurso publico ou no processo seletivo
simplificado for igual ou superior a 2 (dois)”
(PL1.958,2021). Diante dos resultados encon-
trados em nossa pesquisa, se aprovado o PL
e se mantido o padrao de conducdo dos con-
cursos publicos nas instituicoes analisadas, a
norma nao alcancara 64,79% dos concursos
publicos e ainda pode estimular que outras
instituicdes modifiquem a forma de realiza-

¢ao dos certames uma vez que nao bloqueia
a realizagdo de editais com uma vaga.

Fracionamento do cargo
por localidade (FCL)

O FCL caracteriza-se pela distribuicao
das vagas do concurso publico e/ou proces-
so seletivo simplificado por localidades de
atuacdo do futuro servidor publico (polos,
centros, nucleos, departamentos, entre ou-
tros), como se fossem locais autbnomos em
relacdo a estrutura administrativa central (no
caso das instituicoes federais de ensino, esse
fendmeno é conhecido como departamentali-
zacdo das vagas).

Ha trés formas dessa modalidade de
fracionamento acontecer:

1) ainstituicdo indicar no item referente
areserva de vagas a pessoas negras que
considera a localidade como parametro
para a implementacao da LCR;

Il) a instituicdo indicar, no quadro de
vagas, a ocorréncia de mais de uma
vaga, do mesmo cargo e/ou especiali-
dade, por localidades diferentes (por
exemplo, vagas por cidade ou campus);
e

I11) abertura de editais, com reduzido
numero de vagas, por localidade espe-
cifica (nesse caso, pode haver um acu-
mulo do FCE e FCL).

Essas trés formas tém o potencial de
impedir o alcance do nimero minimo de va-
gas (03), inviabilizando o que dispde o art. 1°,
§ 1°,da Lein®12.990/2014.

O FCL institui a ideia do direito de pes-
soas negras por localidade de atuagdo. No
caso das universidades e institutos federais,
pode ser até mesmo quando elas, as locali-
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CARGO 15: ASSESSOR - AREA: DIREITO

Figura 4. Fracionamento do cargo por
localidade no Instituto Federal de Alagoas.

Vaga para Vagas reservadas Vagas reservadas
Polo de trbalho ampla para candidatos com | para candidatos Provas discursivas corrigidas
concorréncia deficiéncia negros
Ampla Candidatos Candidatos
concorréncia com negor
deficiéncia
Sede
(Brasilia/DF) 3 ! ! 12 8 30
12 SR (Montes
Claros/MG) ! = 2 6
22 SR (Bom Jesus
da Lapa/BA) ! = 2 6
32SR
. 1 22 2
(Petrolina/PE) 6
432 SR
(Aracaju/SE) ! = 2 6
52 SR
(Penedo/AL) ! = 2 6
62 SR
(Juazeiro/BA) ! = 2 6
72SR
(Teresina/Pl) ! = 2 6
82 SR
(Sd0 Luis/MA) ! 2 2 6
Amapa (AP) 1 22 2 6
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Fonte: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba. Grifo dos autores.

dades distintas, estdo na mesma cidade. O
FCL pode vir acompanhado ainda do FCA, au-
mentando a dispersao das informacdes ainda
mais.

Como pode ser observado na Figura 4, a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) distri-
buiu as vagas do cargo de Assessor Juridico,
por localidade, no Edital n° 01/2022. No cer-
tame, o resultado da reproducao do FCL foi
que, de um total de 14 vagas, com potencial
de reserva de trés vagas pela implementacao
da Lei n° 12.990/2014, foi reservada somente
uma vaga (7,14%), com restricao ao polo de
trabalho da Sede (Brasilia/DF). Além de duas
vagas a menos do que o assegurado na politi-
ca de agdo afirmativa, as candidaturas negras
inscritas em outros polos de trabalho nao ti-
veram o direito de concorrer a vaga reservada
no edital do certame.

O FCL foi identificado em editais de con-
cursos publicos de 26 instituicdes analisadas,
a0 passo que, em processos seletivos simpli-
ficados, foi constatado nos documentos de 5
(cinco) instituicdes.

Fracionamento do cargo por
descentralizacao (FCD)

O FCD ocorre quando ha descentrali-
zagao administrativa para a abertura de edi-
tais, sendo os certames administrados por
gestores de unidades administrativas meno-
res, dentro da mesma instituicdo (chefe de
departamentos, por exemplo). Foi considera-
do como critério para a ocorréncia de FCD a
abertura de editais em intervalo menor que
30 dias, por gestores de unidades administra-
tivas menores, dentro da mesma instituicao.
Esse tipo de fracionamento contribui para
restringir o que dispde o art. 1°, & 1°, da Lei n°
12.990/2014, no tocante a soma de trés vagas
do mesmo cargo.

Como evidéncia da reproducao do FCD
no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Tocantins (IFTO), menciona-se
0 més de maio de 2018, quando foi realizada
a publicacdo de cinco editais de PSS, cada um
abrindo apenas uma vaga. A Figura 5, apre-
senta trés dos cinco certames publicados por
unidades administrativas distintas: a) Edital
n° 33/2018 - Campus Diandpolis (uma vaga);
b) Edital n° 23/2018 - Campus Palmas (uma
vaga); e ¢) Edital n° 17/2018 - Campus Colinas
do Tocantins (uma vaga).

Figura 5. Enunciado de editais do IFTO
publicados no mesmo més, por unidades
administrativas menores, distintas.

EDITAL N.° 33/2018/DNO/REVIFTO, DE 11 DE MAIO DE 2018

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PARA CONTRATACAO DE PROFESSOR
SUBSTITUTO PARA O CAMPUS DIANOPOLIS/IFTO — N.° 4/2018

O DIRETOR-GERAL SUBSTITUTO DO CAMPUS DIANOPOLIS, DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS,
nomeado pela Portaria n.° 516/2018/REI/IFTO, de 7 de maio de 2018, publicada no Diario
Oficial da Unido de 9 de maio de 2018, nos termos da Lei n.° 8.745 de 9 de dezembro de
1993, e da Portaria Normativa n.° 1/2015/REITORIA/IFTO, de 17 de setembro de 2015,
torna publica a abertura das inscrigdes com vista ao Processo Seletivo Simplificado para
contratagdo de Professor Substituto para o Campus Diandpolis, do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — n.° 4/2018, em conformidade com o disposto
a seguir:

1.  DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. Processo Seletivo Simplificado para contratagio de Professor Substituto para o
Campus Dianopolis, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins —
n.° 4/2018, regulamentado por este Edital, em observancia as disposi¢des da Lei n.° 8.745, de
1993, e da Portaria Normativa n.° 1/2015/REITORIA/IFTO, de 17 de setembro de 2015.

1.2. O Processo Seletivo regulamentado por este Edital serd conduzido pela Comissdo
Organizadora designada pela Portaria n.° 197/2018/DNO/REI/IFTO, de 8 de maio de 2018,
retificada pela Portaria n.° 199/2018/DNO/REVIFTO, de 10 de maio de 2018, que também
autorizou a realiza¢do deste certame, definindo os termos para sua execugéo.

2. DAS ESPECIFICACOES DAS VAGAS E DA REMUNERACAO
2.1. Das Especificagdes das Vagas

[Area [ Regime de trabalho | N° de Vagas [ Requisitos minimos exigidos
[Filosofia [ 20 horas 1

['a) Licenciatura em Filosofia

EDITAL N° 23/2018/IFTO/CAMPUS PALMAS, DE 14 DE MAIO DE 2018.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DE CONTRATACAO DE PROFESSOR DO
ENSINO BASICO, TECNICO, TECNOLOGICO SUBSTITUTO E TEMPORARIO DO IFTO -
CAMPUS PALMAS.

O DIRETOR GERAL DO CAMPUS PALMAS DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS, nomeado pela Portaria n°
352/2018/REI/IFTO, de 05 de abril de 2018, publicada no DOU de 09 de abril de 2018, no uso
de suas atribuigdes legais e nos termos da Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de 1993 , torna publica
a abertura de inscrigdes com vista ao processo seletivo simplificado para contratagdo de
professor substituto, por tempo determinado, para atender as demandas do Campus Palmas do
Instituto Federal do Tocantins.

1. DAS ESPECIFICACOES DA VAGA E DA REMUNERACAO
1.1 Das Especificagdes das Vagas

AREA 1.0 — Portugués/Espanhol

IAREA DE IVAGA QUALIFICACAO EXIGIDA PARA A INVESTIDURA NO REGIME DE
ICONHECIMENTO ICARGO [TRABALHO

[Linguagens e 1 [Licenciatura em Letras: habilitagdo em lingua portuguesa e em

[Artes lingua espanhola. {0 horas

Regime de trabalho nos turnos matutino, vespertino ou noturno, de acordo com a necessidade da administragdo. A
contratagdo ocorrerd apds a homologagdo da licenga do/a docente efetivo/a.

EDITAL N.° 14/2018/CTO/REVIFTO, DE 17 DE MAIO DE 2018.

PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATACAO DE PROFESSOR SUBSTITUTO DA
AREA DE ENGENHARIA AGRONOMICA

O DIRETOR-GERAL PRO TEMPORE DO CAMPUS COLINAS DO TOCANTINS, DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
TOCANTINS, nomeado pela Portaria n° 551/2018/REI/IFTO, de 11 de maio de 2018,
publicada no Diario Oficial da Unido de 15 de maio de 2018, se¢do 2, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, torna publico o Edital do Processo Seletivo Simplificado de
Provas de Desempenho Didatico e de Titulos, para Professor Substituto da area de
Engenharia Agrondmica, para o Campus Colinas do Tocantins, do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, com inscrigdes no periodo de 23/05 a
03/06/2018, nos termos da Lei n°. 8.745/93 e alteragdes introduzidas pelas Leis n° 9.849/99 e
n° 11.784/2008; e Decretos n° 4.748/03, n° 7.312/2010 e n° 7485/2011, e demais alteragdes
posteriores, sendo proibida a contratagdo de servidores da administragdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem como de empregados ou de
servidores de suas subsidiarias e controladas, salvo nos casos previstos no inciso XVI, letras
“a”, “b” e “c”, do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Fonte: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Tocantins. Grifos dos autores.
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A decisao institucional de delegar a
atribuicdo de abertura de editais para unida-
des menores contribui para diminuir a efica-
cia da politica de acdo afirmativa, uma vez
que editais sdo abertos com reduzido nimero

de vagas (uma ou duas).

A producdo e reproducdo do FCD foi
identificada apenas em processos seletivos
simplificados. Do total das institui¢cdes anali-
sadas, esse mecanismo de burla foi identifi-

cado em documentos de 14 instituicoes.

Fracionamento de Elegiveis
(FE)

Essa modalidade de burla acontece
quando o edital impde restricoes, que resul-
tam em uma selecdo prévia de quem sdo as
pessoas negras elegiveis para a reserva de
vagas. Importa mencionar que, neste tipo de
mecanismo de burla, ha reserva de 20% con-
tabilizada sobre a totalidade das vagas. No
entanto, ao selecionar previamente, no edital

identifica-se quais vagas estdo reservadas.

Ao definir previamente, reduz-se o
direito de negras e negros somente a deter-
minadas vagas e nao a totalidade daquelas
abertas nos certames para o mesmo cargo.
Deve-se lembrar que a Lei n° 12.990/2014
estabelece como critério para concorrer as
vagas reservadas, dos cargos e empregos puU-
blicos, somente a autodeclaracdo no ato da
inscricdo no concurso (art. 2°). Ou seja, todo
candidato(a) negro(a) autodeclarado(a) tem

o direito de concorrer as vagas reservadas.

Além disso, a Lei n° 12.990/2014 defi-
niu, no artigo 3°, a classificagdo no concurso
como parametro para selecao dos candidatos
negros que concorrem concomitantemente

as vagas reservadas e as vagas destinadas a

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

ampla concorréncia, do mesmo cargo (Lei n°
12.990, 2014).

A selecdo de quais vagas serao destina-
das a candidaturas negras, diferentemente
do que dispde a politica de acao afirmativa,
resulta em ndo assegurar o direito a todos os
potenciais beneficiarios da Lein© 12.990/2014
ou, ainda, as candidaturas negras melhor
classificadas nas vagas reservadas.

A reproducdo do FE pode ocorrer em
duas situacgoes distintas:

Adocao de sorteio como etapa prévia a
publicacdo do edital ou durante a realizacao
do processo de selecdo, o qual coloca pessoas
negras a propria sorte. A realizagdo de sorteio
dasvagas pode ser acessada em videos dispo-
niveis na internet, como este da Universidade
Federal Rural da Amazénia (UFRA): https://
www.youtube.com/watch?v=b-do7C9X1IE.

Adocdo de critérios arbitrarios para a
definicdo de quais vagas (especialidades e/
ou localidades) deverdo ser destinadas a im-
plementacdo da LCR. Como evidéncia dessa
ocorréncia em concursos publicos, a Figura
6 apresenta a secao do Edital n° 85/2019, da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
que expressa critérios para definicao das are-
as de conhecimento que seriam reservadas as
pessoas negras.

Figura 6. Secao que expressa critérios para
definicdo de quais areas de conhecimento

devem ser reservadas a negros no Edital n°
85/2019 da UFAM.

A producdao e reproducdo do FE foi
identificada em editais de concursos publicos
de 33 instituicdes. No tocante aos processos
seletivos simplificados, esse mecanismo foi
identificado em editais de 18 instituicoes.

6.2.3.1 Considerando a necessidade de dar maior efetividade a reserva legal, a
Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas definird, com base na homologacao final das inscrigdes,
no percentual exigido e nos critérios impessoais e objetivos estabelecidos no subitem
6.2.3.3. as vagas que terdo incidéncia da reserva legal.

6.2.3.2. A definicdo serd cumprida até ndo haver qualquer tipo de empate nos
critérios estabelecidos no item a seguir.

6.2.3.3. S3o0 os critérios para definicdo da(s) area(s) de conhecimento que
recebera(3ao) a reserva legal:

6.2.3.3.1. A(s) area(s) com o maior quantitativo de candidatos autodeclarados
negros inscritos e que desejam concorrer a reserva legal de negros;

6.2.3.3.2. A(s) area(s) com o maior quantitativo de candidatos autodeclarados
negros inscritos;

6.2.3.3.3. A drea contemplada serd aquela que possuir o maior quantitativo de
vagas disponibilizadas em edital;

6.2.3.3.4. A area contemplada serd aquela que possuir o maior quantitativo de
candidatos inscritos como ampla concorréncia;

6.2.3.3.5. A area contemplada serd destinada para a Unidade Académica que
possuir o maior quantitativo de areas de conhecimento no edital, e, dentre essas, a que
possuir o maior quantitativo de candidatos inscritos como ampla concorréncia;

6.2.3.4. A(s) area(s) com os maiores quantitativos receberdo, respeitados os
critérios acima, 1 (uma) vaga reservada, sendo a definicdo das vagas contempladas com a
reserva legal publicada no sitio do concurso publico, ndo necessitando o quadro de vagas
de retificacdo no Didrio Oficial da Unido.

Fonte: Universidade Federal do Amazonas. Grifos dos autores.
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Fracionamento da
Informacao (F1)

O FI foi constatado quando, nos edi-
tais reguladores de processos de selecdo, a
instituicdo informa ao candidato que as in-
formacdes sobre vagas reservadas consta-
rao em outro documento, que ndo compode o
edital de abertura do certame. Por exemplo,
no Edital n° 377, de 25 de maio de 2022, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a
sessao destinada a implementacao da Lei n°
12.990/2014, informa as candidaturas negras
de outros documentos que também tratam
de normas sobre as reservas de vagas, a sa-
ber o Edital n° 26, de 17 de janeiro de 2022,
e a Resolugao Consuni n° 15/2020 (Figura 7).
Especificamente, o Edital n° 26/2022 regulou
a realizacao de sorteio de quais vagas seriam
destinadas para a cotas raciais, reproduzindo
ainda outro mecanismo de burla, o fraciona-
mento de elegiveis (FE).

Figura 7. Secdo que expressa informacdes
sobre as vagas reservadas a candidaturas
negras Edital n®377/2022 da UFRJ.

6. DAS VAGAS RESERVADAS AOS CANDIDATOS NEGROS

6.1. Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma da Lei 12.990/2014 e
da Portaria Normativa no 4 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de 06 de abril de 2018, em consondncia com o Edital UFRJ n° 26 de 17 de janeiro de 2022 e com
0 Anexo Il deste edital.

6.1.1. O candidato que desejar concorrer as vagas reservadas aos negros constantes no quadro de vagas - Anexo |Il deste edital ou as que possam vir a existir no futuro, devera,
no ato da inscrigdo, se autodeclarar preto ou pardo conforme o quesito "cor ou raga", utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

6.1.2. Serdo reservados 20% (vinte por cento) da quantidade resultante da soma da quantidade de vagas que vierem a surgir, dentro da validade do presente Concurso Publico,
com a quantidade de vagas previstas neste edital. As demais informagGes e os demais procedimentos relativos a participagdo de candidatos negros nos Concursos estdo detalhados na Secdo
"Da selegdo de vagas para agdes afirmativas” da Resoluggo CONSUNI no 15/2020.

6.2. 0 procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros sera realizado por Comissdo constituida para fins especificos de deliberagao,
sendo considerados, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados, obrigatoriamente, com a presenga do candidato, conforme previsto nos Artigos 62 e 92
da Portaria Normativa n? 04, de 06 de Abril de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

6.3. A Comissdo Deliberativa de heteroidentificagdo sera integrada por cinco membros e seus suplentes, nomeados pela Magnifica Reitora, conforme previsto no Artigo 69, §22,
da Portaria Normativa n? 04, de 06 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

6.4. 0 procedimento de heteroidentificagdo, bem como periodo recursal e demais informagdes, serdo regidos por edital especifico, que sera publicado antes da homologagdo do
resultado, no sitio eletronico oficial do presente concurso, conforme previsto no Artigo 82,

§29, da Portaria Normativa n2 04, de 06 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

6.5.1. O candidato que se inscrever para concorrer as vagas de cotas reservadas a negros e deixar de comparecer perante a Comissdo de heteroidentificagdo a que se refere o
subitem 6.4, na data, hordrio e local estabelecidos, serd eliminado do respectivo concurso publico, dispensada a convocagdo suplementar de candidatos ndo habilitados.

Fonte: Universidade Federal do Rio de Janeiro. Grifos dos autores.
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Diante do Fl, cabera as candidaturas ne-
gras buscarem a totalidade das informagdes
que regularao a reserva das vagas e o procedi-
mento de acesso a seu direito. Em nossa com-
preensao, esta modalidade de burla reproduz
desigualdade no acesso as informagdes sobre
o certame, gerando um cenario de que cabe-
rd as candidaturas negras, interessadas em
concorrer as vagas reservadas, maior aten¢do
para compreender a totalidade das informa-
¢cdes que as regulam. Em caso de concorrer
as vagas da ampla concorréncia, nao havera
necessidade de buscar estes documentos re-
guladores, adicionais ao edital.

E sabido que, o edital se constitui como
lei entre as partes concorrentes. Conforme o
§ 3°do art. 1°da Lei n© 12.990/2014, “a reser-
va de vagas a candidatos negros constara
expressamente dos editais dos concursos
publicos, que deverdo especificar o total de
vagas correspondentes a reserva para cada
cargo ou emprego publico oferecido” (Lei n°
12.990, 2014 - grifo nosso). Além disso, con-
forme mencionado anteriormente, em 2015,
a Seppir/PR manifestou que a lei era autoapli-
cavel, sem a necessidade de regulamentacgoes
complementares (Nota técnica n° 43, 2015).

Importa mencionar que, os cerca de
dez mil editais de processos de selecao anali-
sados, totalizaram a abertura de 46.300 vagas
(19.974 em concursos publicos e 26.334 em
processos seletivos simplificados). Conside-
rando um cenario de efetiva implementacéo
da Lein©12.990/2014, com editais sendo con-
centrados mensalmente, em concursos pu-
blicos, 3.947 pessoas negras poderiam ter in-
gressado no servigo publico federal em vagas
reservadas pela Lei n° 12.990/2014. Enquanto
nos editais de processos seletivos simplifi-
cados, 5.182 pessoas negras poderiam ter
tido igual resultado. Somados, identificamos
9.129 vagas que teriam o potencial de terem
sido reservadas pela Lei de Cotas Raciais e

poderiam ter se tornado posto de trabalho a
uma pessoa negra.

Conclusao

Apés a entrada em vigéncia da primei-
ra politica de acdo afirmativa, com recorte
racial, para acesso ao mercado de trabalho
do servico publico federal, diversos traba-
lhos de analise da implementacao da Lei n°
12.990/2014 vinham denunciando as burlas a
sua implementacdo nas instituicdes federais.
Porém, atentos em melhor compreender o
que acontecia na implementag¢ao da norma,
os estudos ndo puderam avangar no sentido
de entender que causas eram estruturantes
para seu resultado. Faltava na literatura a
producdo de uma taxonomia mais robusta,
como a descrita neste artigo.

E importante salientar que o fraciona-
mento, em si, ndao é uma novidade. A contri-
buicdo deste trabalho foi construir uma tipo-
logia especifica, com base na andlise de cerca
de 10.000 editais de concursos publicos e pro-
cessos seletivos simplificados, e demonstrar
que eles fazem parte de uma engrenagem
cujo resultado foi a retirada de direitos da po-
pulagdo negra.

Como podemos perceber, 0os mecanis-
mos de burla, lastreados por evidéncias ir-
refutaveis, apontadas nos quadros e figuras,
sdo parte de uma “engenharia” criativa cujo
principal resultado foi a suspensao do Estado
Democratico de Direito as pessoas negras e,
ad continuum, a populacdo com deficiéncia
(o fracionamento também afeta a quantidade
minima das cotas para PcD).

E preciso despender energia, tempo e
recurso publico para criar mecanismos que
sustentem os efeitos da Lei n° 12.990/2014.
Os fracionamentos criaram uma dinamica
que leva, inevitavelmente, ao boicote das
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acoes afirmativas. Foram 9.129 vagas, pes-
soas e/ou familias negras afetadas pela falta
de implementacdo da Lei n° 12.990/2014 nos
editais analisados.

0O que se percebe nos mecanismos de
burlas é que eles foram um esforgo institu-
cional que, em vez de implementar a pri-
meira politica de agdo afirmativa de acesso
ao mercado de trabalho do servico publico
federal, promoveu deliberadamente a inefi-
cacia da norma. Principalmente nas univer-
sidades, pelo apreco as evidéncias cientificas
e ao comportamento critico frente ao que
acontece na sociedade, esperava-se maior
engajamento na luta pela construcdo de um
pais mais justo, mais respeitoso aos direitos
da populagdo negra. Somente seis institui-
¢cOes perceberam que os objetivos da Lei n°
12.990/2014 nao estavam sendo alcangados e
promoveram a correcao de editais de concur-
sos publicos. No tocante a processos seletivos
simplificados, esse nimero cai pela metade,
totalizando trés instituicdes que implementa-
ram a politica de acdo afirmativa, no periodo
analisado nesta pesquisa.

Dado o alcance da ineficacia, e da for-
ma como se repetem as burlas nos textos dos
editais, ndo é irrazoavel indicar que as insti-
tuicdes se prepararam coletivamente paraim-
pedir o ingresso de pessoas negras.

A existéncia de universidades, mas nao
somente, que cumprem adequadamente a
norma € a evidéncia mais segura de que os 0r-
gaos ndo buscaram, no limite, conferir inter-
pretacdo mais favoravel, como refere o minis-
tro Luis Roberto Barroso na ADC 41. Aregra de
ouro, que é a aplicagdo da reserva com base
nos cargos definidos em lei, foi expressamen-
te rejeitada (contra legem) pelos 6rgdos.

Quando a lei, produzida pelo poder le-
gislativo (Lein®12.990/2014), a norma, elabo-
rada pelo poder executivo (NT n°© 43/2015), e
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o controle de constitucionalidade, definido
pelo judiciario (ADC 41), sao enfrentados sem
que o Estado consiga proteger os direitos da
populagdo negra, é sinal de que o Estado De-
mocratico de Direito ainda é um sonho inal-

cancgavel a populagao negra.

Por fim, a partir das evidéncias, conclui-
-se que, no periodo de vigéncia da lei de cotas
raciais, nos editais analisados que regularam
a abertura de concursos publicos e processos
seletivos simplificados, a “manifestacdo nor-
mal da sociedade”, como Silvio Almeida defi-
ne o racismo, contribuiu para a burla ao di-
reito da populagao negra de acessar as vagas

reservadas previstas na Lei n® 12.990/2014.

As evidéncias trazidas aqui neste es-
tudo indicam, ainda, o fracasso coletivo das
organizacdes federais na prestacdo de um
servico adequado a populagdo negra, repro-
duzindo em seu interior procedimentos que
a prejudicaram. Diante da reproducdo de
mecanismos de burla, que negaram direi-
to de acesso a reserva de vagas, concluimos
que nas instituicdes federais analisadas ha
evidéncias da reproducado do racismo institu-
cional. Esse inimigo poderoso da populagao
negra contribuiu para que a reparacdo que

tardou também fosse falhar.

No entanto, essa € apenas a ponta do
iceberg no problema que a populacdo negra
enfrenta no acesso ao servico publico federal.
Especialmente nos concursos para a Carreira
do Magistério Federal, em que as etapas sub-
jetivas tém o poder de eliminar concorrentes,
o racismo estrutural dispde de outras armas.
E preciso lancar luz sobre o que acontece nes-
ses ambientes, trazendo os problemas a su-
perficie. [H
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Resumo: 0 principal objetivo do presente estudo consiste em identificar estratégias sindicais de
comunicagao, utilizadas durante a pandemia, para a defesa coletiva da saide com foco nas agoes
telematicas empreendidas pelo Sindicato dos trabalhadores em educacao da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Quanto a metodologia, realizou-se uma pesquisa social de carater qualitativo e
de natureza participativa, convalidando a importancia de estudos que promovam a vinculagao entre

ciéncia e movimentos sociais. Foram realizadas seis entrevistas, cujos resultados asseveram que as
tecnologias digitais suscitaram novos territorios politicos de carater informacional. Ao fim, verificou-
se que a era digital traz novos desafios aos sindicatos e novos modos de conectividade com a base.
Tratam-se de potencialidades emancipatdrias do nosso tempo para o enfrentamento politico e a luta
anticapitalista.

Palavras-chave: Sindicato; educacao; tecnologia; pandemia.
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Introducao

Desde o inicio dos anos de 1990 ouve-se
que a era digital e as tecnologias telematicas
vieram para ficar. Autores, como Pochmann
(2023), afirmam que se vive, no capitalismo
do século XXI, um periodo de transicao da era
industrial para a digital, no qual o trabalho,
como centro, precisa ser analisado em pers-
pectiva critica. Segundo Pochmann (2023),
as tecnologias de informagdo e comunicagdo
tém levado a prevaléncia do trabalho conec-
tado ainternet, compreendido por ser virtual,
como trabalho imaterial.

Crary (2023) assevera que vivemos em
tempos de emergéncia do complexo interné-

tico, marcado pela desintegracao dos lagos
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de proximidade e pelo isolamento social as-
sociado ao uso intensivo das midias sociais.
Para o autor, esse complexo se tornou, rapi-
damente, parte essencial da austeridade ne-
oliberal ao promover a continuada erosao da
sociedade civil, fomentando a crenca de que
j& ndo dependemos uns dos outros, “de que
somos administradores auténomos de nos-
sas proprias vidas” (Crary, 2023, p. 21). Assim,
Crary (2023) analisa criticamente a ideia de
internet como esfera publica, como campo
supostamente igualitario e horizontal. Essa
vertente encobre toda e qualquer mensagem
que remeta a luta de classes em um momento
histérico em que os antagonismos de classe
estao mais ativos do que nunca. Ante esse ce-
nario, indaga-se sobre como tornar as midias
comunicacionais e as tecnologias virtuais fa-
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voraveis aos movimentos e agdes contra-he-
gemonicas na era digital?

Importa considerar que a pandemia de
Covid-19 alterou de forma estrutural as di-
namicas sociais, organizacionais e coletivas
ao redor do globo. Organiza¢des politicas,
como sindicatos de trabalhadores, tiveram
que enfrentar novos desafios, ja que se viram
impedidos de manter as estratégias e os ins-
trumentos classicos de organizagao, comu-
nicacdo e mobilizacdo presencial dos seus
integrantes diante das medidas sanitarias de
isolamento e de distanciamento social como
forma de preservacdo da saude e da vida. O
cendrio de crise sanitaria internacional per-
durou entre margo de 2020 e maio de 2023,
impondo a necessidade de ampliagdo dos
espacos de lutas e disputas sindicais com o
uso critico e criativo do ciberespaco e dos re-
cursos digitais imagéticos para manutencao
das atividades e comunicacao com a base de
trabalhadores. Trata-se de novos modos de
conectividade, humana e social, que, segun-
do Harvey (2016), possuem potencialidades
emancipatorias para o enfrentamento politi-
co e para a luta anticapitalista.

Desde a assuncdo do neoliberalismo
no Brasil, os sindicatos vém enfrentando uma
grave crise, motivada por questdes internas
e externas (Alves, 2000; Guarany, 2016). No
tocante a educagdo publica, a consolidacao
da estratégia do capital nos anos 1990 (Antu-
nes, 2009) tornou programatico o desinvesti-
mento no setor, especialmente na educagao
superior, orientado por canones do mercado
e de organismos internacionais. E digno de
nota, por exemplo, o extenso diagnostico ela-
borado pelo Banco Mundial (1995), no qual
afirmava a decadéncia sem precedentes da
educacdo superior nos paises periféricos e
emergentes, inclusive o Brasil, destacando
que a presenca da iniciativa privada reverte-
ria esse cenario com a justificativa de salvar
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a educacgao, por meio de privatizacdes e em-
presariamentos, passaram usa-la como mer-
cadoria e espago de promogao do lucro e da
valorizagao do capital.

No plano histérico, os sindicatos vin-
culados a educacgao superior publica sofrem
com a diminuicdo sistematica das verbas
orcamentarias (SINTUFRJ, 2022a), o que se
aprofundou em cenario pandémico. Nesse
periodo, além das pautas de lutas sindicais
classicas, como melhoria da carreira, dos
saldrios e das condi¢des de trabalho, novos
pontos reivindicatorios se impuseram, como
a vigilancia dos novos processos de trabalho
de carater tecnolégico. Soma-se a tudo isto a
dificuldade de comunicacgao, necessaria para
se manterem conectados com as suas bases.

Assim, entre os meses de mar¢o de 2020
emarcode 2022, grande parte das instituicdes
publicas de ensino superior no pais adotou o
trabalho e o ensino remoto de modo emer-
gencial para enfrentamento dos riscos susci-
tados pelo novo coronavirus. No tocante, es-
pecificamente, a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), ainda em margo de 2020,
a reitoria suspendeu as atividades de ensino
e deliberou que apenas as unidades hospita-
lares se manteriam em funcionamento. Foi
demandado o retorno presencial de trabalha-
dores considerados essenciais, alguns em sis-
tema de rodizio (SINTUFRJ, 2020b).

Todavia, pressoes exercidas para a re-
tomada do trabalho presencial, bem como
a adocdo de politicas erraticas, auséncia de
didlogo e ameacas continuas por parte do go-
verno federal, impuseram a urgéncia da mo-
bilizagdo sindical para organizacdo da cate-
goria e posicionamento diante do cenario de
incertezas sanitarias e intransigéncias politi-
cas. Destaca-se nesse sentido, protestos ante
a possibilidade de reducdo remuneratéria
que 0 governo queria impor a quem se encon-

trasse em situacdo de trabalho remoto (FOR-
MAS, 2020). Assim, era categorica a necessida-
de do debate e da reflexdo democratica com
a base de trabalhadores a luz dos avancos da
ciéncia em contraposicao a ideologia do ne-
gacionismo (Charlot; Capua, 2021). O clima
de ameagas e duvidas em relagado ao trabalho
em universidades emergia junto ao desco-
nhecimento do proprio virus (SARS-COV-2),
bem como a readaptacdo ao trabalho em am-
biente remoto e a adogao de protocolos sani-
tarios validados pela comunidade académica
(FIOCRUZ, 2020).

Disseminava-se a temeridade em re-
lagdo ao trabalho presencial e a eficacia de
equipamentos de protecao coletiva e indivi-
dual. No tocante ao trabalho em ambiente
digital, colocava-se a caréncia de debates
sobre as consequéncias do uso intensivo e
disruptivo de tecnologias na rotina laboral
em universidades, com destaque para a situa-
¢ao de saude mental dos trabalhadores. Nao
obstante, federacdes e sindicatos realizam a
chamada “Greve pela vida”, ja no ano de 2020
(Souzaetal., 2021).

Importante destacar que, no presente
artigo, usaremos o termo tecnologia confor-
me a acepcao de Harvey (2020, p. 93) que se
constitui como “[...] 0 uso de processos e coi-
sas naturais na fabricacdo de produtos para
propdsitos humanos” . As tecnologias sao
utilizadas na producdo de mais valor e para
expurgar trabalho vivo, e, portanto, para con-
trole, intensificacdo do trabalho e aumento
do lucro (Marx, 2004; Harvey, 2020). Todavia,
em contraposicao, lanca-se mao do seu uso
com propositos contra-hegemonicos (Bruno
etal., 2018; Harvey, 2020), tal qual aconteceu
durante a pandemia por parte de sindicatos
de trabalhadores da educacao.

Fato é que, no final do més de junho
de 2020, um grupo de liderancgas sindicais,

de escolas publicas e privadas reuniu-se com
representantes de universidades, estudan-
tes e associacdes docentes, de funcionarios
e de maes e formaram o Movimento e o Co-
mité “Em Defesa da Vida”, elaboraram e di-
vulgaram um documento intitulado “Defen-
der a vida na pandemia: por que nao é hora
de voltar” (SINTUFRJ, 2020c). O contedo do
documento toma por base, principalmente,
as orientacoes e pareceres da OMS (2020) e a
nota técnica da Fiocruz (2020), baseando-se
em orientacdes cientificas oficiais. O ponto
alto do Movimento “Em Defesa da Vida” foi a
realizagdo de plenarias virtuais, configurando
a consolidagdo de novos territérios de organi-
zagao e lutas sociais (Souza et al., 2021).

Parece correto afirmar que movimen-
tos de trabalhadores de universidades bus-
cavam, em meio a crise sanitaria, a consoli-
dagao do papel pedagégico dos sindicatos de
trabalhadores da educacédo (Freire, 2015) com
o uso de ferramentas telematicas, mas com
duvidas acerca dos caminhos e estratégias a
serem adotados.

Destarte, o principal objetivo deste es-
tudo consiste em identificar estratégias sin-
dicais de comunicacao virtuais, utilizadas du-
rante a pandemia, para a defesa coletiva da
saude com foco nas acdes telematicas empre-
endidas pelo Sindicato dos trabalhadores em
educacdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Sintufrj). A relevancia da investiga-
¢ao deve-se a auséncia de estudos realizados
com sindicatos de trabalhadores docentes e
ndo docentes de universidades durante o pe-
riodo pandémico.

Quadro metodoldgico

Em primeiro plano, afirma-se, como
pressuposto tedrico, que as tecnologias di-
gitais suscitaram novos territérios politicos
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de carater informacional, gerando o que Bru-
no et al. (2018) convencionaram chamar de
“tecnopoliticas”. Conhecer e atuar no cibe-
respaco constitui-se como novo desafio para
movimentos sociais e sindicatos de trabalha-
dores.

Adotou-se o materialismo historico
como ancora tedrico-metodolégica para in-
terpretacao da realidade. Nessa perspectiva,
podem-se identificar contradicdes sociais
e paradoxos no uso das tecnologias, de um
lado para dominagdo e controle dos traba-
lhadores e do outro pelo seu potencial para
a construcao de resisténcias e fortalecimento
da luta coletiva (Harvey, 2020).

No que concerne ao balizamento con-
ceitual alusivo a saude, valeu-se do aporte do
campo da saude do trabalhador. Nessa ver-
tente, interpreta-se que a saude, em perspec-
tiva coletiva, encontra-se profundamente co-
nectada com a ideia de promover processos
de lutas e movimentos de defesa da salde em
articulacao com organizagoes de trabalhado-
res (Laurell; Noriega, 1989). O que é conver-
gente com a acepgao de Marx e Engels (2010),
na qual se entende que o éxito da uniao dos
trabalhadores em partidos politicos ou em
sindicatos, nacionais e internacionais, torna
mais forte as lutas da classe trabalhadora
contra a exploracdo do modo de producéo ca-
pitalista. Assim, adota-se a perspectiva mar-
xista de que os sindicatos sdo, acima de tudo,
um instrumento coletivo de luta que amplia
a autoconfianga dos trabalhadores e a sua
consciéncia de classe (Bottomore, 1983). Ade-
mais, advoga-se a tese de que os sindicatos,
como movimentos de organizacao politica
dos trabalhadores, sdo parceiros essenciais
na defesa coletiva da saude no trabalho (Sou-
zaetal, 2017).

No tocante ao percurso metodolégico,
realizou-se uma pesquisa social de carater
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qualitativo (Minayo, 2014) e de natureza parti-
cipativa, ja que ratifica aimportancia e neces-
sidade de que as pesquisas promovam a vin-
culagdo entre ciéncia e movimentos sociais
para acbes de carater emancipatério, que
forjem conhecimentos capazes de fortalecer
0s sujeitos sociais coletivos (Brandao; Streck,
2006). Adotou-se como estratégia de estudo a
realizacao de entrevistas individuais, lancan-
do méao de roteiro de pesquisa semiestrutura-
do, com liderangas do Sintufrj, notadamente,
aquelas que se encontravam em exercicio de
diregado sindical no periodo da pandemia, de
marco de 2020 a margo de 2022.

Quanto ao procedimento de entrevis-
ta, foram realizadas 6 no total, apds o aceite
dos entrevistados registrado no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). As
entrevistas foram realizadas de forma remo-
ta, pois nem todos haviam retomado as ativi-
dades presenciais, a duracdo foi de até uma
hora e meia cada uma, o que gerou algo em
torno de 16 horas de gravacdo. Esse material
foi transcrito para identificacao dos temas re-
lacionados a tecnologia e as saidas encontra-
das na fase de emergéncia sanitaria.

A escolha pelo periodo pandémico jus-
tifica-se, considerando que foi nesse momen-
to que a luta sindical no ciberespago ganhou
importancia em cenario nacional e interna-
cional. Quanto a escolha pelo Sintufrj se deu
em funcdo da proximidade, desde 2019, entre
pesquisadores e sindicalistas, por ocasido de
parceria em agbes de extensdo universitaria
para enfrentamento as violéncias laborais e
assédio moral no trabalho. Esse sindicato re-
Une servidores publicos, docentes e nao do-
centes, da maior universidade federal do pais
em um percurso de mais de 30 anos de his-
téria e luta. Até o periodo em que a pesquisa
foi realizada congregava em torno de 13.200
trabalhadores filiados em um universo proxi-

mo de 20.300 servidores, entre ativos e apo-
sentados, a época.

Complementarmente, realizou-se pes-
quisa documental, em jornais fisicos e virtu-
ais, documentos como atas de reunibes, vi-
deos publicos disponibilizados, registros de
mogodes, dos congressos e publicacdes pro-
duzidos pelo sindicato durante os meses de
marg¢o de 2020 a margo de 2022. A pesquisa
documental caracteriza-se, segundo Marconi
e Lakatos (1986), pelo estudo de materiais
escritos que ainda ndo foram sistematizados,
definindo-se como fonte primaria de pesqui-
sa. Portanto, os registros nos sites oficiais e
no acervo material do sindicato participante
podem ser classificados como “arquivos pu-
blicos”, ou seja, documentos que se encon-
tram em livre acesso para consulta.

O critério deinclusao dos entrevistados
foi ser diretor do Sintufrj durante o mandato
de 2018 a 2022, periodo que compreendeu
a pandemia. A técnica adotada para a inclu-
sdo dos participantes foi a Bola de Neve, que
é uma “amostra ndo probabilistica que uti-
liza cadeias de referéncia [...] que requer o
conhecimento das pessoas pertencentes ao
grupo ou reconhecidos por estas para locali-
zar informantes para estudo” (Vinuto, 2014).
Essa técnica permite que o entrevistado su-
gira nomes de outras pessoas que podem ter
informacgdes inusitadas e que possam cola-
borar com a investigacdo. Os convites foram
realizados por e-mail e contato telefénico. O
estudo recebeu aprovagao do CEP da Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca com
0 numero 6.274.056.

As entrevistas foram guiadas por um ro-
teiro semiestruturado, organizado a partir de
3 eixos: a) perfil pessoal e social, com pergun-
tas sobre idade, formacao, ocupacao, género
e pertenca de cor/racga, conforme classifica-
¢do do IBGE; b) perfil de militancia, cargo no

sindicato e tempo de vinculo ao sindicato; e
por fim ¢) o eixo com perguntas especificas
sobre as ferramentas e estratégias coletivas
utilizadas durante o periodo em que vigorou
as recomendacgodes de isolamento e posterior-
mente de afastamento social, bem como suas
percepcoes sobre desafios e possibilidades
que foram postas ao sindicato nesse periodo.

Dos seis entrevistados, quatro eram
mulheres, dirigentes a época, com idade
média de 65 anos. Tivemos no grupo dois
homens, ambos funcionarios do sindicato li-
gados a area de informagdo e comunicagdo
sindical, sendo um chefe deste setor e outro
assessor. Todos os entrevistados possuiam
larga experiéncia na militancia. A pessoa que
tinha menos tempo ja estava no movimento
ha 13 anos. Quanto ao tempo de gestao sindi-
cal, metade atuava pela primeira vez como di-
rigente, as outras ja tinham atuado na gestao
sindical em pelo menos outras trés vezes. No
quesito de autodeclaracao cor/raga metade
se autodeclarou como brancos e a outra me-
tade como negros. Apenas dois ndo possuiam
ensino superior.

Depois de transcritos, os textos das
entrevistas e os materiais oriundos do levan-
tamento documental foram sistematizados
como corpus de pesquisa e analisados pela
técnica da Analise do Discurso (Gill, 2021). Do
ponto de vista epistemolégico Gill (2021) rea-
firma que, na tradicdo da Andlise do Discurso
(AD), o conhecimento é socialmente cons-
truido e que discursos sdo formas de acédo e
sempre circunstanciais. De acordo com a au-
tora, o termo “discurso” é empregado para
se referir a todas as formas de fala e textos.
Assim, a AD constituiu-se, notadamente, pela
interpretacdo fundamentada e cuidadosa do
material que esta sendo analisado. Para or-
ganizacdo e analise do corpus de pesquisa,
adotou-se como procedimento a selecao e
agrupamento categdérico de excertos e maté-
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rias conforme significado e de acordo com o
objetivo do estudo, compondo as seguintes
categorias empiricas que formaram o escopo
de interpretagdo dos dados: Depois do susto,
a (re)acado; Novas e antigas estratégias de co-
municacao sindical; A salde como pauta da
comunicacao sindical.

Para protecao dos entrevistados usou-
-se um codigo alfanumérico que representa
a ordem cronolégica das entrevistas, segui-
da de duas letras referentes a ser mulher ou
homem e servidor da universidade ou funcio-
nario do sindicato. Assim, o primeiro entre-
vistado foi denominado por Entrevista 1MS, o
segundo por Entrevista 2MS e assim, sucessi-
vamente, até a Entrevista 6, Gltima entrevista
realizada.

Destarte, adotou-se a seguinte pergun-
ta principal de pesquisa: Que estratégias fo-
ram adotadas pelos sindicatos de trabalha-
dores da UFRJ (Sintufrj) para comunicagao,
atendimento e mobilizacdo da base no triénio
pandémico, sem desrespeitar medidas sani-
tarias protetivas?

Resultados e Discussao do
campo de estudo

Dos resultados obtidos com as entre-
vistas e o levantamento documental nos sites
do sindicato, observou-se uma miriade de as-
pectos que expressam a linha politica sindi-
cal adotada durante a pandemia, fortemente
marcada pela abordagem da critica social e
defesa da classe trabalhadora.

Depois do susto, a (re)acao

Na vida moderna, o uso das tecnolo-
gias, inclusive de informacao e comunicacao,
se tornou cada vez mais indispensavel, princi-
palmente durante a pandemia. Mas, ndo sem
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custos. Os sindicatos emergem no horizonte
da sociedade moderna como sujeitos coleti-
vos capazes de lutar em nome dos trabalha-
dores contra as violéncias perpetradas pelo
capitalismo na esfera do trabalho, impondo-
-lhes limites, ja que o sistema do capital tem
em sua esséncia a violéncia contra os que vi-
vem do trabalho, comecando pela expropria-
¢ao, seguindo com a alienagao, a subsuncao e
a exploracao da mais-valia (Marx, 2004). Mes-
mo ndo tendo natureza revolucionaria (Marx;
Engels, 2007), interpreta-se que os sindicatos
tém importantes papéis a serem destacados,
entre eles, a sua funcao pedagogica junto aos
trabalhadores, pois podem prepara-los politi-
camente para lutas, necessarias e continuas.
Nao obstante, a irrupgao da pandemia trouxe
novos desafios para a acdo sindical.

[...] os sindicatos [...] foram afetados
diretamente e para quem estava na
gestdo. [...] Foi um grande desafio.
Como vocé manter um sindicato
atuante? [...] Como que a gente vai
continuar atuando em defesa dos
trabalhadores e estando distantes?
(Entrevistado 1MS)

[...]Jdeumahoraparaoutra,literalmente
de um dia para o outro, nés tivemos

que construir politicas que nos fizesse

continuar funcionando. Entdo era, foi
impactante [...] (Entrevistada 3MS).

No decurso das entrevistas, verificou-se
que o sindicato ja empregava algumas tecno-
logias digitais em seu cotidiano antes mesmo
da pandemia. Contudo, foi na pandemia que
se viram desafiados e impelidos a buscar al-
ternativas para manter a resisténcia diante
dos ataques contra as universidades, que se
fizeram mais intensos nesse periodo, devi-
do ao projeto ultraneoliberal capitaneado,

principalmente, pelo Governo do presidente
Bolsonaro. Importa destacar que, desde a pri-
meira hora, esse governo se apresentou ide-
ologicamente negacionista, contrapondo-se
as recomendagdes da OMS e agindo de forma
a desacreditar as indicagoes procedentes da
ciéncia, como a necessidade da vacinagao e
do uso de mascaras como medidas protetivas
e de contencdo da propagagao do virus. De
acordo com Moreira et al. (2022) politizou-se
ao maximo a pandemia no Brasil, exigindo
que sindicatos se reinventassem ante a con-
juntura conturbada vivida no inicio do ano
de 2020. Instalou-se uma crise sanitaria com
poucos precedentes na histéria da saude pu-
blica no Brasil.

A direcéo sindical foi meio que obri-
gada na marra, num curtissimo es-
pago de tempo, a sair da sua zona de
conforto [..] (Entrevista 4HF).

Se viram impelidos a buscar novas
ferramentas e estratégias para man-
terem-se ativos, lutando pelos direitos
dos servidores e protestando e em
contato com sua base, mobilizando-a
e orientando-a, [..] de uma hora para
outra, literalmente de um dia para o
outro, nés tivemos que construir poli-
ticas que nos fizessem continuar fun-
cionando (Entrevista 3MS).

Se o primeiro momento foi de perple-
xidade com a decretacdo da pandemia, es-
perava-se que o retorno a normalidade fosse
rapido como um periodo de “miniférias até
o apocalipse zumbi passar” (Entrevista 4HF).
Porém, logo se viram for¢ados a buscar coleti-
vamente formas de se manterem ativos e em
contato com sua base.

Primeiro que a gente nao tinha, nem
ninguém tinha a proporgdo de quanto
tempo de como seria? [..] como seria

feito pelo Governo Federal a protegéo
da sociedade. E ai comegou um pro-
cesso de como a gente e se organiza-
va? Porque ninguém tinha nogéo [..] o
impacto foi assim. Foi grandioso por-
que, a comegar pela falta de nogdo do
gue nos aguardava (Entrevista 2MS).

Ainda sem ideia concreta do que se en-
frentava e por quanto tempo, o sindicato, que
estava vinculado a uma das maiores univer-
sidades do pais, buscou interlocugao inter-
na com pesquisadores da area da saude da
prépria instituicdo, para saber mais sobre os
riscos e os cuidados necessarios a serem to-
mados: “[...] comecamos a construir alterna-
tivas e com muito didlogo com a instituicao”
(Entrevista 3MS).

Por certo, identificou-se durante as en-
trevistas que pesquisas realizadas no periodo
e informacdes oriundas de estudos académi-
cos proporcionavam alento em um contexto
de incertezas e inseguranca. A realizagao de
“lives” foi uma estratégia amplamente utili-
zada pelos sindicatos para debates e sociali-
zacao do conhecimento, a partir da adogao
de artefatos tecnolégicos que viabilizaram a
comunicacdo digital, adotando a preocupa-
¢do de seguranca telematica. Afinal, partici-
pantes de grupos de extrema-direita estavam
praticando invasdes, em atividades on-line, a
diferentes instituicdes universitarias no peri-
odo (Moreira et al, 2022).

0 trabalho remoto foi adotado em qua-
se todas as universidades publicas como uma
forma de tentar manter, minimamente, uma
rotina no que foi chamado de “novo normal”.
Os sindicatos se viram em uma situagao mui-
to delicada, pois estavam impedidos de con-
tinuar a utilizar as formas classicas adotadas
até entdo para mobilizacdo, debates, reuni-
0es e mobilizagdo. Ao panorama distépico da
pandemia se somou o ja tdo desafiador con-
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texto vivido pela classe trabalhadora, no sé-
culo XXI, por meio das mudancas estruturais
fomentadas pelo neoliberalismo na esfera do
trabalho, como o desemprego estrutural e a
precarizagdo das relagdes de trabalho (Alves,
2000; Guarany, 2016).

Sem duvida, a pandemia complicou
ainda mais as dificuldades, de ordem inter-
na e externa, que os sindicatos enfrentavam,
como por exemplo, o declinio da filiagao sin-
dical. Autores como Alves (2000), Guarany
(2016); Santana e Ramalho (2003) chamam
atencao para a crise do movimento sindical
brasileiro e para a falta de consenso sobre as
estratégias que devem ser utilizadas para su-
pera-la. Esse € um debate que se impde como
essencial no século XXI para a sobrevivéncia e
resisténcia da classe que vive do trabalho (An-
tunes, 2009). De acordo com a Pesquisa Na-
cional de amostras de Domicilio - PNAD Con-
tinua, produzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2019), 2013 foi
o Ultimo ano em que se registrou crescimento
no numero de trabalhadores sindicalizados.
Parece correto afirmar que essa queda tam-
bém possui relacdo com o desemprego estru-
tural e a precarizagao das relagdes de traba-
lho, aprofundados com a assuncao formal da
politica neoliberal no pais, mas também com
transformacdes profundas ocorridas do mun-
do do trabalho, como o crescimento do traba-
lho por plataformas (Guarany, 2016).

Novas e antigas estratégias
de comunicacao sindical

Entende-se que as contradigdes sociais
sao possiveis oportunidades histéricas de
avangos sociais (Marx; Engels, 2007). Harvey
(2020) assevera que, entre as 17 contradicdes
do capitalismo contemporaneo do século XXI,
as tecnologias se constituem como uma con-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

tradicdo central a partir da incapacidade do
capital de utiliza-las a servico da coletividade
e do bem comum. Destarte, o autor advoga
que, especialmente, as tecnologias da comu-
nicacdo devam se tornar ferramentas para
acdes politicas de carater anticapitalistas,
considerando que, em seu cerne, ha “poten-
cialidades emancipatérias” (Harvey, 2020, p.
109), representando uma oportunidade de
criar e construir a resisténcia em perspectiva
contra-hegemoénica.

No primeiro quartel do tempo pandé-
mico, buscou-se manter a protecao dos tra-
balhadores da universidade pela via juridica
e, menos de um més depois, o sindicato ja di-
vulgava um Boletim Didrio na sua pagina da
internet que traria informes sobre a situacdo
sanitaria, econdmica e politica do pais e suas
consequéncias para os servidores. Esse canal
acabou por ser incorporado a rotina do sindi-
cato, como forma de agilizar a comunicagao
com os servidores (SINTUFRJ, 2024).

S
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Fonte: Sintufrj.

Outra iniciativa imediata foi a criagdo
de um Férum de Mobilizagdo e Agao Solidaria
- FORMAS, que reuniu diversos representan-
tes da comunidade académica, tais como, a
associacdo dos trabalhadores terceirizados,
os representantes dos alunos de graduagao

e poés-graduagdo, servidores e professores,
com o objetivo de realizar iniciativas de so-
lidariedade com vistas a apoiar aqueles que
estivessem em situacdo de vulnerabilidade
em fungdo da emergéncia sanitaria enfrenta-
da, doando roupas, alimentos e equipamen-
tos individuais de protecao, além de defender
0 “[...] emprego de um método cientifico, pau-
tado por valores democraticos, empaticos e

socialmente responsaveis” (FORMAS, 2020a).
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Fonte: Informe Sintufrj.

As acdes, denlncias e pressdes eram
também divulgadas em Boletins Especiais
que receberam, igualmente, a denominagao
de “FORMAS” descritos como: veiculo ati-
VO que associa a solidariedade as bandeiras
comuns, como defesa da ciéncia, das univer-
sidades publicas, da vida e dos direitos dos

trabalhadores, e do método possivel de con-

tencdo da propagacao do coronavirus (FOR-
MAS, 2020a).

Observou-se, nas matérias publicadas
pelos canais de comunicac¢do do Sintufrj, a
preocupagao com as formas de precariza¢do
do trabalho e a solidariedade a luta organiza-
da dos trabalhadores com vinculos precarios
diante do crescente processo de “uberizagao”
do trabalho. Trabalhadores e trabalhadoras
superexplorados que nado sdo protegidos pe-
los movimentos organizados em seu formato

tradicional.

Passados alguns meses e havendo
mais conhecimento cientifico sobre o que se
enfrentava, o sindicato chamou os servido-
res para uma carreata em outubro de 2020.
Ja que respeitava o distanciamento, a car-
reata seria uma forma de manté-lo. Nesse
movimento houve adesdo ndo sé de carros,
mas até de trabalhadores em suas bicicletas.
Nesse ponto vale mencionar a experiéncia
do SindSaude-SP (Trépia, 2022) que inovou,
também, na forma de atender os trabalha-
dores da saude de sua base ao criar o projeto
“Sindicato Mével”, que consistiu na transfor-
macao de um veiculo numa espécie de sede
moével do sindicato. O projeto foi pioneira-
mente implementado na Baixada Santista e o
veiculo era estacionado proximo a hospitais
em determinados horarios para atendimento
as duvidas e demandas juridicas dos profis-

sionais da saude.

No que tange a mobilizagao e se man-
ter combativo e alerta, o Sintufrj langou mao
de um caminhao equipado com um painel de
LED que rodou a cidade divulgando o protes-
to: “Vacina no braco, comida no prato”. Se-
gundo os entrevistados, foi uma campanha,
cunhada por eles, que ganhou repercussao

nacional.

ANDES-SN e JANEIRO DE 2025

SINDICATO DE TRABALHADORES DA EDUCACAO

105



DEBATES

106

GUEREMOS WACINA ND BRALLD

l' | % .E COMIDA NO _PRATO

4

SINTUFRJ SE
REINVENTA
NUM CENARIO
DE DESAFIOS

Fonte: Site Sintuftj.

Fonte: Site Sintuftj.

Utilizaram ainda para projecbes em
prédios e painéis de LED em prédios publicos.

Fonte: Site Sintufrj.
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Fonte: Site Sintuftj.

Em 2021, ainda em regime de trabalho
em modo remoto para a maioria da comu-
nidade académica, os dirigentes fizeram um
protesto diferente, mas muito oportuno, con-
tra os ataques impostos ao servico publico
pela Proposta de Emenda Constitucional -
PEC 32, de reforma administrativa. Tramitan-
do no Congresso Nacional desde setembro de
2020, essa proposta, segundo Oreiro e Ferrei-
ra-Filho (2021), ndo soluciona a questdo dos
gastos, nem da conta das distor¢des salariais.
Em verdade, segundo os autores:

[...] enfraquece o poder de intervencao
do Estado Brasileiro sobre o sistema
econdmico, diminui a autonomia dos
servidores publicos, e desestimula a
contratacdo de funcionarios publicos
qualificados [...], tendo como provavel
consequéncia a reducado da oferta e da
qualidade dos servicos publicos. [...]
o resultado da reforma administrativa

seria, no minimo, o enfraquecimento

do Estado do Bem-Estar Social no
Brasil (Oreiro; Ferreira-Filho, 2021).

Nesse contexto, os trabalhadores, atra-
vés do sindicato se organizam e chamam um
protesto virtual:
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Fonte: Jornal Sintufj.

Em 2022, com a pandemia mais contro-
lada e com a vacinagdo em massa em curso, a
retomada da rotina presencial se deu e o sin-
dicato pode voltar a retomar suas estratégias
classicas, todavia, muitas das ferramentas
que utilizaram do periodo pandémico, como
o de mensagens instantaneas e algumas re-

des sociais, permanecem em uso.

Se verificou os ganhos e a agilidade
na comunicagao com a base que sua
adogao trouxe, especialmente a publi-
cizagcdo do jornal semanal no Portal
do Sindicato na rede mundial de com-
putadores e sua distribuicdo nos apli-
cativos de mensagem instantanea e
nas redes sociais (Entrevistado 4HF).

Acompanhar e aplicar inovagoes tecno-
légicas no cotidiano sindical constitui-se, na
visao dos entrevistados, em processo com-
plexo. Portanto, os sindicatos tiveram que
contratar profissionais da area de comuni-
cacdo e informacdo com experiéncia na area
de TICs de modo a se estabelecer, de fato, a
disputa no ciberespaco, mas com a precedén-

cia do papel pedagégico. Sabe-se que o peri-
odo da pandemia foi marcado pela infodemia
e por Fakes News, esse contexto de embates
ideolégicos permanentes impdem a criagdo
de politicas sindicais voltadas para esse novo
territorio de resisténcias coletiva (Bruno et
al.,2018).

[...] falando, fica simples, mas dominar
as tecnologias para fazer chegar a
informagdao no sindicalizado foi um
processo dificil (Entrevistada 3MS).

“[...] nos faziamos reunido em unidade
que quando era presencial nés nao
reuniamos 15 pessoas. No online, no6s
faziamos reunido com quase 80% da

categoria daquele setor” (Entrevistada
3MS).

0 emprego das tecnologias foi fator im-
portante para o surgimento, publicizacdo e
consolidacdo de movimentos contestatérios
que emergiram localmente, mas ganharam
repercussao nacional e internacional. Parra
(2018) e Sancho (2018), por exemplo, enume-
ram ocasioes em que foram usadas ferramen-
tas tecnoloégicas para denunciar governos,
chamar protestos, dar voz aos silenciados e
mostrar os invisibilizados. Nesse sentido, po-
de-se destacar o uso de celulares para regis-
tros e as redes sociais para denuncias, como
0 assassinato de George Floyd, nos EUA em
2020. Esse episodio ganhou repercussao e se
transformou em um movimento global cha-
mado “Black lives matter”. No Brasil, em 2022,
outra filmagem feita com celular denunciou a
tortura e a morte provocada por agentes da
Policia Rodoviaria Federal - PRF de Genival-

do de Jesus Santos. Material que foi utilizado
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no processo de condenacado dos agentes po-
liciais.

Por certo, ndo ha mais como dar as
costas para o uso cada vez maior de tecno-
logias na sociedade e incorpora-las nas lutas
populares, buscar suas potencialidades para
a construcao da contra-hegemonia politica e
social.

Saude, arte e solidariedade
como pauta da
comunicacao sindical

Retomando e reconhecendo a pauta da
saude como fundamental, especificamente
da salde mental, o sindicato, junto com os
representantes da comunidade académica,
desenvolveu o projeto “A Arte de Ficar em
Casa”. Nesse ponto convalidamos a assertiva
teodrica segundo a qual a saude e as resistén-
cias coletivas empreendidas sob a lideranga
das organizacdes sindicais sdo formas de de-
fesa da saude (Laurell, Noriega, 1989). Certa-
mente, as a¢des sindicais se destacam como
estratégias de luta da classe trabalhadora,
desempenhando um importante papel peda-
gbgico para a saude no contexto da pandemia
de Covid-19.

[...] um projeto assinado pelo Sintufrj
e AdUFRJ e apoiado pelo Férum de
Mobilizacdo e Acdo Solidaria (Formas)
- que relne, além das duas entidades
sindicais citadas, a Associacdo dos
Po6s-Graduandos (APG), o DCE Mario
Prata e a Associacao dos Trabalhadores
Terceirizados da UFRJ (Attufrj). [...]
palco virtual [...] de carater solidario

[...]. “Esse projeto faz parte de um ciclo

de solidariedade de incentivo a artee a
cultura” (FORMAS, 2020b).
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Fonte: Jornal SINTUFRJ.

Os ataques do Governo Federal a car-
reira dos servidores nao cessaram, e os diri-
gentes comecaram a buscar formas de se ma-
nifestar, mesmo diante de todas as medidas
sanitarias. No segundo Boletim Especial do
FORMAS, ja se pautava um chamado a ma-
nifestacdo contra o Governo Bolsonaro. Fa-
zendo alusao ao 15 de maio de 2019, que se-
gundo a publicacado teve adesdao de mais de 2
centenas de milhares de trabalhadores, con-
vocava os servidores a se manifestarem nas
redes sociais “[...] com o isolamento social
para preservar vidas, ndo teremos as ruas”
(FORMAS, 2020b).

TR M B, EIRIC A VLT

Fonte: Jornal SINTUFRJ.

Segundo os entrevistados, o Sindica-
to utilizou em torno de 18 ferramentas e es-
tratégias para se manter ativo, protestando,
reunindo-se, debatendo, atendendo seus as-

sociados, oferecendo servicos na esfera da

saude, formando seus quadros, realizando
assembleias, campanhas e protestos. Tudo
seguindo as indicacdes sanitarias de isola-
mento e distanciamento social emanadas pe-
las autoridades sanitarias e pela ciéncia, sem
colocar em risco a saude dos seus dirigentes,

trabalhadores e associados.

Vale destacar, por fim, a grande preocu-
pacao dos sindicatos com questdes relacio-
nadas, especificamente, a salde dos traba-
lhadores de sua base no periodo pandémico.
O ponto alusivo ao nexo ocupacional entre
condicOes de trabalho e Covid-19 teve como
pressuposto que a doenca é “presumivelmen-
te relacionada ao trabalho” (Maeno, 2021). O
reconhecimento desse nexo foi, certamente,
um dos éxitos alcancados pelos movimen-
tos sindicais em parceria com as universida-
des publicas e Centros de pesquisa no Brasil.
Além disso, parece correto afirmar que o mo-
vimento sindical, em geral, atuou na defesa e
no reconhecimento da importancia do Siste-
ma Unico de Salde (SUS) na pandemia (Tro-
pia, 2022).

Consideracoes Finais

Nos materiais de campo, verificou-se o
potencial que o sindicato desempenhou jun-
to a sua base, especialmente em um momen-
to tao dificil e inusitado que foi a pandemia.
E inegavel que sindicatos tém sofrido brutais
ataques, que se tornaram mais sistematicos e
violentos a partir da adogdo formal do neoli-
beralismo no pais, contudo a pandemia am-
pliou as investidas em funcédo das condicdes
materiais e objetivas impostas nesse periodo.
Nesse horizonte, a despeito do cenario tdo
desfavoravel, sindicatos e centrais sindicais
emergem como fronteiras, capazes de or-
ganizar a resisténcia dos trabalhadores aos

ataques do capitalismo, isto €, ndo ha como
prescindir deles.

Enquanto houver capitalismo havera
necessidade de se ter sindicatos, todavia é
importante que se retome as indicacdes mar-
xianas, segundo as quais o projeto sindical
deva mirar para além do capital e até sua su-
peracao, tanto do capitalismo como dos pro-
prios sindicatos. Ademais, entende-se que as
acoes sindicais devam incorporar pautas que
hoje se colocam nao mais como identitarias,
mas sim como estruturantes, como raga e gé-
nero.

Farsas e tragédias se repetem, todavia
osintervalos entre esses fendmenos nos colo-
cam a possibilidade de realizacao de analises
para problematizar e entender o vivido. A di-
vulgacao dos resultados da presente pesqui-
sa é uma tentativa de mostrar como ha pos-
sibilidade de os movimentos de oposicao se
apropriarem das ferramentas digitais, usadas
pelas classes dominantes, com a intencéo de
fortalecer o polo oposto. Trata-se de um fato
inegavel que as tecnologias da comunicagao
devem passar, categoricamente, por meta-
morfoses de modo a se tornarem ferramentas
para acgoes politicas de carater anticapitalis-
tas, também, com o protagonismo de sindi-
catos de trabalhadores (Harvey, 2016). Por
outro lado, sindicatos devem empreender
novas lutas e agdes contra os impactos do uso
intensivo de tecnologias digitais no trabalho
docente, considerando as consequéncias co-
letivas a salde.

As tecnologias surgem e propiciam a
troca do trabalho vivo pelo trabalho morto, a
intensificacdo do ritmo de trabalho e a exten-
sificacdo da presenca dele na vida de homens
e mulheres, mas ndo perceber suas poten-
cialidades para a luta de resisténcia, é aderir
a falacia de que estamos no fim da histéria.
Marx, no 18 Brumdrio (1978), nos lembrava
que o homem é sujeito da sua prépria histo-
ria, talvez ndo a que gostaria de escrever. US|
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Apresentacao
da Secao
Internacional

m consonancia com as praticas de luta internacionalista que o
ANDES-SN esta inserido, inauguramos, no presente numero da
nossa Revista Universidade e Sociedade a secao de publicagdes
de artigos de autores e autoras internacionais.

Os esforgos nesta dire¢do apresentam alguns momentos
importantes na historia da Revista, a exemplo de colaboragdes esparsas
com direcionamento para o tema internacional, com a presenca de
autores e autoras de instituicdes de ensino superior de outros paises,
assim como dos espacgos e eventos internacionais construidos pelo
sindicato, como o que esta presente na primeira edicdo da Revista, em
1991, em que registra a realizagdo do | Encontro Latino-Americano
de Organizag¢oes de Docentes de Instituicoes de Ensino Superior, na
cidade do Rio de Janeiro, organizado pelo ANDES-SN e pela Federagao
Internacional de Sindicatos de Educadores (FISE).

Com efetiva articulagao latino-americana, a Revista Universidade
& Sociedade organizou uma edigdo em comemoragao ao 15 de outubro,
em 2019, em que a Edicao Especial América Latina apresentou analises
diversas sobre o projeto do capital em curso para a educagao superior
no Brasil, no Equador, no Chile, na Argentina, no México, na Nicaragua e
no Uruguai, com a colaboracdo de dez autoras e autores ao longo de oito
artigos em portugués e espanhol.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

Neste momento, a Revista
Universidade e Sociedade da um passo
em direcao a consolidagao desse
espaco de colaboracgao internacional.
Para ampliar e fortalecer nossa
insercao e articulacao com entidades
internacionais contamos, como primeiro
autor, com a colaboragao do Professor
Dr. Luis Bonilla-Molina, que integra
a entidade internacional Otras Voces
de la Educacidn, nossa parceira na
organizacao do Ill Congresso Mundial
contra o Neoliberalismo na Educacao,
realizado no segundo semestre de 2024,
na cidade do Rio de Janeiro, e sediado
pela nossa Secao Sindical ASDUERJ
na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

Esta secao na Revista também se
propde a dar visibilidade a produgdes,
especialmente de outros sindicatos da

América Latina, a exemplo da Revista
Colombiana Educacion y Cultura
editada pela Federacién Colombiana de
Trabajadores de la Educacion (FECODE)
com a qual ja firmamos parceria e
anunciamos que estara presente em
Nosso proximo numero.

No artigo gentilmente cedido a
Universidade e Sociedade, Bonilla-
Molina apresenta uma reflexao
importante sobre a perspectiva da
mercantilizacao da educagao, tao
presente nas politicas neoliberais e
gue nos traz caminhos para as acdes
unitarias entre o movimento docente
de diferentes paises. Que a leitura deste
texto nos inspire a encontrar caminhos
para a resisténcia e a luta nos espagos
nacionais, além de nos fortalecer para
compor a luta além das fronteiras!
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A lagica do mercado
na educacao:
uma analise critica

Luis Bonilla-Molina

Para podermos compreender as estruturas da escola, da educacao superior e da educacao no circuito da
producao capitalista (mais-valia, rentismo, financeirizagao) e da reproducgao (social, cultural, simbdlica)
no presente, assumimos a perspectiva das pedagogias criticas. Nesse sentido, consideramos util a

abordagem do capitalismo canibal (Fraser, 2023). que busca desvendar a morada oculta, neste caso
do ensino e da aprendizagem, bem como o mundo do trabalho pedagdgico. A sequir, vamos abordar
algumas das formas que a escola e a universidade adquirem na logica do capital na fase neoliberal.

Momentos da logica do
capital na educacao

Essa construcdo da légica do capitalis-
mo na educagdo teve momentos que se com-
plementam. O primeiro, o longo periodo de
pragmatismo educacional que se iniciou com
a primeira Revolugao Industrial (1760) até o
surgimento das propostas de racionalizagdo
da gestdo educacional (1910). O segundo,
com o Fayolismo e o Taylorismo (1910) até o

surgimento do Fordismo (1929). O terceiro, a

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

partir da chegada da terceira Revolugao In-
dustrial e o declinio do Fordismo (1970). O
quarto, com o surgimento dos modelos pés-
-fordistas (Gestdo da qualidade total, Just-
-in-Time, Melhores praticas de gestdo, Quinta
Disciplina e outros), até a disseminacao glo-
bal do neoliberalismo na década de 1990. O
quinto momento (atual) de consolidagdo da
l6gica do mercado da educagdo (1994-2024).
Um sexto momento parece estar se abrindo,
ainda que marginal, com o surgimento da In-
teligéncia Artificial, do metaverso e de todas
as coisas virtuais-digitais, mas ainda nao se

tornou um momento hegemonico. A consoli-

dagao, narealidade atual, da légica do capital
na educacao é evidente em varios elementos

gue iremos analisar.

Propriedade privada

Iniciamos pelo primeiro elemento, a
hegemonia da propriedade privada' (formal
e paradigmatica) como elemento constitutivo
do discurso e da acao das classes dominan-

tes, por meio do redesenho da arquitetura

institucional dos processos de gestdo do en-
sino e da aprendizagem, especialmente sobre
as fontes do financiamento educacional que
podem ser utilizadas nos processos de produ-

¢do, acumulacdo e concentragao de riquezas.

Nossa perspectiva se baseia na consi-
deracdo de que os projetos de capital para
as escolas e as instituicdes de educagdo su-
perior, independentemente de suas contradi-
¢Oes e particularidades, vém abandonando,
em graus e medidas variados, a ideia de pu-

blico na educacgéo - se é que alguma vez efe-
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tivamente existiu - fundamentalmente ao se
identificar o potencial dos sistemas escolares
e da educacao superior para gerar riqueza em
um contexto de longa tendéncia de queda da
taxa de lucro.

Nesse sentido, os diferentes setores do
capital em disputa coincidem nos aspectos
gerais (mais-valia ideolégica?, alienagao, l6gi-
ca do mercado), mas, como veremos a seguir,
eles desenvolvem suas proprias iniciativas de
privatizacao, mercantilizagdao, lucro, busca
de renda e financeirizacao que dao origem a
contradicdes intercapitalistas especificas em
torno do “negobcio da educagao”.

Isso gera varios centros de pressdo eco-
ndémica sobre as agendas educacionais nacio-
nais e locais. Os altos niveis de gestdo dos sis-
temas escolares e de formulagdo de politicas
educacionais tendem a resolver esse “proble-
ma” elaborando propostas de mudanca que
tenham pontos de contato e vinculos com os
diferentes setores do capital que competem
pelo mercado educacional. Isso acaba sus-
citando um comportamento problematico
e contraditorio nos sistemas escolares e na
educacao superior, que precisam aprender
a se alinhar a multiplos agentes econ6mi-
cos em permanente movimento e, ainda por
cima, serem confrontados com os interesses
da logica do capital.

Essa fratura teleologica cria uma at-
mosfera de anarquia produzida pelo préprio
capital, porque ninguém pode servir eficien-
temente a varios senhores, a varios projetos.
Esse caos é disfarcado pelo termo “crise edu-
cacional”, que esconde as verdadeiras origens
do problema. O exemplo mais ébvio desta
realidade é expresso institucionalmente por
meio da defesa politica de umaideia utilizada
para “superar” a “crise educacional”: de que

a educacgao privada é melhor que a educacao
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publica.

Nao se trata apenas da privatizagao da
educagdo, que é um componente importante
dessa estratégia discursiva, mas de garan-
tir que o setor publico adote a légica do se-
tor privado, incorporando seus indicadores,
como a eficacia, a eficiéncia, a lucratividade,
a relevancia, o impacto, a inovagdo e a perti-
néncia do que é ensinado ao mercado. Dessa
forma, até mesmo os sistemas escolares e as
instituicoes de educacdo superior, que fazem
parte do setor publico, contribuem para a
acumulacao de capital, abrindo seus proces-
sos e dindamicas a logica e aos interesses das
empresas.

Ha um enorme esforco da governanga
capitalista na educacado para produzir esse
alinhamento, por meio da aceitacédo de indi-
cadores, metas, padroes de desempenho e
modelos para a elaboracdo de mecanismos
de avaliagao para o setor educacional. No en-
tanto, tudo é planejado para garantir que os
melhores resultados sejam obtidos pelas ins-
tituicdes que privilegiam a gestao privada em
detrimento da publica.

A partir desse momento, as boas prati-
cas, os melhores resultados em testes padro-
nizados, as qualificacdes e as distingdes de
ensino servem como um quadro de referéncia
para introduzir os discursos e as experiéncias
de competitividade e melhoria continua (qua-
lidade/exceléncia). Na realidade sao apenas
narrativas para a adaptacao incessante dos
sistemas escolares e das instituicoes de edu-
cagao superior a logica do lucro e aos para-
metros do mercado.

O que vem depois é a estratégia midiati-
ca, que consiste em se naturalizar o espetacu-
lo de apresentar os resultados das avaliagoes
das escolas e dos rankings universitarios, nos
quais o setor publico geralmente perde, cons-
truindo um “senso comum educacional” so-

bre a suposta superioridade, em termos de
processos e resultados, da gestdo das escolas
privadas.

Quando a hegemonia é construida so-
bre os beneficios da propriedade privada,
abrem-se as comportas para os diferentes
modelos de privatizacdo que analisaremos
em outro artigo. Essa hegemonia institucio-
nal do marco referencial privado se baseia
no paradigma do publico como ineficiente e
do privado como propicio para a obtencdo
de melhores resultados educacionais (Banco
Mundial, 1991). Estamos diante da constru-
¢do de um habitus educacional bourdiano,
centrado na reproducdo da ideia da proprie-
dade privada como ponto de referéncia para
se alcancar qualidade, eficiéncia, impacto,
inovagao, relevancia e produtividade escolar.

Esse paradigma, patrocinado pelos di-
ferentes setores do capital em disputa, esta
se espalhando progressivamente pelo tecido
social, por meio do uso do complexo indus-
trial da midia cultural. No entanto, sua apli-
cacao frequentemente gera resisténcias de
varios tipos (reclamacdes, oposicdo e confli-
tos nas ruas) por parte de trabalhadores da
educacgdo, estudantes e movimentos organi-
zados. Em muitos casos, essas resisténcias
conseguem desacelerar ou diminuir os avan-
¢os desse paradigma da propriedade privada
na educagao, mas, nesses casos, o metabolis-
mo do capital gera mutagées em suas formu-
lagOes, incorporando elementos discursivos,
simbdlicos e imaginarios daqueles que resis-
tem, como formas renovadas para a constru-
¢ao do “consenso” em relagao a implemen-
tacao do setor privado. Dai a importancia da
perspectiva contingente e situacional das re-
sisténcias antissistémicas.

A ideia de garantia da cidadania por
meio da educacao publica, em grande parte
despolitizada, entende os sistemas escola-

res e da educacgao superior como instituicoes
aparentemente alheias as leis do mercado.
Isso obriga o capital a elaborar uma rota de
transicao, que é mascarada por doses pro-
gressivas, permanentes e escalonadas de
caos pedagdgico nas politicas publicas e na
gestao do setor educacional, instalando na
sociedade a nocao de “crise educacional”,
tanto nos primeiros niveis de ensino quanto
no nivel superior. Enquanto isso, o ensino pri-
vado é apresentado como isento desses ma-
les. O objetivo é converter e consolidar o en-
sino privado como marco referencial do que
precisa ser feito para superar a tal crise que o
préprio sistema provocou.

Nessa transi¢do forcada, cada compo-
nente do orcamento da educacado publica
é avaliado como um segmento de mercado
a ser controlado. E aqui que o consenso do
grande capital se rompe e as divergéncias das
disputas interburguesas sobre a agenda edu-
cacional sdo liberadas, reconfigurando a me-
tamorfose da ideia do valor de uso, tornando
o valor de troca o mecanismo para esconder
o lucro. O que era (til na sala de aula ontem,
agora é considerado obsoleto, o que é valido
em termos educacionais no presente esta su-
jeito a tempestade dainovacao acelerada que
faz com que o novo apareca com uma data de
validade curta, os elementos centrais da tra-
dicdo pedagogica oscilam de acordo com as
correlagdes de for¢as do capital no setor edu-
cacional. Tudo isso para conceber varias ma-
neiras de transferir o orcamento da educacéo
publica para o setor privado, sob o manto do
lucro pelos servicos prestados.

Livre concorréncia na
educacao

O segundo elemento é o livre merca-
do do trabalho na educacdo. Neste sentido,
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0 mais importante é instalar a competicao
como a espinha dorsal dos sistemas de es-
colas e da educagdo superior. A competicdo
esta ligada a qualidade, ou seja, quanto mais
proximo estivermos do poédio do vencedor
na competicdo por pontuacées mais altas
no ensino e na aprendizagem, mais altos ou
baixos serdo os padroes de desempenho e os
resultados dos individuos, departamentos,
escolas, faculdades, centros universitarios e
universidades, que constituem o campo difu-
so da qualidade educacional.

A competicdo engloba todo o ensino e
a aprendizagem, inicialmente por meio de es-
tratificacdes de desempenho (muito alto, alto,
médio, baixo, muito baixo, péssimo) e depois
por meio de sistemas de realizacdo de a¢oes
(realizado e néo realizado), bem como a par-
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tir davinculagéo aos resultados institucionais
(producdo intelectual, patentes e resultados
de pesquisa, obtencdo de financiamento para
projetos de extensao, contribuicdes para a
solucdo de problemas relativos a producao e
consumo de mercadorias, etc.).

A competicdo comega nos concursos
publicos para trabalhadores/as da educacao
ou nos processos seletivos de estudantes,
continua ao longo da carreira profissional e
do corpo discente e atinge seu apice no mo-
mento de finalizacdo das etapas educacio-
nais, seja pela ndo conclusdo dos cursos ou
pela obtencao do diploma. A competicdo se
naturalizou nos sistemas escolares e nas ins-
tituicdes de educacao superior, a tal ponto
que é dificil abrir caminho para propostas de
trabalho cooperativo, solidario em direcao a

reconstrucdo dos lagos comunitarios nos am-
bientes educacionais.

A participacdo na competicdo é esti-
mulada por sistemas de premiagao e puni-
¢do, que podem ser simbdlicos (hierarquias
e categorias de classificacdo), econdémicos
(salarios diferenciados por classificagdes)
ou morais (bom ou mau professor/a, traba-
lhador/a ou estudante conforme os padroes
alcancados nas classificagdes). Atividades
como bolsas de estudo, estagios, publicacdo
de trabalhos, internacionaliza¢cdo do ensino
superior fazem parte dos sistemas de premia-
¢do e punicao que contribuem para reprodu-
zir a légica do mercado, ao mesmo tempo em
que justificam e constroem o “senso comum”
para os sistemas de regulagdo, certificacdo
e realizagdo que o sistema capitalista exige
para os sistemas escolares e as instituicoes
de educacgao superior.

Estamos cientes de que a concorréncia
existird enquanto houver qualquer tipo de
Estado, mas a experiéncia das resisténcias
escolares anticapitalistas ensinou que é pos-
sivel construir espacos sociais e educacionais
alternativos. As comunidades auténomas
zapatistas nas cidades mexicanas, a escola
camponesa do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), no Brasil, as expe-
riéncias das escolas libertarias anarquistas,
as iniciativas educacionais cooperativas em
diferentes lugares, mostram um caminho al-
ternativo e provam que é possivel resistir a
homogeneizacdo educacional do capitalismo
dominante.

E urgente derrotar a resignagdo
sem esperan¢a na educagdo que tem sido
evidente em muitos governos progressistas
da América Latina. Embora essas experiéncias
governamentais tenham promovido
significativamente a inclusdo educacional,

ou seja, que muito mais criangas e adolescen-

tes ingressem nas escolas e nas instituicoes
de educacgao superior, a construcao de outra
base pedagogica ficou refém dos limites do
modelo, dos paradigmas e das praticas esco-
lares concebidos pelo capital. Os ditos pro-
gressistas, esvaziados de uma agenda educa-
cional anticapitalista, ndo sé foram incapazes
de romper com os modelos de competicao,
premiacao-punicdo, como também, em al-
guns casos, construiram “outras” narrativas
para justifica-lo e reproduzi-lo.

A competicao presente nas escolas e
na educacao superior € uma dinamica que
rompe com a cultura pedagogica colabora-
tiva e quebra - de diferentes maneiras - a es-
tabilidade no trabalho docente, mostrando a
opressao do capital sobre os/as trabalhado-
res/as da educacao. A logica bibliométrica, os
rankings, os resultados e os testes padroniza-
dos, as classificacdes de estabelecimentos de
ensino de acordo com o desempenho acadé-
mico, o processo de credenciamento e inter-
nacionalizacao funcionam como catalisado-
res do espirito de competicao, que é tipico da
légica do mercado educacional.

0 valor da educacao

O terceiro elemento diz respeito ao va-
lor que tem a educacao. Qualidade, relevan-
cia, eficacia, inovacdo e impacto séo as ca-
tegorias que constroem o valor educacional,
tanto nos processos cotidianos de ensino e
aprendizagem (valor de uso) quanto em sua
capacidade de gerar lucros (valor de troca),
na transicao do publico para o privado (mer-
cado).

O carater polissémico e difuso do ter-
mo qualidade educacional faz dele um termo
abrangente sob o qual se encaixam diferentes
iniciativas e politicas educacionais, levando
a concentrar a quantificacao do valor no pro-
duto, na mercadoria educacional. Qualidade
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e exceléncia sdo sindnimos usados para in-
troduzir, consolidar ou atualizar as politicas
educacionais neoliberais. A qualidade pode
ser de processo e de produto, e a melhoria in-
cessante é proposta para adaptar as institui-
¢des educacionais a logica do capital.

O destaque para a educacgao, sob a 6-
gica do capital, se concentra na relagao com
o contexto e utilidade - para o capital - do co-
nhecimento, das habilidades e dos saberes
adquiridos. O contexto ndao aparece como um
vinculo entre a comunidade e a educacao,
mas como uma dindmica de oferta e deman-
da para satisfazer necessidades que promo-
vem estilos de vida mediados pelo consumo.
A utilidade é orientada pelo mercado de tra-
balho e pela empregabilidade que reprodu-
zem e expandem o metabolismo do capital.

A eficacia educacional se refere a ca-
pacidade dos sistemas escolares e das ins-
tituicdes de educacao superior de atingir os
objetivos estabelecidos pelos setores econ6-
micos e empresariais dominantes, que sao
legitimados pela comunidade educacional
(trabalhadores/as em educacao, estudantes
e familias). A extensao dos efeitos e produtos
esperados torna-se um valor educacional.

A inovacdo educacional € a denomi-
nagao-sintese que o capital assumiu para
converter em valor educacional os novos co-
nhecimentos que sao objeto de ensino, com
relacdo ao conhecimento cientifico e aos sa-
beres da geracao atual. As classes dominan-
tes ndo estdo interessadas em que os filhos da
classe trabalhadora se apropriem do conhe-
cimento para sua emancipagao, mas que 0s
“novos conhecimentos” permitam um apri-
moramento incessante do modo de producao
capitalista, aumentando suas possibilidades
de obter maiores margens de mais-valia. O
“conhecimento inovador” se converte em um
valor em constante mudanca, dependendo
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de seu vinculo com a producao material e
simbélica.

O impacto educacional esta relacio-
nado aos efeitos previstos e ndo planejados
dos processos de ensino e aprendizagem. O
capital tenta garantir que esse impacto tenha
alcance no ambito do trabalho (m&o de obra
qualificada, atualizada e integrada a logica
da competicao, premiagdo-punicdo), do con-
sumo (lucro orientado para modelos de con-
sumo hegemonicos), sociais (integragdo e re-
ducao de conflitos), culturais (forma Unica de
explicar o mundo), tecnolégicas (ferramentas
gue aumentam a produtividade e novas for-
mas explicativas do real com a Inteligéncia
Artificial) e humanas (a vida sob a légica da
mercadoria).

0 Mercado educacional

O quarto elemento é a legitimacao do
mercado educacional. Isso é promovido por
meio da divulgacdo dos referenciais do valor
educacional. No caso da educacdo infantil,
fundamental, médio e superior, 0o que tem
valor (de uso e de troca) é determinado pelos
agentes do capital financeiro internacional
(BlackRock, Morgan Stanley, JPMorgan e
outros), pelos organismos multilaterais
(Convencgdes da UNESCO3, UNICEF*, outros),
pelas avaliacdes padronizadas aplicadas pelo
LLECE® e PISA®, pelas diretrizes do IIEP7, IOE?,
pelos rankings mundiais de universidades,
pelas classificacdes das revistas cientificas
quantificadas e hierarquizadas, pelos
postulados trabalhistas (OIT-UNESCOQ®) e
pelas orientacdes da OMC!°, do BM*!, do FEM*?,
da OCDE*3, do BID*, da CAF*® e outros.

Além disso, a natureza cotidiana da
educagao, marcada pela gestao, execucao e
controle orcamentario, torna-se o fator defi-
nidor das atividades educacionais. Em outras

palavras, nos sistemas escolares e nas insti-
tuicdes de educacdo superior, as atividades
educacionais acabam se adaptando ao orga-
mentario e ndo o contrario, como deveria ser.

O orcamento estruturado em rubricas
ou areas acaba se transformando em um
painel de insumos, produtos e mercadorias
a serem adquiridas. Na medida em que uma
ou outra orientacao da politica educacional é
decidida, as prioridades podem variar e isso
tem um impacto sobre os fluxos de investi-
mento e os lucros. Assim, por exemplo, quan-
do se decide promover o credenciamento de
instituicdes de educagao superior, ha custos
envolvidos para os devidos registros no siste-
ma, no pagamento de taxas, na cobertura de
honordrios e diarias para os avaliadores, no
desenvolvimento de sistemas informacionais
e na adaptacao das instituicbes aos parame-
tros de avaliacdo. Da mesma forma, quando
se decide participar de testes padronizados,
sistemas de classificacdo ou circuitos bi-
bliométricos, isso implica a transferéncia de
recursos publicos para o setor privado, por-
que todas essas agéncias, geralmente, sao
registradas em instituicdes supranacionais
privadas.

Durante a pandemia da COVID-19, os
Estados Nacionais e seus Ministérios da Edu-
cacao impuseram um modelo de neoprivati-
zacdo sem precedentes, que envolveu a trans-
feréncia de um volume muito significativo de
recursos publicos, mas também das familias,
para as contas de grandes corporagbes de
tecnologia. Foi normalizado que estudantes,
professores/as e familias fossem os Unicos a
cobrir o custo da transicao do presencial para
o virtual, pagando pela internet, planos de
dados, comprando ou atualizando seus equi-
pamentos de conexdo remota e acessando
plataformas. Com o retorno as aulas presen-
ciais, as regras e os regulamentos foram mo-
dificados para permitir a regularizacdo das

aulas hibridas e/ou virtuais que continuam a
gerar lucros para o mercado educacional.

As classificacdes de escolas e de insti-
tuicdes de educacao superior, baseadas em
indicadores de qualidade, relevancia, efica-
cia, inovacdo e impacto, estabeleceram cri-
térios de valorizagdo por meio de avaliagcdes
padronizadas (da educacéao basica) e rankin-
gs (universitarias). As boas praticas, a produ-
tividade académica e a internacionalizacao
abriram caminho para novas formas de mais-
-valia ideoloégica, nas quais os/as préprios/as
professores/as e estudantes foram transfor-
mados/as em incessantes impulsionadores/
as das classificacdes.

Os/as trabalhadores/as da educagao
e os/as estudantes deixaram de ser parte do
precariado (Standing, 2014) em suas condi-
¢Oes materiais de trabalho e vida para reali-
zar o oficio de pensar, ensinar, aprender, tra-
balhar em comunidade e pesquisar, para um
cognitariado (Berardi, 2022) alienado pelo
esforco eterno de alimentar os sistemas de
classificacdo que tem sido explorado nas ins-
tituicdes de educacao superior.

Tudo o que nao contribui para o siste-
ma de classificagbes educacionais, torna-se
um excedente que produz custos em vez de
lucros. O conhecimento se converte em uma
mercadoria que é produzida contra a deman-
da, determinada pelas agendas nacionais de
pesquisa promovidas pelos 6rgdos nacionais
de ciéncia e tecnologia, bem como pelas cha-
madas linhas de pesquisa institucionais, cada
vez mais determinadas pelos responsaveis di-
retos na gestao das institui¢des de educagao
superior e escolas do que pelos/as pesquisa-
dores/as e professores/as. O excedente é redi-
recionado (“reinvestido”) para contribuir com
o sistema de classificagdo.

Na corrida para garantir que os siste-
mas escolares e da educacao superior se ali-
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nhem a logica do capital, ha uma expansao
do valor mercadolégico no setor. Cada vez
mais, os Ministérios da Educacao (da educa-
¢do basica a superior) e da Ciéncia estao alo-
cando despesas maiores, ajuda financeira,
incentivos a pesquisa e a criacdo de inovacgao,
bolsas de estudo para trabalhos comunita-
rios e outras formas que contribuem com os
rankings universitarios e as boas praticas es-
colares. O valor de mercado se eleva por meio
davenda de servigos da educacgao superior ao
setor privado e aos governos, da comerciali-
zacao de patentes, da consultoria técnica, da
implementacdo, da viabilidade e dos estudos
de aumento de escala. Muitas instituicdes de
educacdo superior com viés humanista, com
vocagao para carreiras como educagao, psi-
cologia, medicina, arquitetura e outros cam-
pos relacionados, estdo se transformando,
cada vez mais, em instituicdes que entram
nos circuitos de monetizacao de diferentes
maneiras, especialmente por meio dos cha-

mados projetos de inovagao tecnolégica.

Isto implica em mover o trabalho assa-
lariado nos processos de criagdo de mais-va-
lia e mercadorizagdao do conhecimento, o que
significa limitar e eliminar a vocagao de vin-
cular as instituicdes de educacdo superior e
escolas a transformacgao social radical, aque-
la que confronta a dominagdo da burguesia
sobre as classes exploradas. A extensao se
converte em uma forma de economizar in-
vestimentos estatais por meio da promocao
do trabalho voluntario (ndo remunerado)
que permite que parte do orgamento publico
destinado a agenda social seja redirecionada
para o chamado setor produtivo. O trabalho
de ensino e pesquisa é “encapsulado” em sa-
las de aula e recintos institucionais, para ga-
rantir que os esforcos da producao intelectual
sejam orientados para os sistemas de classifi-

cacao endogenos, despolitizados e alienados
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das lutas entre as classes sociais.

Ademais, busca-se que as publica¢des
das associaces de professores/as e dos sin-
dicatos creditem a estes sistemas de classifi-
cacao, independente de criticarem esses mo-
delos, a privatizacdo ou a mercantilizacdo da
educacdo. Em outras palavras, a captura do
trabalho assalariado garante que nenhuma
energia de trabalho do cognitariado perma-
neca fora da légica do capital na educacao.

Entretanto, o tempo livre se apresenta
como um problema para o desenvolvimento
e a consolidagdo da légica do mercado na
educacdo. Consequentemente, elabora-se
uma estratégia para produzir a apropriacao
material do trabalho ndo remunerado (apa-
rentemente tempo livre) dos/as trabalhado-
res/as da educacao e dos/as estudantes. Essa
apropriacao ocorre por meio de incentivos
materiais (sistemas de pontuacao de avalia-
¢do) e incentivos morais (promocao da ideia
do bom trabalhador e do bom estudante, da
vocacgado ao servigo e do compromisso institu-
cional). Uma parte importante da producéo
intelectual e material dos/as trabalhadores/
as da educagdo e dos/as estudantes é feita
em tempo ndo remunerado, garantindo que
a criacao de valor (objetivo e subjetivo) ndo

pare.

Isto transforma o sujeito educacional
(professores/as, estudantes e demais traba-
lhadores/as envolvidos na educacdo) em uma
extensdo da logica do mercado. O sujeito
deixa de ser um sujeito coletivo e passa a ser
individualizado em um movimento comum
de muitas mentes e corpos que contribuem
para a mesma dindmica. O mercado se torna
0 novo sujeito teoldgico (Deus) a quem todos
sao devedores, despojado de sua identida-
de popular (hegeliana), de classe (Marx) ou

biopolitica (Foucault), psicopolitica (Byung-

-Chul) ou preditiva (Bonilla-Molina).

As acOes e as preocupacgdes centrais
da Academia e dos sistemas escolares hoje
é referendar os sistemas de classificagdo. E
o que temos visto em diferentes paises, en-
tre professores/as e estudantes, que nao sé
se opdem aos movimentos grevistas, porque
isso retira o potencial produtivo ligado as clas-
sificagdes, mas até mesmo se tornarem fura-
-greves das perspectivas de melhorias para si
mesmo e para seus colegas, porque precisam
“produzir” artigos, teses, pesquisas que serao
valorizadas nos sistemas de premiagao. O su-
jeito passa a fazer parte do mercado.

Os sistemas de classificacdo naturali-
zam a mercantiliza¢do da vida escolar e na
educacdo superior. Eles constroem um “in-
cluir” onde é normal fazer parte dos sistemas
de classificagdo e um “excluir” para se opor
a eles. Nesses sistemas de estratificacdo, a
questdo financeira desempenha um papel
central. Dentro do “incluir”, a “obrigacao” dos
académicos de procurar “levantar” fundos ex-
ternos do setor privado para serem usados em
pesquisa ou como parte de projetos de servi-
¢os, desenvolvimento de patentes ou qual-
quer outra modalidade ganha cada vez mais
forca. Muitas instituicdes de educacdo supe-
rior conseguiram 50% ou mais de seu or¢a-
mento dessa forma, criando hegemonia para
esse tipo de mercantilizacdo da educacao.
Isto é acompanhado pelo desfinanciamento
por parte do Estado com a manutencao da
educacao publica, o que cria as condicbes
para a possibilidade de consolidacao desta
forma de mercantilizacao.

Como parte da ideologia do mercado,
a concorréncia esta criando formas diversas
e incomuns de desapropriacao mercantil na
educacdo. Os Grupos de Trabalho (GT), as li-
nhas de pesquisa (LR - Line of Research), as
Forcas-Tarefa e outras formas associativas

de construcdao do conhecimento académico,
formadas por professores/as e estudantes de
diferentes categorias e hierarquias nas dis-
tintas configuragdes institucionais, tendem
a reproduzir a apropriacao centralizada e di-
ferenciada dos resultados desse trabalho em
termos de seu impacto. O reconhecimento
do trabalho dos/as estudantes nesse campo
€ mais simbdélico, enquanto o de outros/as
trabalhadores/as da educagdo é material. O
mesmo ocorre com a distribuigcao institucio-
nal dos incentivos orcamentarios conquista-
dos por meio dos rankings, que muitas vezes
sado distribuidos de forma desigual entre os
que atuam na gestao e a base da comunidade
académica. Essa apropriacdo e desapropria-
¢do dos produtos finais (commodities) torna-
-se uma reproducdo ampliada da légica do
mercado.

A desapropriacdo mercantil, soma-se a
apropriacao por desapropriacdo. David Har-
vey (2016) retoma a formulacdo marxista das
praticas do capitalismo como um sistema,
em suas origens, que envolveu a expulsdo
de trabalhadores proprietarios de terras, a
eliminagao de varias formas de propriedade
para adapta-las a légica do novo mercado, a
absorcao e reinterpretacao das culturas das
classes sociais subalternas, entre outras pra-
ticas. A universidade classica, que tinha uma
funcao social de democratizacao do conheci-
mento cientifico, da cultura e das artes, esta
agora destituida dessa fungao e, progressiva-
mente, realinhada a loégica do mercado, por
meio dos sistemas de classificacdo, compe-
ticdo, premiacado e punicdo. Na era neolibe-
ral, as instituicbes de educacao superior e
escolas foram destituidas de sua fungado so-
cial basica, transformando-se em fabricas de
competicdo, lucratividade e metabolismo do
consumidor. Essa apropriagdao por desapro-
priagdo nao terminou, mas esta se aprofun-
dando com a chamada transformacao digital
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da educacdo, a onda neoconservadora e as
orientagdes multilaterais focadas em realiza-
¢oes por etapas.

A década de 1990 viu o inicio de um
processo de expropriacdo e transferéncia das
instituicées de ensino, aprendizado e produ-
cdo de ciéncia para os centros empresariais
de concentragdo, acumulagdo e uso comer-
cial do conhecimento; uma dindmica que nédo
parou até hoje. Os sistemas de classificagao,
bibliometria e patentes permitiram concen-
trar e ampliar a captura dos “cérebros” e das
equipes de pesquisa que viviam nas institui-
¢bes de educacao superior e nos centros de
pesquisa, cuja producao era relevante para o
aprimoramento do modo de producado capi-
talista. Dessa forma, evitavam - e evitam - a
dispersao de esforcos e acabam por esvaziar
as instituicdes de educacdo e ciéncia de ta-
lentos que podem ser utilizados em projetos
emancipadores. Além disso, reduz o impacto
da producdo, atualizagdo e inovagao univer-
sitaria e dos centros publicos de pesquisa, o
que acaba justificando o desfinanciamento
do Estado no setor publico e a necessidade
de entrar na corrida para competir pelo inves-
timento privado.

A légica do mercado na educacdo aca-
ba exacerbando as contradi¢cdes sobre os ob-
jetivos da educacao, dos sistemas escolares e

MINI CURRICULO

das instituicdes de educacgao superior. O pro-
cesso de mercantilizagdo instalou a ideia de
gue a Unica finalidade dos estudos é formar
para o trabalho, e ndo aprender a viver, a con-
viver, a dominar os processos da aprendiza-
gem, a compartilhar, a construir a sociedade
e a vida em comunidade. Essa despossessao
simbolica e material se consolidou a tal pon-
to que a propria UNESCO, em sua Conferéncia
Mundial sobre Educacdo Superior'é, realizada
em Barcelona, Espanha, em 2022, converteu
o paradigma do direito humano a educagao
ao longo da vida no direito a educacao para a
empregabilidade.

Breve conclusao

Esse processo de construcdo do mer-
cado educacional nao é novo; pelo contrario,
ele assumiu diferentes formas a medida que o
modo de producédo capitalista se modifica. No
entanto, nas ultimas décadas, os sistemas de
classificacdo lhe conferiram caracteristicas
muito particulares que obscurecem sua mis-
sao histérica e lhe ddo um significado radical-
mente diferente daquele que os sistemas es-
colares e as instituicdes de educacao superior
tiveram historicamente. Entender isso é fun-
damental para a elaboracgdo de estratégias de
resisténcia e a construcdo de alternativas. [
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Logica del Mercado
en la Educacion:
Un Analisis Critico

Luis Bonilla-Molina

Para poder entender el ensamblaje de lo escolar, universitario y educativo al circuito de produccion
(plusvalia, rentismo, financiarizacion) y reproduccion (social, cultural, simbdlica) capitalista en el
presente, asumimos la perspectiva de las pedagogias criticas. En este sentido, nos resulta atil el

enfoque de capitalismo canibal (Fraser, 2023), que procura develar la morada oculta, en este caso de la
ensenanza y el aprendizaje, asi como del mundo del trabajo pedagadgico. A continuacion, intentaremos
abordar algunas de las formas escolares y universitarias que adquiere la logica del capital en la era
neoliberal.

Momentos de la légica del
capital en educacion

Esta construccién de la logica del ca-
pitalismo en educacién ha tenido momentos
complementarios. El primero, el largo perio-
do de pragmatismo educativo iniciado en la
primera revolucion industrial (1760) hasta el
surgimiento de las propuestas de racionaliza-
cion de la gestién educativa (1910). El segun-
do, con el Fayolismo y el Taylorismo (1910)
hasta el surgimiento del Fordismo (1929). El
tercero, la llegada de la tercera revolucion

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

industrial y el ocaso del fordismo (1970). El
cuarto, con el emerger de los modelos pos-
fordistas (Gestion de la Calidad Total, Justo
a Tiempo, Benchmarking, Quinta Discipli-
na y otros), hasta la generalizacion a escala
mundial del neoliberalismo en la década de
los noventa del siglo XX. El quinto momen-
to (actual), de consolidacién de la logica del
mercado en educacion (1994-2024). Un sexto
momento pareciera abrirse camino, desde los
margenes, a partir del surgimiento de la Inte-
ligencia Artificial, el metaverso y todo lo vir-
tual-digital, pero adn no se constituye como
un momento hegemonico. La consolidacién,

en el presente, de la légica del capital en edu-
cacién se evidencia en varios elementos que

intentaremos analizar.

Propiedad privada

El primer elemento, la hegemonia de la
propiedad privada [1] (formal y paradigmati-
ca) como elemento constitutivo del discurso
y la accién de las clases dominantes, median-
te el redisefio de la arquitectura institucional
de los procesos de gestion de la ensefianza y
aprendizaje, especialmente sobre las fuentes

de presupuesto educativo que puedan ser

usadas para la generacién, acumulacién vy

concentracion de la riqueza.

Nuestra perspectiva parte de conside-
rar que los proyectos del capital para lo es-
colar y universitario, independientemente de
sus contradicciones y particularidades, han
venido abandonando, en distintos grados y
medidas, la idea de lo publico en educacién
—si es que algun dia la tuvieron—, fundamen-
talmente al identificar el potencial de los sis-
temas escolares y universidades para generar

riqueza en un contexto de larga caida tenden-
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cial de la tasa de ganancia.

En ese sentido, los distintos sectores
del capital en disputa, coinciden en los aspec-
tos generales (plusvalia ideolégica [2], aliena-
cién, légica de mercado), pero como veremos
mas adelante, desarrollan sus propias inicia-
tivas de privatizacién, mercantilizacion, ga-
nancia, rentismo y financiarizacion que dan
origen a particulares contradicciones inter ca-
pitalistas alrededor del «<negocio educativo».

Esto genera multiples centros de pre-
sién econdmica sobre las agendas educativas
nacionales y locales. Los niveles de alta ges-
tion de los sistemas escolares y de formula-
cion de politicas educativas, suelen resolver
este «problema» disefiando propuestas de
cambio que tienen puntos de encuentros y
vinculos con los diferentes sectores del ca-
pital que se disputan el mercado educativo.
Esto termina generando un comportamiento
epiléptico y esquizoide de los sistemas esco-
lares y universidades, que deben aprender a
alinearse a multiples centros econémicos en
permanente movimiento y, para colmo, en-
frentados por los intereses de la ganancia.

Esta fractura teleolégica crea un am-
biente de anarquia producida por el propio
capital, porque nadie puede servir con efi-
ciencia a varios amos. Este caos es maquilla-
do con el término de «crisis educativa» que
esconde los verdaderos origenes del proble-
ma. La muestra mas evidente de esta realidad
se expresa en lo institucional, mediante la
instalacién de una idea politica de fuerza que
se usa para lograr «superar» la «crisis educa-
tiva»: la educacién privada es mejor que la
publica.

No se trata solo de privatizar la educa-
cién, que es un gran componente de la estra-
tegia discursiva, sino de procurar que lo pu-
blico copie el desempenfio de lo privado, que
haga suya la eficacia, eficiencia, rentabilidad,
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relevancia, impacto, innovacioén y pertinencia
del mercado. Asi logran que incluso, los sis-
temas escolares y universidades que forman
parte de lo publico, tributen a la légica de
acumulacion del capital, abriendo sus proce-
sos y dinamicas a las logicas e intereses em-
presariales.

Se desarrolla un enorme esfuerzo de
la gobernanza capitalista en educacién, para
producir ese alineamiento, mediante la acep-
tacion de indicadores, metas, estandares de
rendimiento y modelos de elaboracién de
los mecanismos de evaluacién. Sin embargo,
todo esta disefado para lograr que los mejo-
res resultados los obtengan aquellas institu-
ciones que favorecen la gestion privada sobre
la publica.

A partir de ese momento, las bue-
nas practicas, los mejores resultados en las
pruebas estandarizadas, las calificaciones y
distinciones docentes sirven de marco de re-
ferencia para introducir los discursos y expe-
riencias de competitividad y mejora continua
(calidad/excelencia), que en realidad son na-
rrativas para la adaptacion incesante de los
sistemas escolares y las universidades a la
légica del lucro, al encuadre con el mercado.

Lo queviene después es carpinteria me-
diatica, consistente en acostumbrarnos a los
espectaculos de presentacion de resultados
de evaluaciones escolares y clasificaciones
universitarias, en los cuales lo publico suele
salir perdiendo, construyendo un «sentido
comun educativo» sobre la supuesta superio-
ridad, en procesos y resultados, de la gestion
privada en lo escolar.

Cuando se construye hegemonia so-
bre las bondades de la propiedad privada, se
abren las compuertas a los distintos modelos
de privatizacion que analizaremos en otro ar-
ticulo. Esta hegemonia en lo institucional, del
marco referencial privado, se soporta sobre

en el paradigma de lo publico como ineficien-
te y lo privado como propicio para obtener
mejores resultados educativos (Banco Mun-
dial, 1991). Estariamos ante la construccion
de un habitus educativo bourdiano, centrado
en reproducir la idea de la propiedad privada
como referente para alcanzar calidad, efica-
cia, impacto, innovacion, pertinencia y pro-
ductividad escolar.

Este paradigma, auspiciado por los dis-
tintos sectores del capital en disputa, se va
esparciendo progresivamente por el tejido
social, mediante el uso del complejo indus-
trial cultural mediatico. No obstante, su apli-
cacion suele generar resistencias de diversa
indole (denuncias, oposiciones y conflictivi-
dad en las calles) tanto de trabajadores de la
educacion como estudiantes y comunidades
organizadas. En muchos casos, estas resisten-
cias logran frenar o disminuir los avances del
paradigma de la propiedad privada en la edu-
cacién, pero en estos casos, el metabolismo
del capital genera mutaciones en sus formula-
ciones, incorporando elementos discursivos,
simbélicos e imaginarios de quienes resisten,
como formas renovadas para la construccién
de «consensos» respecto a la implementa-
cion de lo privado. De alli laimportancia de la
perspectiva contingente y situacional de las
resistencias anti sistémicas.

La idea ciudadana de lo publico en edu-
cacion, en gran medida despolitizada, entien-
de alos sistemas escolaresy las universidades
como instituciones aparentemente ajenas a
las leyes del mercado. Esto obliga al capital a
elaborar una ruta transicional, que se enmas-
cara con dosis progresivas, permanentes y es-
calonadas de caos pedagogico en las politicas
publicas del sector y la gestidn, instalando en
la sociedad la nocidn de crisis educativa, tan-
to en los primeros niveles de ensefianza como
en lo universitario. En tanto, se presenta a la
educacion privada como exenta de esos ma-

les. El propésito, es convertir y consolidar a la
educacion privada como marco referencial de
lo que hay que hacer para salir de la crisis que
el propio sistema propicid.

En esta transicién forzada, cada compo-
nente del presupuesto publico para la educa-
cion es valorado como un segmento de mer-
cado a controlar. Ahi se rompen los consensos
del gran capital y se desatan los demonios de
las disputas interburguesas sobre la agenda
educativa, reconfigurdndose de manera moé-
vil la idea de valor de uso, procurando que el
valor de cambio sea el mecanismo de ocul-
tamiento de la ganancia. Lo que sirvio ayer
en las aulas hoy es considerado obsoleto, lo
valido en términos educativos en el presente
esta sometido a la tormenta de la aceleracion
de la innovacion que hace aparecer lo nuevo
con fecha de corta caducidad, los elementos
centrales de la tradicién pedagogica se bam-
bolean segun las correlaciones de fuerzas del
capital en el sector educativo. Todo ello, para
ingeniar variadas formas de transferir el pre-
supuesto publico de la educaciéon al sector
privado, con el manto de ganancia obtenida
por servicios prestados.

Libre competencia en
educacion

El segundo elemento, el libre merca-
do laboral en educacion. En este sentido, lo
primordial es instalar la competencia como
columna vertebral de los sistemas escolares
y universidades. La competencia se vincula
a la calidad, es decir mientras mas cerca se
esta del podio del triunfo en la disputa por
mayores puntuaciones en la ensefianza y el
aprendizaje, los individuos, departamentos,
escuelas facultades, escuelas y universidades
tienen mayores o menores estandares de des-
empenoy resultados, que constituyen el cam-
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po difuso de la calidad educativa.

La competencia abarca toda la ense-
fanza y el aprendizaje, inicialmente median-
te las estratificaciones de rendimiento (muy
alto, alto, medio, bajo, muy bajo, pésimo) vy,
luego, mediante enrevesados sistemas de
cumplimiento (cumplo y miento), asi como
la tributacion a los resultados institucionales
(produccién intelectual, patentes y resulta-
dos de investigacion, logro de financiamiento
para proyectos de extension, aportes a la so-
lucién de problemas del mercado y el consu-
mo, etc.).

La competencia se inicia en los concur-
sos de ingreso de trabajadores de la educa-
cién o seleccién de estudiantes, continla a
lo largo de la carrera profesional y del alum-
nado y, tiene como pinaculo las condiciones
en las cuales se egresa, ya sea por jubilacion
u obtencion de titulo. La competencia se ha
naturalizado en los sistemas escolares y las
universidades, a tal punto que resulta dificil
abrirles paso a propuestas de trabajo coope-
rativo, solidario, a la reconstruccion del tejido
comunitario en los ambientes educativos.

La participacion en la competencia
se estimula mediante los sistemas de pre-
mio y castigo, que pueden ser simbdlicos
(jerarquias y categorias de clasificacion),
econoémicos (salarios diferenciados por cla-
sificaciones) o morales (buen o mal docen-
te, trabajador o estudiante segun los estan-
dares que alcance en las clasificaciones).
Dinamicas como las becas de estudio, pa-
santias de trabajo, publicacién de trabajos,
internacionalizacion de la educacién supe-
rior forman parte de los sistemas de premio
y castigo que tributan a la légica del mer-
cado, a la par que justifican y construyen
«sentido comun» a los sistemas de estanda-
rizacién, homologaciény logro, que deman-
da el sistema capitalista para los sistemas
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escolares y las universidades.

Estamos conscientes que la competen-
cia existira mientras permanezca cualquier
tipo de Estado, pero la experiencia de las
resistencias escolares anticapitalistas ha en-
sefiado que es posible construir nichos alter-
nativos en lo social y educativo. Las caracolas
zapatistas en las selvas mexicanas, la escuela
campesina del Movimiento Sin Tierra (MST),
en Brasil, las experiencias de las escuelas li-
bertarias anarquistas, las iniciativas educati-
vas cooperativas en distintos lugares, mues-
tran un camino alternativo y evidencian que
es posible resistir a la homogenizacion edu-
cativa del capitalismo dominante.

Es urgente derrotar la resignacion des-
esperanzadora en educacion que han evi-
denciado muchas de las gestiones del pro-
gresismo en Latinoamérica. Si bien, en estas
experiencias gubernamentales se ha promo-
vido de manera significativa la inclusion edu-
cativa, es decir que muchos mas nifios y jo-
venes ingresen a escuelas y universidades, la
construccién de otro sentido pedagégico ha
guedado atrapado en los limites del mode-
lo, paradigmas y practicas escolares disefia-
das por el capital. El progresismo, vaciado de
agenda educativa anticapitalista, no solo ha
sido incapaz de romper con los modelos de
competencia, premio-castigo, sino que en al-
gunos casos ha construido «otras» narrativas
para justificarlo y reproducirlo.

La competencia escolar y universitaria
son dinamicas que rompen la cultura peda-
gbgica colaborativa y quiebran —de distintas
maneras— la estabilidad laboral docente,
mostrando la opresién del capital sobre los
trabajadores de la educacioén. La bibliometria,
rankings, resultados de pruebas estandariza-
das, clasificaciones de planteles educativos
conforme al rendimiento académico alcan-
zado, las pruebas estandarizadas, la acredi-

tacion e internacionalizacion, operan como
catalizadores del espiritu de competencia,
propio de la l6gica del mercado educativo.

Valor Educativo

El tercer elemento, lo constituye la
construccién de valor educativo. Calidad,
pertinencia, eficacia, innovacién e impacto
son las categorias que construyen valor edu-
cativo, tanto en la cotidianidad de los pro-
cesos de ensefianza y aprendizaje (valor de
uso), como en su capacidad para generar ga-
nancias (valor de cambio), en el transito de lo
publico a lo privado (mercado).

El caracter polisémico y difuso del tér-
mino de calidad educativa lo convierte en un
paraguas, en el cual caben distintas iniciati-
vas y politicas educacionales que conducen a
centrar la cuantificacién del valor en el pro-
ducto, en la mercancia educativa. Calidad y

excelencia son sinbnimos que se usan para

introducir, consolidar o actualizar las politi-
cas educativas neoliberales. La calidad puede
ser de proceso y de producto, y se plantea la
mejora incesante para acoplar las institucio-
nes educativas a la légica del capital.

La pertinencia educativa capitalista, se
centra en la relacién con el contexto y la utili-
dad —para el capital— del conocimiento, ha-
bilidades y saberes adquiridos. El contexto no
aparece como vinculo comunidad-educacién,
sino como dinamicas de oferta y demanda
para satisfacer necesidades que promueven
modos de vida mediados por el consumo. La
utilidad se orienta por el mercado laboraly la
empleabilidad que reproduzcan y amplien el
metabolismo del capital.

La eficacia educativa se refiere a la ca-
pacidad de los sistemas escolares y universi-
dades para cumplir los objetivos establecidos
por los sectores econdmicos y empresariales
dominantes, los cuales son legitimados con
la denominacién de actores educativos. El al-
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cance de los efectos y productos esperados se
convierte en un valor educativo.

La innovaciéon educativa es la deno-
minacién sintesis que ha asumido el capital
para convertir en valor educativo la actualiza-
cion de lo que se ensefia, respecto a los co-
nocimientos cientificos y saberes de ultima
generacién. A las clases dominantes no les
interesa que los hijos de la clase trabajadora
se apropien del conocimiento para su eman-
cipacion, sino que «el estar al dia» permita
una mejora incesante del modo de produc-
cion capitalista, elevando sus posibilidades
de obtener mayores margenes de plusvalia. El
conocimiento innovador pasa a ser una valia
en permanente fluctuacion, dependiendo de
su vinculo con la produccién material y sim-
bélica.

El impacto educativo estd relacionado
a los efectos previstos y no planificados de los
procesos de ensefianza y aprendizaje. El ca-
pital procura que este impacto tenga dimen-
siones laborales (mano de obra calificada,
actualizada e integrada a la légica de compe-
tencia, premio-castigo), de consumo (ganan-
cia orientada hacia los modelos de consumo
hegemonicos), sociales (integracion y dismi-
nucidon de conflictividad), culturales (modo
Unico de entenderse en el mundo), tecnolégi-
cas (protesis que aumenten la productividad
y nuevo régimen de verdad con la Inteligencia
Artificial) y humanas (la vida como mercan-
cia).

Mercado educativo

El cuarto elemento, la legitimacion del
mercado educativo. Esto se promueve por la
via de la externalizacién de los referentes de
valor educativo. En el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundariay superior, lo
que tiene valor (uso y cambio) viene determi-
nado por las financieras globales (BlackRock,
Morgan Stanley, JPMorgan y otras), el multi-
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lateralismo (Convenciones de UNESCO [3],
UNICEF [4], otros), las pruebas estandariza-
das aplicadas por el LLECE [5] y PISA [6], las
orientaciones del IIPE [7], OIE [8], los rankings
universitarios, las clasificaciones de publi-
caciones normalizadas y estandarizadas, los
marcos de negociacion laboral (OIT-UNESCO
[9]) y las definiciones de la OMC [10], BM [11],
FEM [12], OCDE [13], BID [14], CAF [15] y otros.

Ademas, la cotidianidad de lo educati-
vo, marcado por la gestidn, ejecucién y con-
trol presupuestario se convierte en definitorio
de lo académico. Es decir, en los sistemas es-
colares y las universidades lo académico ter-
mina adaptandose a lo presupuestario y, no
al revés como deberia ser.

El presupuesto desglosado en rubros
0 areas termina siendo un marcador de insu-
mos, productos y mercancias a adquirir. En la
medida que se decide una u otra orientacién
politica educativa, las prioridades pueden va-
riar y eso impacta en los flujos de inversion y
ganancias. Asi, por ejemplo, cuando se deci-
de impulsar la acreditacién universitaria, eso
tiene unos costos de inscripcion en el sistema,
pago de aranceles, cubrir honorarios y viaticos
de evaluadores, desarrollo de sistemas infor-
maticos, adecuacién institucional a los para-
metros de evaluacion. Igualmente, cuando
se decide participar en las pruebas estandari-
zadas, los sistemas de ranking o los circuitos
bibliométricos ello implica transferencia de
recursos publicos al sector privado, porque to-
das estas agencias suelen estar inscritas en la
institucionalidad supranacional privada.

Durante la pandemia del COVID-19, los
Estados Nacionales y sus ministerios de edu-
cacién impusieron un modelo de neoprivati-
zacion sin precedentes, que implicé la trans-
ferencia de un volumen muy importante de
recursos publicos, pero también de los ciuda-
danos a las cuentas de las grandes corpora-
ciones tecnologicas. Se normalizé que fueran
estudiantes, docentes y familias quienes cu-
brieran el costo de la transicién de lo presen-

cial a lo virtual, mediante el pago de internet,
planes de datos, compra o actualizacién de
equipos de conexion remota y acceso a pla-
taformas. A la vuelta a clases presenciales, se
modificaron reglamentos y normativas para
permitir regularizar las clases hibridas y/o vir-
tuales que continuaba abonando ganancias
en el mercado educativo.

Las clasificaciones escolares y universi-
tarias, fundamentadas en los indicadores de
calidad, pertenencia, eficacia, innovacioén e
impacto, establecieron criterios de plusvalor,
mediante las evaluaciones estandarizadas
(primariay secundaria) y los rankings (univer-
sidad). Las buenas practicas, productividad
académica e internacionalizacién abrieron
paso a novedosas formas de plusvalia ideolo-
gica, en la cual los propios docentes y estu-
diantes fueron convertidos en motores ince-
santes de las clasificaciones.

Trabajadores de la educacion y estu-
diantes pasaron de ser parte del precariado
(Standing, 2014) en sus condiciones materia-
les de labor y vida para realizar el oficio de
pensar, ensefar, aprender, hacer trabajo co-
munitario e investigar, a un cognitariado (Be-
rardi, 2022) alienado por el esfuerzo perpetuo
de alimentar los sistemas de clasificacion que
dotan de plusvalor a las universidades.

Todo aquello que no tributa al siste-
ma de clasificaciones educativas, se con-
vierte en un excedente que produce costos
y no ganancias. El conocimiento se convier-
te en una mercancia que se produce contra
demanda, determinada esta por las agen-
das nacionales de investigaciéon que pro-
mueven los Organos nacionales de ciencia
y tecnologia, asi como las llamadas lineas
de investigacién institucional, cada vez mas
determinadas por quienes estan al frente
de la gestion universitaria y escolar, que por
parte de investigadores y docentes. El exce-
dente se reorienta («reinvierte») para que

tribute al sistema de clasificaciones.

En la carrera por asegurar que los sis-
temas escolares y las universidades tributen
a la loégica del capital, se produce una expan-
sion del valor monetizado en el sector. Cada
vez mas los Ministerios de Educacion (Basica
y Universitaria) y de Ciencia, destinan mayor
presupuesto ordinario, auxilios financieros,
incentivos para la investigacién y creacién
de prototipos, becas para trabajo comunita-
rio y otras formas, que tributen a las clasifi-
caciones universitarias y las buenas practicas
escolares. La ampliacién del valor monetiza-
do se da por la via de venta de servicios uni-
versitarios al sector privado y gobiernos, la
comercializacién de patentes, las asesorias
técnicas, la realizacién de estudios de implan-
taciéon, viabilidad y escalamiento. Muchas
universidades humanistas, con vocaciéon de
carreras como educacion, psicologia, medici-
na, arquitectura y otras afines, estan cada vez
siendo mas transformadas en instituciones
que entran por distintas vias a los circuitos de
monetizacidn, especialmente mediante los
[lamados proyectos productivos.

Esto implica concentrar el trabajo
asalariado en los procesos de creacion de
plusvalor y monetizacion del conocimiento,
lo cual pasa por limitar y eliminar la voca-
cion de vinculacion de las universidades y
escuelas con la transformacion social radi-
cal, aquella que confronta el dominio de la
burguesia sobre las clases subalternas. La
extension se convierte en formas de ahorro
de inversiodn estatal por la via de la promo-
cion del trabajo voluntario (no remunerado)
que permita reorientar parte del presupues-
to publico destinado a la agenda social ha-
cia el llamado sector productivo. Las labores
de docencia e investigacion se «encapsulan»
en las aulas y recintos institucionales, para
garantizar que la energia de produccién in-
telectual se oriente a los sistemas de clasifi-
cacion endégenos, despolitizados y ajenos a
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las luchas entre clases sociales.

Incluso, se procura que las publicacio-
nes de gremiosy sindicatos docentes tributen
a estos sistemas de clasificacion, indepen-
dientemente que en ellas se critique a estos
modelos, la privatizacion o la mercantiliza-
cion educativa. Es decir, la captura del traba-
jo asalariado procura que nada de la energia
laboral del cognitariado quede fuera de la 16-
gica del capital en la educacion.

Sin embargo, el tiempo libre se pre-
senta como un problema para el desarrollo
y consolidacion de la légica de mercado en
la educaciéon. En consecuencia, se traza una
estrategia para producir la apropiacién ma-
terial del trabajo no remunerado (tiempo
aparentemente libre) de los trabajadores de
la educacion y estudiantes. Esta apropiacion
ocurre por la via de los incentivos materiales
(sistemas de puntaje en las evaluaciones) a
los morales (promocién de la idea del buen
trabajador y estudiante, la vocacién de servi-
cio y el compromiso institucional). Una par-
te importante de la produccidn intelectual y
material de los trabajadores de la educacién
y estudiantes, se hace en el tiempo no remu-
nerado, garantizando con ello que la creacion
de valor (objetivo y subjetivo) no cese.

Esto convierte al sujeto educativo (do-
centes, estudiantes y personal que coadyuva
al hecho educativo) en una prolongacion de
la légica del mercado. El sujeto deja de ser
un sujeto colectivo, para individualizarse en
un movimiento comdn de muchas mentes y
cuerpos que tributan a una misma dinamica.
El mercado se convierte en el nuevo sujeto
teologico (Dios) al que todos se deben, des-
provisto de su identidad popular (hegeliana),
de clase (Marx) o de opresion biopolitica (Fou-
cault), psicopolitica (Byung-Chul) o predictiva
(Bonilla-Molina).

La ocupaciony preocupacién central de
la academia y los sistemas escolares hoy, es
tributar a los sistemas de clasificacién. Asi lo
hemos visto en distintos paises, en sectores
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docentes y estudiantiles, quienes no solo se
oponen a las luchas reivindicativas huelga-
rias, porque ello resta energia productiva vin-
culada a las clasificaciones, sino que incluso
se convierten en esquiroles de las aspiracio-
nes de mejoras para ellos mismos y sus igua-
les, porque necesitan «producir» articulos,
tesis, investigaciones que seran valoradas en
los sistemas de recompensa. El sujeto pasa a
ser parte del mercado.

Los sistemas de clasificacion natura-
lizan la mercantilizacion de la vida escolar
y universitaria. Se construyen un «adentro»
donde lo normal es formar parte de los siste-
mas de clasificacion y el «afuera» oponerse
a ello. En estos sistemas de estratificacion el
tema financiero juega un papel central. Den-
tro del «adentro», cada vez toma mas cuerpo
la «obligacion» de los académicos de procurar
«captar» fondos externos, del sector privado,
a ser usados en investigaciones o como parte
de proyectos de servicio, desarrollo de paten-
tes o cualquier otra modalidad. Muchas uni-
versidades han alcanzado el 50% o mas de su
presupuesto por esa via, construyendo hege-
monia a la mercantilizacion de la educacién.
Esto es acompariado por la desinversion es-
tatal en el sostenimiento de la educacién pu-
blica que crea las condiciones de posibilidad
para que se consolide esta mercantilizacion.

Como parte de la ideologia del merca-
do, la competencia va creando formas diver-
sas e inusitadas de despojo mercantil en la
educacion. Los Grupos de Trabajo (GT), lineas
de investigacién (LI), Grupos de Tarea y otras
formas asociativas de construccién de conoci-
miento académico, conformados por docente
y estudiantes de distintas categorias y jerar-
quias en los escalones institucionales, tien-
den a reproducir la apropiacién centralizaday
diferenciada en su impacto, de los resultados
de este trabajo. El reconocimiento del trabajo
estudiantil en este campo es mas simbélico,
mientras que el del resto de los trabajadores
de la educacion es material. Igual sucede con

la distribucién institucional de los incentivos
presupuestarios otorgados por los logros en
las clasificaciones, que se suelen distribuir de
manera inequitativa entre autoridades y la
base universitaria. Esta apropiacion y despo-
jo sobre los productos finales (mercancias),
se convierte en reproduccion ampliada de la
légica del mercado.

Al despojo mercantil se le anade la
apropiacién por desposesion. David Harvey
(2016) retoma la formulacién marxista sobre
las practicas del capitalismo como sistema,
en sus origenes, que implicaba la expulsién
de los propietarios proletarios de las tierras,
la eliminacién de variadas formas de pro-
piedad para adaptarlas a la légica del nuevo
mercado, la absorcién y reinterpretacion de
las culturas de las clases sociales subalter-
nas, entre otras practicas. La universidad
clasica, que habia tenido una funcién social
de democratizacién del conocimiento cienti-
fico, la cultura y las artes, es ahora despoja-
da de esta funcion y realineada de manera
progresiva a la logica del mercado, mediante
los sistemas de clasificacion, competencia,
premio-castigo. La universidad y las escue-
las han sido despojadas en la era neoliberal
de su funcion social basica, convirtiéndolas
en fabricas de competencia, rentabilidad y
metabolismo de consumo. Esta apropiacion
por desposesion no ha terminado, sino que
se profundiza con la llamada transformacion
digital de la educacién, la ola neoconserva-
dora y las orientaciones multilaterales cen-
tradas en logros por etapas.

En los noventa se inicié un proceso de
expropiacién y transferencia de las institu-
ciones de ensefianza, aprendizaje y produc-
cion de ciencias, a los centros empresariales
de concentracion, acumulaciéon y uso mer-
cantil del conocimiento, dindmica que aun
hoy no se ha detenido. Los sistemas de clasi-
ficacion, bibliometria y patentes permitieron
ir focalizando y ampliando la captura de los
«cerebros» y equipos de investigacion que

hacian vida en las universidades y centros de
investigacion, cuya produccién era relevante
para la mejora del modo de produccion capi-
talista. De esta manera, evitaron —y evitan—
la dispersién de esfuerzos y terminan vacian-
do a lasinstituciones de educacién y ciencia,
del talento que pueda ser usado para pro-
yectos de emancipacién. Ademas, reduce el
impacto de la produccién, actualizacién e
innovacién universitaria y de los centros de
investigacion publicos, lo cual termina jus-
tificando la desinversion de lo publico en el
sector y la necesidad de entrar en la carrera
de la disputa por la inversién privada.

La logica del mercado en la educacién
termina exacerbando las contradicciones so-
bre las finalidades de la educacioén, los siste-
mas escolares y las universidades. El proceso
de mercantilizacién ha instalado la idea que
el Unico propésito de estudiar es trabajar, no
aprender a vivir, convivir, aprender a aprender,
compartir, construir sociedad y vida. A tal pun-
to se ha consolidado esta desposesién simbé-
lica y material, que la propia UNESCO, en su
Conferencia Mundial de Educacién Superior
[16], celebrada en Barcelona, Espafia, en 2022,
convirtid el paradigma del derecho humano a
la educacion alo largo de lavida, en el derecho
a la educacion para la empleabilidad.

Breve conclusion

Este proceso se construcciéon del mer-
cado educativo no es nuevo, por el contrario,
ha adquirido distintas formas en la medida
que muta el modo de produccién capitalista.
Sin embargo, en las ultimas décadas los siste-
mas de clasificacion le imprimen rasgos muy
particulares que desdibujan su misién histo-
ricay le dan un sentido radicalmente distinto
al que histéricamente tuvieron los sistemas
escolares y las universidades. Comprenderlo
es fundamental para el disefio de estrategias
de resistencia y la construccién de alternati-

vas. m
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MINI CURRICULO

Bonilla-Molina es natural de Rubio (Venezuela), nacié en 1962 y es Profesor, Pedagogo, egresado
de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL). Realizé su formacion complementaria en la
Maestria en Gerencia Educacional, otorgada por el Instituto Pedagdgico Rural “Gervasio Rubio” (UPEL), y
en el Doctorado en Ciencias Pedagégicas, egresado del Instituto Pedagdgico Latinoamericano y Caribeno
(IPLAC), con sede en La Habana (Cuba). Su labor pedagdgica ha abarcado espacios de educacion popular,
asi como la docencia en educacién basica y superior. En reconocimiento a su contribucion a la defensa de
la educacion publica, le fueron otorgados los titulos de Doctor Honoris Causa por la Universidad Nacional
Experimental Rémulo como director de investigaciones del Centro Internacional de Investigacién Otras
Voces en Educacion (CII-0VE), como miembro del Comité Directivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) y de la Campafa Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE). Actualmente,
trabaja en la Universidad Federal de Sergipe como profesor visitante a través del Programa de Desarrollo
de Posgrado de Emergencia CAPES - Solidaridad Académica.

1. No entraremos aqui en el debate sobre los limites de lo publico y lo privado, sino que a efectos
pedagogicos- (a riesgo de ser criticados de simplismo conceptual) entenderemos la gestion,
financiamiento y control gubernamental de la educacion por parte de los gobiernos como lo
publicoy, lo privado como lo que es gestionado por sectores con capital propio (con capital propio,
subvencionado o no, concertado o no), que tienen un tratamiento diferenciado (algunas veces no
declarado) de lo publico en materia de control, supervision y seguimiento.

2. Ver Ludovico Silva. La plusvalia ideolégica. Caracas: Fundacion Imprenta de la Cultura, 2021.

3. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

4. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

5. Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educativa, adscrito a la Oficina Regional de
Educacién de la UNESCO con sede en Santiago, Chile.

6. Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes.

7. Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion. Sede principal en Paris, Francia, con
subsede en Buenos Aires, Argentina.

8. Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO, con sede en Ginebra, Suiza.

9. Organizacion Internacional del Trabajo.

10. Organizacion Mundial de Comercio.

11. Banco Mundial.

12. Foro Econémico Mundial o Foro de Davos.

13. Organizacion Europea para la Cooperacién Economica.

14. Banco Interamericano de Desarrollo.

15. Corporacién Andina de Fomento.

16. Mas informacion en el enlace https://www.unesco.org/es/higher-education/2022-world-conference
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Declaracao Final do 11l Congresso Mundial
contra o Neoliberalismo na Educacao

Trabalhadores e trabalhadoras da Educacao, educadores e educadoras populares e estudantes da
América Latina e do mundo, reunidos de 11 a 14 de novembro de 2024, nas instalacdes da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, Brasil, proclamamos nossa irrestrita determinacdo em defesa de uma educacgao
publica, presencial, gratuita, popular, cientifica, laica, democratica, feminista, antirracista, ecolégica e
transformadora da realidade social.

Durante quatro dias, discutimos a importancia das questdes raciais, de género e de classe na
construcdo de uma educagao emancipadora, na qual os sindicatos dos trabalhadores e das trabalhadoras
da educacao e o movimento estudantil organizado desempenham um papel central. Discutimos e
denunciamos os riscos da digitalizacao acelerada dos sistemas escolares e universitarios, que nao
é acompanhada de equidade social e de um aumento do financiamento publico para a educacao.
Dialogamos, convictos de que a educacgao hibrida, sem que o Estado financie a conexdo a internet e fornega
equipamentos adequados para trabalhadores da educacdo e estudantes, constitui um novo modelo de
privatizacao educacional. Também analisamos os riscos da tentativa de transformar a inteligéncia artificial
em um regime de "verdade humana", assim como os problemas gerados pela desumanizagao da educagao
a distancia por meio de formatos exclusivamente virtuais e padronizados de aprendizagem.

A anélise do impacto dos projetos conservadores na educacgao foi uma das principais preocupacoes
deste congresso mundial, especialmente quando seus paradigmas buscam se impor nos sistemas escolares
e universitarios. A defesa da laicidade, da liberdade de ideias, da educagao sexual integral, do direito de
decidir livremente sobre nossos corpos e do reconhecimento da diversidade sexual, étnica e das negritudes
estad seriamente ameacgada pelo neoconservadorismo educacional. Entendemos e reafirmamos que a Unica
forma de enfrentar esse perigo é com mais democracia e pensamento critico na educacao.

Esses desafios apresentam novas e renovadas exigéncias para os movimentos sindicais, de classe e
estudantis da educacao. A perspectiva de classe é poderosa na medida em que aprofunda a democracia
participativa, o controle social e a rotatividade de cargos, principios herdados da Comuna de Paris.

Temos muito a aprender com os movimentos sociais do século XXI, especialmente o feminismo e o
ecologismo, que encontraram formas de mobilizar e disputar hegemonia. Por isso, ousamos sonhar com
um dia mundial de mobiliza¢des pelo direito a educagdo, uma utopia pela qual estamos trabalhando e com
a qual estamos comprometidos. Iniciamos um diadlogo global para que o dia 8 de outubro de 2025 seja o

anoes IFNTTT I KSR o TORYL O &

138 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

Il Congresso Mundial [coNTRA

O NEOLIBERALISMO
NA EDUCACAO

A& ynidacte dood e traba Padoms]as] de sducaghe re defess de Educacha Pablica

marco inicial de convergéncias que unam energias, consciéncias e ideias, mobilizando o mundo inteiro por
uma educacado publica a servico dos povos e ndo do capital.

Ouvimos nossos irmaos e irmas de diversos territorios, que nos mostraram como o neoliberalismo
assume inumeras faces para impor a mercantilizagao, a privatizacdo e uma cultura avaliativa neoliberal.

Ficou claro que, em todos os lugares, a construcao de resisténcias antineoliberais tem sido eficaz na
medida em que conseguimos criar amplas frentes sociais de apoio que convergem na mobilizagao. Nessa
direcao, a vontade, o conhecimento e a consciéncia critica se combinam para avangar.

Nao ha movimento sindical ou estudantil alheio ao movimento pedagogico e a disputa de ideias.
Essas sao dinamicas interligadas que fazem parte de outra forma de conceber a educacdo, a aprendizagem,
avalorizacao dos saberes e os conhecimentos que promovem a justica social. Por isso, comprometemo-nos
a acompanhar, impulsionar e fortalecer o movimento pedagogico dentro dos nossos sindicatos, para que,
a partir de suas reflexdes e ideias, seja possivel construir propostas alternativas consistentes e radicais.

Vamos criar nosso proéprio sistema de formacdo, publicagdes e comunicacao, com base na experiéncia
de Otras Voces en Educacién e nas iniciativas que cada sindicato desenvolveu ao longo do tempo. Pesquisa,
Educagdo,ComunicagdoeOrganizagdo (INVEDECOR), trabalhadasde forma conjunta, servirdo de paradigma
para o trabalho que realizaremos nesse campo. Em 2025, lancaremos nossa iniciativa editorial, formativa e
comunicacional, que complementara o trabalho realizado nos territérios.

Nossa histéria de convergéncia esta apenas comegando. Decidimos nos reunir novamente em 2026,
no Quarto Congresso Mundial contra o Neoliberalismo na Educacao, cujo local sera anunciado em abril
de 2025. Enquanto isso, avangaremos na realizacdo de Conferéncias Internacionais de Sindicalismo
Classista e Autonomo, junto ao Movimento Pedagdgico e Estudantil, que ocorrerdo em abril de 2025
no México, em outubro do mesmo ano de forma virtual, e presencialmente em Quito, Equador. Também
promoveremos a Escola Sindical Internacional e o Congresso Pedagodgico das Educagées Populares no
primeiro semestre de 2026.

Com alegria e renovado compromisso, proclamamos que continuaremos nos encontrando em todos
0s caminhos, para unir e tecer resisténcias antineoliberais e anticapitalistas, que nos permitam continuar
avancando em uma educacgao para os povos, com liberdade, justica social, solidariedade e amor pela vida.

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 2024.
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Il Congreso Mundial [conTRA

El NEOLIBERAL S‘MO'
EN LA EDUCACION

La unidad de los[las] trabajadores[as] de la educacion en la defesa da Educaciéon Publica

Declaracion Final del 11l Congreso Mundial
contra el Neoliberalismo Educativo

Trabajadores y trabajadoras de la educacién, educadores y educadoras populares y estudiantes de
Latinoaméricay el mundo, reunidos del 11 al 14 de noviembre de 2024 en las instalaciones de la Universidad
Estadual de Rio de Janeiro, Brasil, proclamamos nuestra irreductible voluntad en defensa de la educacién
publica, presencial, gratuita, popular, cientifica, laica, democratica, feminista, antirracista, ecologica y
transformadora de la realidad social.

Durante cuatro dias hemos discutido la importancia de las cuestiones raciales, de género y clase
para la construccion de una educacion emancipadora, en cuya construccion los gremios y sindicatos de
las trabajadoras y trabajadores de la educacion y el movimiento estudiantil organizado juegan un papel
central. Hemos discutido y denunciado los riesgos de la digitalizacion acelerada de los sistemas escolares 'y
universidades que no estd acompafiada de equidad social ni del aumento del financiamiento publico de la
educacion. Dialogamos convencidos de que la educacion hibrida, sin que el Estado financie la conexién a
internet y la dotacién de equipos de conexion para trabajadores de la educacion y estudiantes, constituye
un nuevo modelo de privatizacién educativa.

También hemos analizado los riesgos que tiene la pretensidén de convertir a la inteligencia artificial en
un régimen de verdad humana, asi como los problemas que ocasiona la deshumanizacién de la educacion
a distancia mediante formatos exclusivamente virtuales y estandarizados de aprendizajes.

El analisis del impacto de los proyectos conservadores en educacion ha constituido una de las
principales preocupaciones de este congreso mundial, mas adn cuando sus paradigmas pretenden
imponerse en los sistemas escolares y universidades. La defensa de la laicidad, la libertad de ideas, la
educacion sexual integral, el derecho a decidir de manera libre sobre nuestros cuerposy el reconocimiento
de la diversidad sexual, étnica y de las negritudes se ve seriamente amenazada por el neoconservadurismo
educativo. La Unica forma de conjurar este peligro es con mdas democracia y pensamiento critico en la
educacion. Asi lo hemos entendido y ratificado.

Esto plantea desafios nuevos y renovados para el movimiento sindical, gremial y estudiantil
de la educacién. La perspectiva de clase es potente en la medida en que profundiza en la democracia
participativa, la contraloria social y la rotacion de cargos, principios que heredamos de la Comuna de Paris.

Mucho tenemos que aprender de los movimientos sociales del siglo XXI, especialmente el feminismoy
el ecologismo, que han encontrado las claves para movilizar y disputar hegemonia. Por eso, nos atrevemos
a sofar con un dia mundial de movilizaciones por el derecho a la educacién, utopia para la cual estamos
trabajando y comprometidos. Iniciamos un diadlogo global para que el 8 de octubre de 2025 sea el inicio
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Il Congreso Mundial [conTRA

El NEOLIBERAL S’MO'
EN LA EDUCACION

La unidad de los[las] trabajadores[as] de la educacion en la defesa da Educacion Publica

de convergencias que junten energias, conciencias e ideas para movilizarnos en todo el mundo por una
educacién publica al servicio de los pueblos y no del capital.

Hemos escuchado a nuestros hermanos y hermanas de distintos territorios del orbe, quienes nos
han mostrado como el neoliberalismo asume miles de caretas para intentar imponer la mercantilizacion,
privatizacion y cultura evaluativa neoliberal.

Nos ha quedado claro que, en todos los lugares, la construccidn de resistencias antineoliberales ha
sido efectiva en la medida en que logramos crear amplios frentes sociales de apoyo que convergen en
la movilizacién. En esa orientacién, la voluntad, el conocimiento y la conciencia critica se conjugan para
poder avanzar.

No hay movimiento sindical y estudiantil ajeno al movimiento pedagégico y la disputa de ideas.
Estas son dindmicas imbricadas que forman parte de otra forma de concebir la educacion, el aprendizaje,
la reivindicacién de saberes y los conocimientos que coadyuvan a la justicia social. Por eso, nos hemos
comprometido a acompanar, impulsar y fortalecer el movimiento pedagdgico dentro de nuestros gremios
y sindicatos, para que, a partir de sus reflexiones e ideas, sea posible construir propuestas alternativas
consistentes y radicales.

Vamos a crear nuestro propio sistema de formacion, editorial y comunicacional, a partir de la
experiencia de Otras Voces en Educaciéon y las que cada sindicato ha desarrollado a lo largo del tiempo.
Investigacion, Educacion, Comunicacién y Organizacion (INVEDECOR), trabajados de manera conjunta,
seran el paradigma del trabajo que en este campo realizaremos. En 2025 lanzaremos nuestra iniciativa
editorial, formativa y comunicacional que complemente el trabajo que realizamos en los territorios.

Nuestra historia de confluencia recién comienza. Hemos decidido volver a reunirnos en 2026, en el
Cuarto Congreso Mundial contra el Neoliberalismo Educativo, en un lugar que anunciaremos en abril
de 2025. Mientras tanto, avanzaremos en la realizacion de Conferencias Internacionales de Sindicalismo
Clasista y Auténomo junto al movimiento pedagdgico y estudiantil, a realizarse en abril de 2025 en
México, otra en octubre de ese mismo afio de manera virtual y una tercera, de caracter presencial, en Quito,
Ecuador. Igualmente, impulsaremos la Escuela Sindical Internacional y el Congreso Pedagogico de las
Educaciones Populares en el primer semestre de 2026.

Con alegria y compromiso redoblado proclamamos que seguiremos encontrandonos por todos
los caminos para juntar y tejer resistencias antineoliberales y anticapitalistas que nos permitan seguir
avanzando en una educacion para los pueblos, con libertad, justicia social, solidaridad y amor por la vida.
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reves do

ovimento Docente
o Ensino Superior

histéria do movimento docente que

constr6i o ANDES - Sindicato Na-

cional é permeada pelo uso da es-

tratégia coletiva de luta da classe
trabalhadora denominada de Greve. Desde
o periodo de génese das associa¢des de do-
centes, durante o regime de ditadura empre-
sarial-militar, a partir de meados da década
de 1970, o movimento docente empreendeu
uma série de mobilizagdes e greves, no con-
junto de instituicdes de ensino estaduais, as-
sim como nas instituicdes de ensino federais,
somando-se nas inUmeras manifestacdes em
prol da democracia e da classe trabalhadora.

Um marco importante dos movimen-
tos paredistas e de resisténcia da categoria
docente das instituicoes de ensino superior
foi a greve de 1980, nos dois ultimos meses
daquele ano, com duragao de 26 dias e a pre-
senca de 19 universidades federais e 7 esco-
las isoladas, centrada na pauta da reposicao
salarial, plano de carreira e retorno da vincu-

GREVES DO MOVIMENTO DOCENTE DO ENSINO SUPERIOR

lacdo constitucional para a educacao.

Essa greve demonstrou que a categoria
docente do magistério superior federal se en-
contrava em processo de fortalecimento da
organizacao coletiva e langcando mao das fer-
ramentas de luta para a garantia de direitos
forjados pela classe trabalhadora mundial.
Conclusdo que ficou nitida para a categoria
docente a partir do resultado desta greve: a
vinda do reajuste na remuneracdo e a atuali-
zagdo do plano de carreira.

Importante destacar que a ditadura
empresarial-militar marcou profundamente
as universidades brasileiras, que rapidamen-
te se tornaram alvos do regime, interessado
em reprimir o movimento estudantil e calar
as vozes da intelectualidade de esquerda
(Pomar, 2024). Contudo, é neste cenario de
repressao e fechamento do regime democra-
tico que o conjunto da categoria docente do
magistério superior atuou, principalmente,
a partir de fins de 1975. Especialmente para

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

dar uma resposta aos desdobramentos do as-
sassinato pelos agentes da ditadura empresa-
rial-militar nas instalacdes do Destacamento
de Operacoes de Informacéo - Centro de Ope-
racdes de Defesa Interna (DOI-CODI), em Séo
Paulo, do filésofo e jornalista Vladimir Herzog,
queiniciou sua participacdo como docente na
Universidade de Sdo Paulo (USP), realizando
acoes locais de greves, atuando também nas
instituicoes estaduais (Gaspari, 2003).

O assassinato de Herzog foi o estopim
de um movimento que levou a criacdo da As-
sociacdo dos Docentes da USP, em 1976, tor-
nando-se um marco histérico na luta contra
o regime ditatorial e um importante catalisa-
dor do processo organizativo que se abriu no
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Professores e professoras vao as ruas na Xl Marcha em defesa
dos servigos puablicos em 24 de abril de 2024. Na ocasiao, a
greve docente da UECE recebeu mogao de apoio do ato devido
a criminalizagao do movimento paredista.

» Fotos: Raquel Lima

Docentes da UECE protestam na SEPLAG reivindicando reajuste salarial em outubro de
2023. Professores e professoras acumulavam 35,7% de perdas salariais e cobravam

dialogo com o governador Elmano de Freitas (PT).

» Fotos: Raquel Lima
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Assembleia que deflagrou a greve docente da UECE em 27 de margo
de 2024. Esta assembleia foi marcada por uma adesao histérica da

categoria com mais de 270 docentes presentes.

» Fotos: Raquel Lima

ambito do movimento docente do magistério
superior (Pomar, 2024).

0 exemplo da greve de docentes na Fa-
culdade de Medicina de Montes Claros, com
duracao de 53 dias, de 14 de julho a 4 de se-
tembro, de 1978, que teve como principal
pauta a luta pela garantia de condigbes de
trabalho para o desenvolvimento das ativida-
des de ensino e pesquisa é expressdo desta
nova etapa histérica, também presente nas
instituicoes estaduais (Comissao, 1978).

No ano de 1979, ja durante o processo
de inicio das acdes coletivas das associacdes
de docentes universitarios que se iniciou du-
rante a realizacdo da 30° Reunido da Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), no periodo de 9 a 15 de julho de 1978,
por ocasiao do debate sobre “Associa¢oes Do-
centes nas Universidades Brasileiras”, delibe-
ra-se pela realizagdo do 1° Encontro Nacional

GREVES DO MOVIMENTO DOCENTE DO ENSINO SUPERIOR
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de Associacdes de Docentes Universitarios
(ENAD), que ocorreu no periodo de 15 a 18 de
fevereiro de 1979 (Maciel, 1991).

O destaque de um dos encaminhados
do 1° ENAD contribuiu para a exposicdo das
greves do movimento docente realizadas no
ano de 2024, qual seja: “Pela liberdade, au-
tonomia e unidade sindical, revogacdo da lei
antigreve e revogacao das restricdes a sindi-
calizacao dos funcionarios publicos”.

Nessa linha, ainda em 1979, no periodo
posterior ao 1° ENAD, as associagdes de do-
centes da USP, da UNICAMP e da UNESP, con-
duzem a greve docente nestas instituicoes em
articulagao com a greve do funcionalismo pu-
blico estadual, com centralidade para a pauta
salarial (Associagdes, 1979).

Portanto, o conjunto da presente Re-
portagem Fotografica, centrada nas greves do
movimento docente realizadas pelo conjunto
de professoras e de professores que estdo

Abre alas de Greve em 4 de abril de 2024. 0
momento contou com uma atividade de repidio a
ditadura e paralisagao dos campi da UECE

» Fotos: Raquel Lima

ANDES-SN e JANEIRO DE 2025

Instituicoes de ensino superior no Ceara vao a praga
publica no centro da cidade de Fortaleza dialogar
com a populacao e expor o descaso do Governo com
a educacao, em 9 de maio de 2024.

» Fotos: Raquel Lima

presentes na base das sec¢des sindicais do AN-
DES-SN, ao longo do ano de 2024, estabele-
ce um elo importante entre os principios que
fundaram este sindicato e a sua permanéncia
na condi¢cdo de um dos instrumentos de luta
necessarios para a garantia das condicoes de
trabalho e para a defesa das instituicdes de
ensino superior publicas e gratuitas.

Nesta esteira, o ano de 2024 se iniciou
colocando o ANDES-SN em greve. Com foco
na pauta salarial e na defesa da garantia de
condigdes estruturais para o desenvolvimen-
to do ensino, da pesquisa e da extensdo, a
greve dos(as) docentes da Universidade Esta-
dual do Piaui (UESPI), judicializada pelo go-
verno petista de Rafael Fonteles, deu enorme
demonstragdo da forga politica que a catego-
ria docente do magistério superior construiu

GREVES DO MOVIMENTO DOCENTE DO ENSINO SUPERIOR
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E greve! Os(as) docentes da UFPE decidiram
aderir a greve nacional do ANDES em
votagao realizada durante assembleia da
ADUFEPE em 17 de abril. Apesar das tensoes
e praticas antidemocraticas da Diretoria,
que buscava travar a mobilizacao, a

decisao foi aprovada por 899 votos a favor,
795 contra e 43 abstengaes, totalizando

1737 votos. A assembleia contou com

apoio dos(as) técnicos-administrativos e
estudantes em greve, que pressionaram pela
ampliagao do debate. A oposicao local pré-
ANDES destacou-se na defesa dos lagos com
o sindicato nacional, enfrentando agoes

da Diretoria contrarias a mobilizagao e ao
respeito aos métodos democraticos.

» Fotos: Adilson Aquino Silveira Janior

ao longo de mais de quatro décadas.

Essa greve foi seguida por docentes
de outras universidades estaduais ao longo
do primeiro semestre, sao elas: greve de do-
centes da Universidade Estadual de Goias
(UEG), das Universidades Estaduais do Ceara,
da Universidade do Estado do Para (UEPA) e
da Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG). No conjunto dessas greves, as pautas
incluiram reajuste salarial, carreira e condi-
¢Oes de trabalho, com vitorias importantes
na sua maioria, que mantiveram o espirito de
luta, autonomia e independéncia em relagcao
as reitorias e aos governos.

Entre as varias faces das greves do pri-
meiro semestre de 2024, algumas estao pre-
sentes nesta Reportagem Fotografica. A pre-
senca de quatro se¢des sindicais do setor das
federais ilustram o inicio desta matéria.

Na Assembleia Geral da ADUFOP, reali-
zada no dia 04 de abril de 2024, a categoria
aprovou o indicativo de greve para 15 de abril.
Conclamavam: “Agora é greve!” no interior do
auditério do DEGEO/UFOP, na cidade de Ouro
Preto. A greve, portanto, é um direito!

O processo de mobilizagao para a cons-
trucdo da greve perpassou pela construgao
de uma roda de conversa na Escola de Minas,

GREVES DO MOVIMENTO DOCENTE DO ENSINO SUPERIOR

em Ouro Preto, para debater a greve docen-

te e da educacao federal, no dia 17 de abril.
O evento reforgou o didlogo entre professo-
res(as), estudantes e servidores(as) técnicos-
-administrativos, fortalecendo a mobilizacdo
em defesa da educacéo publica.

As atividades foram além dos muros
da universidade, com grande ato do Dia de
Luta em defesa das Universidades, Institutos
Federais e CEFETs, o qual reuniu, na Praca
Tiradentes, em Ouro Preto, professores(as)

AR //

da ADUFOP, entidades sindicais da educa-
¢ao, como o SINASEFE, e diversos coletivos
estudantis. A mobilizacdo destacou a unida-
de entre trabalhadores(as) e estudantes da
educacao superior na luta por valorizagao,
condigdes dignas de ensino e trabalho, e fi-
nanciamento para as instituicdes publicas.

Em 03 de junho, durante as atividades
do Dia Nacional de Luta da Educacgao Fede-
ral, a ADUFOP promoveu um debate durante

a greve da educagdo superior, com a presen-
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Em 25 de abril, a assembleia docente da UFPE rejeitou a proposta do
governo que previa 0% de reajuste em 2024, excluia aposentados e
nao contemplava a recomposicao orgamentaria das universidades,
além de se posicionar contra a assinatura do acordo sobre
beneficios. Mais de 200 professores(as) reuniram-se presencialmente
no Clube Universitario, em um momento que reforgcou 0s métodos
demacraticos no sindicalismo docente da UFPE. 0 encontro contou
com a presenca de representantes dos CLGs do IFPE, servidores (as)
técnicos-administrativos da UFPE e estudantes de varios cursos,

muitos ja em greve.

» Fotos: Adilson Aquino Silveira Janior

Estudantes do Centro Académico de Vitoria (UFPE)
participaram da Marcha da Educagao em Brasilia,
em 21 de maio, unindo-se a greve de docentes e
servidores(as) técnicos-administrativos em defesa
de melhores condicoes de trabalho e estudo.
Integrando a caravana de Pernambuco, os(as)
estudantes reforgaram suas reivindicagoes ao
lado das mobilizacoes docentes da UFPE e UFRPE,
que compuseram o Comando Nacional de Greve do
ANDES-SN.

» Fotos: Adilson Aquino Silveira Junior
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¢a do ex-presidente do ANDES-SN, Roberto
Leher.

Os docentes da base da ADUFEPE, em
massiva assembleia, aderiram a greve nacio-
nal do setor das federais, no dia 17 de abril.
Apesar das tensoes e praticas antidemocrati-
cas da Diretoria, que buscava travar a mobili-
zagao, a decisdo foi aprovada por 899 votos a
favor, 795 contra e 43 abstencdes, totalizando
1737 votos. A assembleia contou com apoio
dos(as) técnicos-administrativos e estudan-
tes em greve, que pressionaram por amplia-
¢ao do debate. A oposicao local pro-ANDES-
-SN, destacou-se na defesa dos lagos com o
Sindicato Nacional, enfrentando ac¢des da Di-
retoria contrarias a mobilizacao e ao respeito
aos metodos democraticos. Roda de Conversa sobre a greve

docente na Escola de Minas (UFOP), em

A assembleia docente do dia 25 de Ouro Preto, 17 de abril de 2024,

abril, rejeitou a proposta do governo que

. . . » Fotos: Larissa Lana
previa 0% de reajuste em 2024, excluia apo-

sentados e ndo contemplava a recomposicao
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No dia 5 de maio, entidades da educacao federal em greve de Pernambuco realizaram uma mobilizagao no Marco Zero,
no Recife Antigo, destacando a luta por salario, arcamento e melhores condigdes de trabalho e estudo. 0 ato incluiu uma
barqueata pelo rio Capibaribe, apresentagoes culturais como maracatu, teatro e aula publica, e contou com a interagao
de jovens e turistas na mobilizagao. Organizada pelo Comando Estadual de Greve da Educacao Federal, reuniu docentes,
servidores(as) técnicos-administrativos e estudantes da UFPE, UFRPE e IFPE, além de intervengdes de movimentos como
“Salve a APA Aldeia Beberibe”, “Comité de Solidariedade a Palestina”, MUST e “Quilombo Raga e Classe".

» Fotos: Adilson Aquino Silveira Junior
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orgamentaria das universidades, além de se
posicionar contra a assinatura do acordo so-
bre beneficios. Mais de 200 professores(as)
reuniram-se presencialmente no Clube Uni-
versitario, em um momento que reforgou os
métodos democraticos no sindicalismo do-
cente da UFPE.

As mobilizagbes da categoria docente
da base da ADUFEPE contaram com a uni-
dade das demais entidades da educacao
federal, também em greve, de Pernambuco.
Realizaram, em 5 de maio, uma mobilizagao
no Marco Zero, no Recife Antigo, destacan-
do a luta por salario, orcamento e melhores
condicoes de trabalho e estudo. O ato incluiu
uma barqueata pelo rio Capibaribe, apre-
sentagdes culturais como maracatu, teatro
e aula publica, e contou com a interacao de
jovens e turistas na mobilizagao, assim como
dos estudantes do Centro Académico de Vi-
toria (UFPE) ao participarem da Marcha da

ANDES-SN e JANEIRO DE 2025
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Assembleia Geral ADUFOP aprova indicativo de
greve para 15 de abril no auditério do DEGEO, na
UFOP, em QOuro Preto. 4 de abril de 2024.

» Fotos: Larissa Lana

Educagado em Brasilia, em 21 de maio.

A secdo sindical da Universidade de
Brasilia (ADUNB) realizou uma forte greve no
ambito do setor das federais. Em 8 de abril de
2024, com grande participacdo da categoria,
a Assembleia Geral Extraordinaria da ADUnB
deflagrou o indicativo de greve, com inicio
marcado para 15 de abril. A decisao foi toma-
da em um momento crucial de mobilizagao,
refletindo a insatisfagcdo da categoria docen-
te com as condicdes de trabalho e a falta de
avangos nas negociagoes, preparando o terre-
no para a luta em defesa da educagdo publica
e dos direitos da educacao federal.

Como parte das acoes da greve, a
ADUnB realizou uma Cantata Participativa no
dia 26 de abril de 2024, no auditério do Cen-
tro Cultural da entidade. Dezenas de pessoas
uniram suas vozes a orquestra regida pelo
maestro Mario Brasil para entoar “Cancao da
Liberdade - O povo unido jamais sera venci-
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Dia de Luta em defesa das Universidades, Institutos e Cefets
na Praca Tiradentes, em Ouro Preto. 9 de maio de 2024.

» Fotos: Larissa Lana

Assembleia Geral ADUFOP aprova indicativo de greve para 15 de abril no
auditorio do DEGEQ, na UFOP, em Ouro Preto. 4 de abril de 2024.

» Fotos: Larissa Lana
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Roda de Conversa sobre a greve docente na Escola de Minas
(UFQP), em Ouro Preto, 17 de abril de 2024.

» Fotos: Larissa Lana

do”, reforcando a luta coletiva em defesa da
educacdo publica e dos direitos dos trabalha-
dores(as).

Além das atividades de greve nos es-
pacos da universidade, a categoria docente
manteve didlogo com a sociedade, a exemplo
da participacdo do Dia Nacional de Mobiliza-
¢do, em 14 de junho, realizado em frente ao
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servi-
¢os Publicos (MGlI).

A Associacao de Professores da Universi-
dade Federal do Maranhao (APRUMA) apresen-
ta uma construcao histérica da participacao de
professoras e de professores nas greves realiza-
das pela categoria no Maranhao, desde 1988,
ano em que o ANDES se converte em Sindicato
Nacional a partir da deliberagdo no Il Congresso

ANDES-SN e JANEIRO DE 2025

» Fotos: ADUnB

Como parte das agoes da greve, a ADUnB realizou uma Cantata
Participativa no dia 26 de abril de 2024, no auditério do Centro Cultur
da entidade. Dezenas de pessoas uniram suas vozes a orquestra regi
pelo maestro Mario Brasil para entoar “Cancao da Liberdade - 0 povo
unido jamais serd vencido”, reforcando a luta coletiva em defesa da
educagao publica e dos direitos dos trabalhadores(as).
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Em 14 de junho de 2024, durante as negociagées da greve, docentes da
ADUnB participaram do Dia Nacional de Mobilizagao, realizado em frente
ao Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Pablicos (MGI). 0 ato
reforgou a pressao do ANDES-SN e das demais entidades da educagao
superior por melhores condigdes de trabalho, valorizagao salarial e a

defesa da educagao publica.

» Fotos: ADUnB

Greve da educacao federal! Em 8 de abril de 2024, com grande
participacao da categoria, a Assembleia Geral Extraordinaria da
ADUnB deflagrou o indicativo de greve, com inicio marcado para
15 de abril. A decisao foi tomada em um momento crucial de
mobilizagao, refletindo a insatisfagao da categoria docente com
as condicoes de trabalho e a falta de avangos nas negociagoes,
preparando o terreno para a luta em defesa da educacao publica
e dos direitos da educacao federal.

» Fotos: ADUnB
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Extraordinario, realizado no Rio de Janeiro.

A APRUMA participou da emblematica
greve dos/as docentes das instituicdes fede-
rais de ensino superior realizada em 1998, a
maior greve, até aquele ano, em amplitude de
adesdo das IFES, uma das maiores em tempo-
ralidade, e a Unica na qual ocorreu greve de
fome, realizada por 19 docentes no periodo
de 15 a 26 de junho.

A greve de 2024 é fartamente retra-
tada nos registros da APRUMA, como a re-
alizacdao do matracaco da educacdo na gé-
nese da greve em unidade com as demais
categorias da educacgdo, assim como o novo
ato em 24 de abril, reforcando o processo
de ampla unidade das categorias em greve
da educacao.

As greves nas universidades estaduais
estdo registradas, nesta reportagem foto-
grafica, pelo Sindicato dos Docentes da Uni-
versidade Estadual do Cearad (SINDUECE) e
pelo Sindicato dos Docentes da Universida-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75

Em 25 de maio de 1998, a assembleia da APRUMA -
S. Sind. decidiu pela continuidade da greve de 1998,
mesmo com a decisao de corte de ponto por parte
do Governo Federal.

» Fotos: ASCOM APRUMA - 8. Sind.

de do Estado do Para (SINDUEPA), secdes
sindicais do ANDES-SN.

A assembleia que deflagrou a greve
da categoria docente da UECE foi realizada
no dia 27 de marcgo de 2024, com participa-
¢do expressiva da categoria ap6s um peri-
odo de sistematicas mesas de negociagdo

Grupo de docentes da base da APRUMA-S. Sind. que
acompanhou, em 13 de junho de 1998, os professores
Ant6nio Rafael da Silva, Candido Augusto Medeiras
Junior (em memdria) e Durval Cruz Praseres (em
memadria); que decidiram aderir a greve de fome do
ANDES - Sindicato Nacional.

» Fotos: ASCOM APRUMA - §. Sind.
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Ato da greve de 1988, na praga Deodoro, em frente a
Biblioteca Publica Benedito Leite, com professoras,
professores e técnicos da Universidade Federal do
Maranh3o.

» Fotos: ASCOM APRUMA - 8. Sind.

com o governo Elmano de Freitas (PT) que
ndo atendeu as pautas da categoria.

A greve da SINDUECE é realizada em
unidade com professoras e professores das
demais universidades estaduais do Ceara. A
postura do governo do estado de criminali-
zar a greve foi assumida desde o seu inicio,

Matracago da educacao: ato de abertura da

greve 2024, em 15 de abril, na entrada principal
da Universidade Federal do Maranhao (UFMA), em
Sao Luis. 0 ato contou com a participacao dos
técnicos, estudantes e docentes da UFMA, além de
apresentagoes culturais.

» Fotos: ASCOM APRUMA - S. Sind.
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Greve 2024: Ato unificado das entidades da educacao, na praca Deodoro, em Sao Luis, no dia 24 de abril.

» Fotos: ASCOM APRUMA - §. Sind.

com recusa a negociar a pauta da categoria
docente.

A aplicagdo de multas as(aos) dirigen-
tes sindicais foi implementada pelo governo,
assim como a indicagao de investigacao dos/
as diretores/as por crime de desobediéncia. A
presenca do ANDES-SN no movimento, com a
garantia de suporte politico, juridico e finan-
ceiro ao movimento grevista, contribuiu para
o fortalecimento da greve.

Apo6s realizagdo de um conjunto de ati-
vidades na universidade, assembleia legis-
lativa, secretarias de governo e a realizacao
de atos publicos, como a XI Marcha em Defe-
sa dos Servicos Publicos, no dia 24 de abiril,
assim como atividades nas pragas para con-
versar com a sociedade sobre os motivos da
greve e a situagdo das universidades publi-
cas, como a que foi realizada em 9 de maio,

GREVES DO MOVIMENTO DOCENTE DO ENSINO SUPERIOR

o movimento docente conseguiu reabrir as
negociagdes com o governo.

A greve que se estendeu mais de dois
meses, garantiu importantes conquistas para
a categoria, demonstrando que por meio da
luta coletiva € possivel garantir o direito a
educagdo publica e gratuita, além de possi-
bilitar a melhoria das condi¢des de trabalho,
ensino, pesquisa e extensao universitarias.
Dentre as principais conquistas é importante
demarcar aqui a garantia do acesso a classe
de titular como promocgao na carreira, a am-
pliagdo do nimero de cargos docentes em
articulacao com a previsao de concurso pu-
blico, além de reajuste com a garantia de pa-
gamento retroativo.

A sétima greve da categoria docente da
base da SINDUEPA foi impulsionada em virtu-
de da ampla politica de arrocho salarial em-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #75
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Momento da votagao pela Greve de docentes apds inimeras rodadas

sem sucesso nas negociagoes com o governo do Estado. Secretaria de
Planejamento sinalizou nao haver qualquer possibilidade de reajuste salarial,
pois a prioridade era a COP 30 que ocorrera em Belém, em novembro de 2025.
3 de maio de 2024.

» Fotos: Eraldo Paulino

Professores da UEPA vao a Praca da Republica no domingo para dialogar
com a populagao sobre o processo de precarizagao do trabalho docente e a
necessidade de valorizagao da UEPA pelo governo do Estado. 19 de maio de 2024.

» Fotos: Eraldo Paulino
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Professoras da UEPA em ato na Assembleia Legislativa com objetivo de conseguir
junto aos deputados a reabertura da mesa de negociagao com o governo estadual.
25 de junho de 2024. Foto: Eraldo Paulino.

» Fotos: Eraldo Paulino

Ciclo de Debates organizado pelo curso de
Filosofia, realizado no Centro de Ciéncias Sociais de
Educacao, com o tema “0 que temos com isso”. 23
de junho de 2024.

» Fotos: Eraldo Paulino

156 GREVES DO MOVIMENTO DOCENTE DO ENSINO SUPERIOR

preendida pelo governo de Helder Barbalho
(MDB) que, ao longo dos seis anos de gover-
no, concedeu apenas um reajuste ao conjunto
do funcionalismo publico estadual, de 10,5%,
diante de uma inflacao de 39% (IPCA), impon-
do brutal precarizacdo das condicoes de vida
de grande parcela dos/as trabalhadores/as
paraenses.

O posicionamento irredutivel do staff
do governo a mesa de negociagao com o con-
junto dos sindicatos do funcionalismo publi-
co estadual de que nao haveria qualquer re-
ajuste e que a prioridade eram as obras para
a COP30, mesmo em um cenario de elevada
arrecadacdo do estado, afastou qualquer
duvida sobre as prioridades para o setor da
construcgado civil.

A categoria docente passou a construir
a greve no conjunto dos campi da universi-
dade, perpassando pelas diversas regides do
estado do Pard, com atividades de rua, nas
pracas e feiras publicas em dialogo com a
sociedade explicitando o cenario de sucatea-
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mento que a universidade vive.

Em que pese a auséncia de disposicdo
do governo do estado em negociar com a ca-
tegoria, mesmo demonstrado nas mesas de
negociacdao amplas possibilidades de reajus-
te e ampliagcdo do orgamento para a UEPA,
com a presen¢a permanente do ANDES-SN
nas atividades da greve, foi possivel chegar
até o corpo legislativo e iniciar didlogo em de-
fesa da educacgao publica.

Nessa dire¢do, no movimento pos-gre-
ve, foi realizada uma audiéncia publica para
travar o debate com a comunidade universi-
taria, a sociedade e os/as parlamentares so-
bre a situacdo orcamentaria e da carreira na
universidade. A presenca do ANDES-SN foi

vivida neste espaco, e ficou amplamente de-
monstrado o cenario de precariedade no qual

a universidade esta inserida.

Fecha-se essa reportagem fotografica
das greves do Movimento Docente do ensino
superior, realizadas no ano de 2024, com a so-
norizacao de que “Lutar néo é Crime”, com a
explicita defesa do “Direito de Greve” e “Con-
tra a criminalizacdo da Lutas”. Com estes re-
gistros, reafirma-se a concepgao de sindicato
classista e autbnomo, organizado pela base
em seus locais de trabalho e demarcado pela
construcdao democratica em seus espacgos de
decisdo, em direcdo a um novo ano de lutas e
conquistas! m

Sessao publica na Assembleia legislativa, convocada pelo Dep. Dirceu Ten Caten
(PT), para debater a situagao orgamentaria da UEPA e a valorizagao da carreira
docente. 14 de agosto de 2024.

» Fotos: Eraldo Paulino
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Objetivos e Normas da

Revista Universidade e Sociedade

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE esta aberta a colaboragao
de docentes e profissionais interessados(as) na area e
que desejam compartilhar seus estudos e pesquisas com
os(as) demais. Os textos serdo analisados na modalidade
double blind review.

Objetivos

« Constituir-se em férum de debates de questdes que dizem
respeito a educacao superior brasileira, tais como: estrutura da
universidade, sistemas de ensino, relagao entre universidade e
sociedade, politica universitaria, politica educacional, condicoes
de trabalho etc.;

- Oferecer espago para apresentacdo de propostas e sua
implementacao, visando a instituicao plena da educagao publica
e gratuita como direito do cidadao e condicao basica para a
realizacao de uma sociedade humana e democratica;

« Divulgar trabalhos, pesquisas e comunicacdes de carater
académico que abordem ou reflitam questdes de educagao
publica e gratuita de ensino e aprendizagem, cultura, artes,
ciéncia e tecnologia;

« Divulgar as lutas, os esforcos de organizagao e as realizagdes do
ANDES-SN;

« Permitir a troca de experiéncias, o espago de reflexao e a
discussao critica, favorecendo a integracao dos docentes;

« Oferecer espago para a apresentacao de experiéncias de
organizacao sindical de outros paises, especialmente da América
Latina, visando a integracao e a conjugacao de esforgos em prol
de uma educacao libertadora.

Instrugées gerais para o envio de textos

Os artigos e resenhas deverao ser escritos de acordo com as normas
do novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, conforme o Decreto
6.583, de 29 de setembro de 2008.

Os artigos e resenhas enviados a Universidade e Sociedade serao
submetidos a Editoria Executiva e aos conselheiros ad haoc.
Universidade e Sociedade reserva- se o direito de proceder a
modificagGes de forma e sugerir mudangas para adequar os artigos e
resenhas as dimensoes da revista e ao seu padrao editorial.

1- 0s textos devem ser inéditos, observadas as
seguintes condicoes:

1.1- Os artigos devem ter uma extensao méaxima de 15 paginas (cerca
de 40 mil caracteres), digitados em Word, fonte Times New Roman,
tamanho 12, em espaco 1,5, sem campos de cabecalhos ou rodapés,

com margens fixadas em 15 cm em todos os lados; as resenhas
devem conter no maximo 2 paginas, um breve titulo e a referéncia
completa da obra resenhada - titulo, autor(es), edigao, local, editora,
ano da publicagao e nimero de paginas;

1.2 - 0 titulo deve ser curto, sequido do nome, titulagao principal do(a)
autor(a), bem como da instituicio a que esta vinculado(a) e de seu
e-mail para contato;

1.3 - Apds o titulo e a identificagdo do(a) autor(a) deve ser
apresentado um resumo de, aproximadamente, 10 linhas (maximo
1.000 caracteres), indicando os aspectos mais significativos contidos
no texto, bem como o destaque de palavras-chave;

1.4 - As referéncias bibliograficas e digitais devem ser apresentadas,
segundo as normas da ABNT (NBR 6023 de nov. de 2018), no fim
do texto. Deverdo constar apenas as obras, sitios e demais fontes
mencionadas no texto. As citagées, em lingua portuguesa, também
devem sequir as normas da ABNT (NBR 10520 de jul. de 2023);

1.5 - As notas, se houver, devem ser apresentadas, no final do
texto, numeradas em algarismos arabicos. Evitar notas extensas e
numerosas;

2 - Os conceitos e afirmagoes contidos no texto,
bem como a respectiva revisao vernacular, sao de
responsabilidade do(a) autor(a);

3 - 0(a) autor(a) devera apresentar seu minicurriculo (cerca de 10
linhas), no final do texto, e informar endere¢o completo com CEP,
telefones e enderego eletronico (e-mail), para contatos dos editores;

4 - 0 prazo final de envio dos textos antecede, em aproximadamente
trés meses, as datas de langamento do respectivo nimero da Revista,
que sempre ocorre durante o Congresso ou o CONAD, em cada ano.
A Secretaria Nacional do ANDES-SN envia, por circular, as datas do
periodo em que serao aceitas as contribuicoes, bem como o tema
escolhido para a edicao daquele numero;

5 - Todos os arquivos de textos deverao ser
encaminhados como anexos de e-mail, utilizando-se o
endereco eletrdnico: secretaria@andes.org.br;

6 - Artigos e resenhas publicadas dao direito ao recebimento de um
exemplar.

ELEIGOES PARA A DIRETORIA

DO ANDES-SN (biénio 2025-2027)

A votacgdo para a escolha da nova
diretoria do ANDES-SN acontece nos dias

7¢ 8 de Maio de 2025

Participe!

Fortaleca o seu
Sindicato Nacionall

ANDES

SIMDICATD MACIOMAL




DOCENTES DAS
FES EM GREVE

CHG/ANDES-3N

Revista publicada pelo Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES-SN

https://lwww.andes.org.br/sites/universidade e sociedade

SINDICATO NACIONAL

www.andes.org.br




	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.2et92p0
	_heading=h.tyjcwt
	_heading=h.3dy6vkm
	_heading=h.1t3h5sf
	_heading=h.4d34og8
	_heading=h.2s8eyo1
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.2et92p0
	_heading=h.tyjcwt
	_heading=h.3dy6vkm
	_heading=h.1t3h5sf
	_heading=h.4d34og8
	_heading=h.2s8eyo1
	_heading=h.17dp8vu
	_heading=h.3rdcrjn
	_heading=h.26in1rg
	_heading=h.lnxbz9
	_heading=h.35nkun2
	_heading=h.1ksv4uv
	_heading=h.44sinio
	_heading=h.2jxsxqh
	_heading=h.z337ya
	_heading=h.3j2qqm3
	_heading=h.1y810tw
	_heading=h.4i7ojhp
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.1ci93xb
	_Hlk176263129
	_Hlk176265916
	_Hlk176170236
	_Hlk176263235
	_Hlk176258073
	_Hlk175059768
	_Hlk175062361
	_Hlk184712227

