
































































































































































































































































































































Debates

responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagdo (FNDE). Foi também concedida
uma signi cativa reducgdo da taxa de juros, passando
de 9% para 3,4% ao ano, associada a ampliacdo do
periodo de caréncia, alterado de 6 meses para 18 me-
ses, bem como do periodo de amortizagdo da divida,
passando para trés vezes o periodo nanciado pelo
estudante, acrescido de mais 12 meses, 0 que, em al-
guns cursos, representa um prazo de 20 anos para a
quitacdo da divida.

Outra inovagdo importante: o FIES passou a fun-
cionar em uxo continuo, permitindo novos pedidos
e concessdes de nanciamento em qualquer periodo
do ano, adequando-se a semestralidade dos proces-
so0s de entrada das IES. O programa também passou a
considerar a possibilidade de um percentual de redu-
¢do na divida para os alunos de licenciaturas que in-
tegrassem o ensino publico ap6s o término do curso.
A'inclusdo de alunos com renda de até um salario mi-
nimo e meio e inexigibilidade de ador para ter aces-
S0 ao crédito estudantil representaram, também, um
maior alcance pelo FIES de populagdes que antes ca-
vam fora dessa politica de acesso ao ensino superior.

Programas como FIES e PROUNI significam, sem embargo,
um importante mecanismo para a democratizacdo
do acesso a universidade. Por outro lado, € também

importante destacar o protagonismo das IES publicas
nessa tarefa, especialmente criando oportunidade social
através do ensino superior para as camadas mais pobres.
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Ao nal do governo Michel Temer, o FIES, que vi-
nha em processo de expansdo até 2014, quando che-
gou a efetivar mais 690 mil contratos, sofreu um de-
sinvestimento gradual e negativo, despencando para
cerca de 170 mil bolsas no ano de 2018. Ja no novo
governo de Bolsonaro (2019-2022), a perspectiva
mostra-se mais preocupante. Sob a justi ca de refor-
mular e com olhar de descon anga® para o programa,
a proposta é oferecer 100 mil bolsas anualmente — o
menor nimero de concessBes dos Ultimos 10 anos.
Na perspectiva da gestdo bolsonarista do MEC, o
programa constitui-se meramente em forma de dis-
tribuir recursos para as instituicdes privadas e, sob

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #73

essa justi cativa, promoveu-se tal reducdo no FIES.

Como iniciativa mais recente, proposta nos gover-
nos de Lula e Dilma, no sentido da democratizagdo
do acesso ao ensino superior, 0 Programa Universi-
dade para Todos (PROUNI) oferece bolsas de estu-
dos integrais em universidades privadas para alunos
de escolas publicas com baixo poder aquisitivo e para
professores da educacdo basica que ainda ndo tém
curso superior. O ingresso pelo programa esta vincu-
lado ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
dispensando os alunos dos processos seletivos das
instituicBes que pleiteiam. Instituido em 2005 através
da Lei n®11.096°, o programa ¢ nanciado por meio
de rendncia scal das universidades privadas que fa-
zem adeséo.

Conforme exposto do Art. 8° da Lei n° 11.096,
as instituices de ensino que aderirem ao PROUNI

cam isentas de uma cesta de impostos e contribui-

¢Bes pelo periodo em que vigorar o termo de adeséo,
a saber:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido;
111 - Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social,

IV - Contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social:

8§ 1° A isencéo de que trata o caput deste artigo
recaird sobre o lucro nas hip6teses dos incisos
I e Il do caput deste artigo, e sobre a receita
auferida, nas hipdteses dos incisos Il e IV do
caput deste artigo, decorrentes da realizagdo de
atividades de ensino superior, proveniente de
cursos de graduagdo ou cursos sequenciais de
formacao especi ca.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda disciplinard o disposto
neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3° A isencdo de que trata este artigo sera
calculada na proporcéo da ocupacéo efetiva das
bolsas devidas.

A modalidade de nanciamento do PROUNI -
incentivos scais’ — ndo inaugura um modelo ou
préatica nova e, muito menos, signi ca dinheiro novo
investido. Fator desconsiderado pela maioria das cri-
ticas ao programa, essa politica ja é praticada ha mui-
to tempo e bene cia diversos setores empresariais.
No caso do PROUNI, a rendncia scal, na verdade,
ganha mais transparéncia, visto que a destinagéo



dos recursos ganha materialidade no acesso real de
alunos que nunca chegariam a uma universidade de
outra forma. Por outro lado, e contrariando o aspec-
to da transferéncia de recursos, isso se da de forma
indireta, mas também redistributiva da renda, que é
canalizada para os alunos pertencentes as camadas
mais pobres da sociedade. Se arrecadados da forma
tradicional, esses recursos talvez nunca chegassem
como beneficio exatamente para esses sujeitos.

Programas como FIES e PROUNI signi cam, sem
embargo, um importante mecanismo para a demo-
cratizacdo do acesso a universidade. Por outro lado, é
também importante destacar o protagonismo das IES
publicas nessa tarefa, especialmente criando oportu-
nidade social através do ensino superior para as ca-
madas mais pobres.

No campo do acesso ao ensino superior, outra po-
litica fundamental que se consolidou foi a promulga-
¢do da Lei n®12.711/2012, em que o sistema de cotas
nas universidades federais brasileiras passou a fazer
parte do arcabouco juridico do pais, visto que as ins-
tituicBes de ensino superior que utilizavam esse me-
canismo realizavam-no ancoradas na prerrogativa da
autonomia administrativa. Consideramos essa lei um
divisor de &guas nas universidades federais do pais,
pois a adogdo do sistema de cotas passou a concorrer
com o tradicional vestibular.

Superada essa questdo legal, o sistema de cotas
se encaixa em um daqgueles assuntos considerados
“tabus” por muitos, dignos de entusiasmadas discus-
sOes, ora parciais e até por vezes passionais, Como nos
adverte Brandéo (2005) em sua obra As cotas na uni-
versidade publica brasileira; sera esse 0 caminho?. O
tema é resultado das inovacdes trazidas pela Consti-
tuicdo Federal de 1988, que institui a educagdo como
direito subjetivo, dever do Estado e da familia.

O Censo de 2010, realizado pelo IBGE, aponta
que a maior parte da populacdo brasileira é negra.
Essa constatacdo é baseada na autodeclaracdo e,
dessa forma, podemos a rmar que esse fato revela a
nocéo de raga como uma construcédo social e o per-
tencimento a uma ou outra demonstra claramente
uma resposta social a discriminagao e ao preconceito
(Brasil, 2017).

Outro indicador importante nos Gltimos anos foi
o crescimento do percentual de estudantes autode-

clarados pretos com idade entre 18 e 24 frequentando
0 ensino superior, passando de 5% em 2005 para cer-
ca de 12% em 2015. No entanto, esse nimero ainda é
menos da metade do quantitativo de jovens brancos
na mesma faixa etaria que entram na universidade.
Diante disso, debater o sistema de cotas raciais para o
ingresso nas universidades federais faz-se necessario,
principalmente como forma de desconstruir o rango
de desigualdade ainda presente na sociedade e nas
universidades brasileiras.

A luta pela inclusdo do negro na esfera educa-
cional do pais ndo é recente e remete aos primeiros
tempos do Brasil Republicano. No que tange ao en-
sino superior, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a
primeira instituicdo brasileira a adotar o sistema de
cotas para o ingresso de individuos que se autodecla-
rassem negros e, no ano de 2004, reservou 20% das
vagas para alunos considerados negros. Vale lembrar

Estado, politicas publicas e educagao

No campo do acesso ao ensino superior, outra politica
fundamental que se consolidou foi a promulgagéo da Lei n°
12.711/2012, em que o sistema de cotas nas universidades

federais brasileiras passou a fazer parte do arcabougo
juridico do pais, visto que as institui¢des de ensino superior
que utilizavam esse mecanismo realizavam-no ancoradas
na prerrogativa da autonomia administrativa.

que essa ndo foi uma decisdo consensual, sendo ob-
jeto de varios questionamentos, inclusive com acgdes
impetradas no Supremo Tribunal Federal (STF) sob
a alegacdo de ferir a isonomia instituida na Consti-
tuicdo Federal. Nesse cenario e com vistas em regula-
mentar o tema em questao, apds anos de discussoes,
promulgou-se a Lein®12.711/2012, que institui a im-
plementagéo do sistema de cotas de forma gradativa.
Outro marco legal determinante nesse aspecto foi o
Plano Nacional de Educacéo, regulamentado pela Lei
n° 13.005/2014.

O PNE 2014-2024 avancgou nesse sentido e, dentre
as 20 metas a serem perseguidas pelos entes federa-
dos, merece destaque a Meta 08, que pretende [...]
igualar a escolaridade média entre negros e nao negros
declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geogra-

a e Estatistica (IBGE). Ao eleger uma Meta exclusiva
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para a questdo das desigualdades educacionais entre
negros e brancos, o PNE reconhece a necessidade de
dar maior atencdo a essa tematica e visa dar respos-
ta ao cendrio atual, permeado por diversas barreiras
estruturais, politicas, econémicas e sociais; mas essas
barreiras precisam ser enfrentadas.

As discussdes acerca de uma politica de igualdade
racial no Brasil ndo sdo recentes. As primeiras preo-
cupacdes nesse sentido remetem a década de 1960,
qguando o Ministério do Trabalho sinaliza a possibi-
lidade de uma lei que estabelecesse um percentual de
negros nas empresas privadas. Segundo Moehleck
(2004), essa tematica, nas universidades, emerge arti-
culada com os movimentos sociais e com a exigéncia
de maior igualdade ao acesso de bens e servicos.

Em relacdo ao acesso através das cotas raciais,
especi camente, desde sua implementacdo, esse
foi um tema controverso na sociedade brasileira,
a despeito de sua contribuicdo no ingresso, funda-
mentalmente, de negros e indigenas as universida-

As discussdes acerca de uma politica de igualdade racial
no Brasil ndo sdo recentes. As primeiras preocupacdes
nesse sentido remetem a década de 1960, quando o

Ministério do Trabalho sinaliza a possibilidade de uma
lei que estabelecesse um percentual de negros nas
empresas privadas.
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des. Durante o governo Bolsonaro, volta a tona a
preocupacao de quem defende a manutencao dessa
politica em criar um sistema para sua permanéncia,
visto que a discussdo que se estabelece na base de
apoio do Executivo ¢ pela revogacdo do sistema de
cotas. Nesse sentido, a Deputada Dayane Pimentel
(PSL) apresenta o Projeto de Lei n°® 1443/2019, que
visa revogar a Lei n® 12.711, sob a argumentacéo de
privilégio do publico-alvo da lei e criagdo de con-

itos desnecessarios. O PL reverbera o discurso do
presidente eleito, que, a época, era do mesmo parti-
do da deputada que apresentou a proposta. Em uma
de suas falas contra as cotas, o presidente Bolsonaro
a rmou que “o sistema de cotas no Brasil esta total-
mente equivocado e que a politica a rmativa é ‘coi-
tadismo’ e reforca o preconceito”
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As politicas de democratizacdo e acesso a universi-
dade no Brasil vem apresentando resultados positivos,
especialmente a partir do inicio da década de 2000. E
podemos, assertivamente, inferir que o conjunto de
programas como FIES, PROUNI e as Cotas Raciais,
associado ao recente processo de expansdo e interio-
rizacdo do ensino superior, tem papel fundamental
na melhoria e ampliagéo do acesso as universidades.
Dados do INEP® relatam que o Brasil tinha cerca de
2,6 milhdes de alunos no ensino superior em 2000,
e esse quantitativo atualmente é de mais 8,2 milhdes
matriculados na educagdo superior, nimero alcanca-
do fundamentalmente por conta desses programas.

A revelia desses avancos, ao longo da gestdo bol-
sonarista, assistimos a ataques e questionamentos
sistematicos a universidade e sua forma de atuacao,
nao somente por setores conservadores da sociedade,
mas essencialmente pelo préprio governo. Tinha-se,
portanto, o Estado contra a universidade. Como re-
ferimos anteriormente, a politica de Bolsonaro para
a educacdo ndo era clara e carente de marcos legais
que a fundamentassem. De outro lado, o discurso foi
muito forte no sentido de questionar a universidade
por meio da imputacéo de condutas e ages por elas
praticadas, que ndo encontravam necessariamente
amparo na realidade.

As poucas referéncias existentes na proposta de
gestdo bolsonarista (2019-2022)° para a educagdo
consistiram na ideia de “expurgar” o pensamento frei-
riano e o “marxismo cultural” dos sistemas de ensi-
no, apontando para uma cruzada ideoldgica, tanto na
educacdo basica como na superior, resultante de uma
visdo deturpada da realidade que enxerga a educacéo
bésica como doutrinadora e as universidades como
espagos de formacédo de comunistas e “balburdia”

Essa ideia, no entanto, conjugada com a constru-
¢do de um cenario estatistico questionavel, constituia
e consolidava as justi cativas para a reducdo dos
recursos da educacéo, especialmente das universi-
dades, resultando em entraves para 0 acesso a elas
por meio dos programas até entdo desenvolvidos e
criando mecanismos para 0 avanco do setor priva-
do — ou seja, reforcando a mercantilizagdo. Quanto
ao nanciamento educacional, o oferecido pelo FIES,
por exemplo, ja era esperado pelo mercado o decli-
nio de investimentos no programa pelo governo fe-
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As contribuicoes

de Anisio Teixelra
a0 ensino superior
publico brasileiro

Guilherme Silva Lamana Camargo
Mestrando em Educagdo pela Universidade de S&o Paulo (FE-USP)
E-mail: guilacam@usp.br

Resumo: O ensino superior publico brasileiro atual, pautado no tripé universitario de
ensino, pesquisa e extensdo, € resultado de diversas iniciativas e lutas do século passado.
Anisio Teixeira foi um dos educadores que lutou pela universidade publica com pilares
similares ao que temos hoje e deixou 0 importante legado de sempre estar em conexao
com 0 ensino superior e com as realidades sociais, buscando propor solugdes aos problemas
que o pais enfrentava e formar intelectuais capazes disso. A leitura da obra de Anisio se
faz bastante importante para a compreensdo das bases de nosso ensino superior e para

0 entendimento de seu desenho e dos problemas atuais enfrentados, seja pelos caminhos
pensados anteriormente ou pelos descaminhos criados por ordem de interesses privados ou
que pouco estejam vinculados a area educacional.
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Introducéo

O Brasil contempla, segundo o ultimo Censo da
Educacdo Superior, mais de 8 milhdes de estudantes
de ensino superior, espalhados em mais de 2000 ins-
tituicdes. Mesmo com os debates acerca de sua cons-
tituicao e seu oferecimento a sociedade atual, o pais
possui um grande sistema de ensino superior, mas sua
constitui¢do e crescimento possuem historia recente,
marcada por um atraso de criagdo e tardia massi ca-
cao (Senkevics, 2021), o que re etia um atendimen-
to predominante as elites do pais, caracteristica que
Bourdieu (1964) chama de “a escolha dos eleitos”.

Mesmo que marcada por esses tracos, a evolugéo
do ensino superior no Brasil contou com uma luta
extensa de diversos intelectuais, politicos e pesqui-

sadores, 0s quais propiciaram grandes mudancas ao

longo desse tempo, buscando, cada vez mais, adotar
um modelo de ensino superior que bene ciasse a to-
dos os cidadaos, sem escolha por classes, e que geras-
se um sistema néo s6 de assimilagdo do conhecimen-
to, mas de producdo do mesmo e de formulagdo de
NoVos cenarios sociais.

Anisio Teixeira € um desses educadores que ba-
talharam por tais avangos, mas, em sua trajetoria de
vida, ndo se dedicou apenas a esse nivel de ensino;
muito pelo contrario: seus trabalhos estiveram rela-
cionados, com maior enfoque, a outras etapas, pois
pbde contribuir com o conhecimento e politicas pa-
blicas das mais variadas na educacéo basica, embora
suas inimeras realizag6es pelo pais ndo tenham tan-
to reconhecimento na atualidade.
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Anisio foi um grande defensor da educacdo pu-
blica e de qualidade, laica e democratizadora, para
todos, independentemente de quaisquer caracteristi-
cas do cidaddo. Acreditava que a consolidacao dessa
educacdo favoreceria a democracia do pais e possibi-
litaria seu desenvolvimento socioeconémico.

Suas ideias eram pautadas em uma educagdo pro-
gressista, de formacéo integral do estudante, baseada
na teoria e na préatica, de ensino e pesquisa, liberta-
dora e sem ser privilégio a determinados grupos. Na
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos
Deputados sobre a reforma do ensino superior, em
1968, resumiu que “educacdo ndo é s6 um bem para
o individuo, mas uma necessidade para a sociedade”
(Nunes, 2010).

A producdo de Anisio dialoga com temaéticas que
ainda se perpetuam em nosso sistema educacional:
problemas que parecem ser atemporais, como a fal-
ta de autonomia educacional, seja administrativa ou

nanceira, e a di culdade da administragdo partici-

Anisio representava um grande idealista: embora tenha
tido divergéncias com os seus mais variados movimentos,

nao abandonou seus ideais e seguiu firme na busca de
seus objetivos por uma educagdo publica, de qualidade e
para todos.
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pativa (Lopes, 2018). Em um dos trechos de seu livro
Educacdo é um direito (1968), ele traz uma preocu-
pacéo acerca de que papel a educacdo viria a ocupar
na sociedade:

Se a escola, pela sua estrutura, classi ca 0s
alunos que nela ingressam sO pelo fato da
matricula, di cilmente poderemos evitar que
a mesma seja buscada ndo pela educacdo que
oferece, mas pelas vantagens que o seu titulo
garanta. (...) Uma cousa é ser a escola uma
condicdo sine qua non para a existéncia social
do individuo, outra, constituir-se o seu curso
uma garantia para prioridades, privilégios
ou vantagens especiais quaisquer, condicdo
que di culta a seriedade do curso escolar e
inclina os professores a benevoléncia, a m
de que nédo sejam prejudicados os alunos em
suas perspectivas de privilégios. Com efeito,
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em tais casos, ndo busca o aluno a escola para
0 desenvolvimento de suas capacidades a

m de enfrentar o desenvolvimento de suas
capacidades, a m de enfrentar a competicéo
moral da vida democratica, mas para a aquisi¢do
de titulos e vantagens para essa competicao
(Teixeira, 1968, p. 50).

Embora o que tanto fez tenha pouco destaque
hoje, em sua época, Anisio era um grande referen-
cial do pais, com evidéncia nacional. Foi descrito por
Jorge Amado, em sua dedicatoria no classico livro
Capitées da Areia, como 0 “amigo das crian¢as” Ja na
coletanea sobre o autor, foi de nido como:

A luta por uma educagdo publica democréatica
e de qualidade foi a marca de Anisio Teixeira.
Durante 50 anos foi um defensor intransigente
da escola publica. Perseguido pelas ditaduras,
mal-amado pela Igreja e olhado com
descon anga pelas esquerdas politicas, Anisio
nao se intimidou e, ao longo desses anos, buscou
construir bases para a implementacdo de seis
ideais (Porto Junior, 2001).

Anisio representava um grande idealista; embora
tenha tido divergéncias com o0s seus mais variados
movimentos, ndo abandonou seus ideais e seguiu

rme na busca de seus objetivos por uma educagéo
publica, de qualidade e para todos. Neste artigo fa-
remos uma breve contextualizacdo sobre sua traje-
téria, trazendo seus pilares de pensamento para a
educacédo, bem como sua inspiragdo em Dewey. Mas
o0 objetivo sera abordar seus ideais, direcionados ao
ensino superior, e seu legado, presente ainda hoje em
Nosso sistema.

Pensamentos de Anisio Teixeira

A consolidacdo da democracia brasileira passava
pela constituicdo da educagdo publica de qualidade
para todos — direito de cada um e dever da sociedade,
como Anisio traz em seu livro A educagéo é um direi-
to (1968). Ele acreditava que essa constituicdo geraria
um desenvolvimento a cada individuo, com uma vi-
sdo, em certa medida, meritocratica. Por isso, muitas
vezes é visto como um pensador liberal.

A trajetdria de Anisio pautou-se em consolidar
esse seu ideal de educacao publica democratica. Na



Bahia, onde nasceu, foi catedratico em Historia e Fi-
loso a da Educacdo na Escola Normal de Salvador e
iniciou seu trabalho educacional de destaque como
Inspetor de Educacdo da Bahia, em 1924. Em um
estado com 82% de analfabetos, foi, certamente, um
grande desa o. Ele buscou implementar Centros de
Educacdo Popular e construir uma Escola Parque,
em 1950. Uma escola com foco na experimenta-
¢do e vivéncia, executando seus conceitos de teoria
e pratica educacional. A Escola Parque representou
um grande avanco para a formagéo integral do estu-
dante, pois concebia a divisdo em diferentes areas de
atuacdo aos estudantes. Anisio até tentou consolida-
-lacomo um modelo educacional nacional através de
uma emenda a Constituinte, mas isso nao foi a frente.

Ocupou cargo semelhante no Distrito Federal,
ainda no Rio de Janeiro. Nesse cargo, desenvolveu
outra de suas defesas: a municipalizagdo do ensino.
Como defendia que a educagao conversasse com suas
realidades e fosse um combinado de teoria e pratica,
entendia que uma rede municipal de educacéo seria
capaz de prover mais acles. Desenvolveu, entdo, a
Rede Municipal do Rio de Janeiro, do fundamental
a universidade.

O educador tinha como preocupacéo a formacao
dos docentes, focando, entdo, nas formacgdes dos
professores para o exercicio da docéncia e acom-
panhando a sua pratica. Em sua visdo, a democra-
tizagdo da educacdo tinha como objetivo ampliar
o0 atendimento educacional, aumentando as esco-
las técnicas secundarias e seus estudantes (Nunes,
2010). Com esses dois objetivos tragados, Anisio ar-
ticula a criacdo da Universidade do Distrito Federal
(UDF), em 1935, que, como novidade, apresentava
um espago de formacéo e colaboracdo de professo-
res, preparando os docentes e aumentando a quanti-
dade de pro ssionais para atuarem em mais escolas.
Era a defesa de Anisio pelas Escolas de Educacédo
nas universidades.

As Escolas de Educacdo, para Anisio, ndo apenas
quali cavam a formacdo docente para um nivel su-
perior; elas também reuniam um espago para investi-
gacdo e pesquisa. Ele defendia que os frequentadores
dessas escolas deveriam se capacitar para replicar o
conhecimento, produzindo novos caminhos educa-
cionais para a sociedade.

A Universidade do Distrito Federal acabou sendo
fechada poucos anos depois, em 1939, por falta de
apoio do governo e também por ser vista como pro-
paganda comunista, pois 0 projeto propunha uma
ruptura com os modelos da época.

Nos anos que se seguiram, Anisio afastou-se da
atuacdo publica por falta de apoio e pela perseguicdo
que sofreu. Foi afastado por Getulio Vargas e chama-
do a retomar seu cargo na Bahia. Em 1952, retornou
ao Rio de Janeiro, onde cou a frente do CAPES e,
depois, também foi indicado para conduzir o INEP,
gue hoje tem seu nome.

Em 1960, junto a Darcy Ribeiro, realizou uma
nova tentativa de organizar uma universidade em
um modelo diferente do entdo vigente: a Univer-
sidade de Brasilia. A UnB ja nasceu com cursos de
pos-graduacao ao lado dos de graduacdo e, segundo
Darcy Ribeiro, esse movimento deveu-se a atuacdo
de Anisio, grande defensor da pds-graduacdo. Com
foco na producéo de pesquisadores quali cados para
mudar os problemas da realidade brasileira, a UnB
foi inaugurada com oito institutos centrais e uma
previsdo de intercdmbio entre os estudantes para que
houvesse trocas de experiéncias através de disciplinas
e praticas de pesquisa e extensdo (Nunes, 2010).

Anisio fazia criticas ao sistema de ensino do pais
pautado na escola tradicional. Era um defensor da
escola nova, de uma educacédo progressista. Em uma
de suas visitas aos Estados Unidos, encontrou a lite-
ratura fundamental para os seus ideais: as publica-
¢Bes de John Dewey.

Dewey, através de seus pensamentos e producoes,
instrumentalizou Anisio para as transformacOes e
projetos no Brasil. Ambos defendiam a escola nova
e acreditavam em uma interdisciplinaridade de con-
tetidos, onde uma simples licdo de matematica podia
ir além e abordar outras questdes, de diferentes areas.

O I6sofo norte-americano defendia o uso de um
método cienti co que proporcionava o conhecimen-
to, mas que também permitia uma postura critica.
Separava investigacao de senso comum de investiga-
¢ao cienti ca, e essa Ultima é defendida por ele e se
caracteriza pela con guracdo de sentidos para a rea-
lidade em que vive (Porto Junior, 2001). O professor
tinha o papel de criar experiéncias e oportunidades a

m de aprender, mas aprende-se fazendo:
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O ato de pensar implica todos estes atos — a
consciéncia de um problema, a observacéo das
condices, a formagdo e a elaboracéo racional
de uma concluséo hipotética e o ato de a por
experimentalmente em prova. Ao mesmo
tempo em que o ato de pensar resulta em
conhecimento, em Ultima analise, o valor do
conhecimento subordina-se ao seu uso no ato
de pensar (Dewey, 1959, p. 166).

Além de o aprender fazendo e a educagdo como
propulsora de experiéncias, Dewey defendia o self-
-government na educacao: a ideia de autonomia edu-
cacional, onde a escola tinha sua liberdade de produ-
¢d0.Eno I6sofo, também, que Anisio se fundamenta
sobre a escola como microcosmos da democracia — a
garantia dela proporciona a plena cidadania demo-
crética, sendo ela re exo da vida social:

A matéria da educagdo consiste primariamente
nas signi cagdes que proporcionam sentido e
conteddo a presente vida social. A continuidade
da vida social decorre de que a passada
experiéncia coletiva contribuiu com muitas
dessas signi cacOes para a atividade atual. Estes
fatores crescem em nimero e em importancia
a medida em que a vida social se torna mais
complexa. Por isso, tornam-se necessarias
selecdo, formulacéo e organizagao especiais para
0 m de serem convenientemente transmitidas
as novas geragdes (Dewey, 1959, p. 213).

No que tange ao ensino superior, havia uma disputa
de narrativas referentes ao modelo que deveria ser
a universidade, mas, em boa parte, tratavam de um

sO direcionamento: a formacdo de dirigentes e elites
esclarecidas, capazes de agir orientando e formulando
politicas & sociedade.
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Os dois autores tinham, a principio, a constituicao
de uma educagdo para exercicio da democracia; 0
que, no caso de Anisio no Brasil (objetivo deste arti-
go), perpassou por projetos e atravessou os diferentes
niveis e etapas de ensino no pais. O sonho de uma
educacdo publica universal e de qualidade ndo se con-
solidou em seus anos de atuacéo, mas houve grandes
avangos Nos anos que se passaram posteriormente e
até hoje re etem suas ideias em debate nacional.
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Anisio Teixeira e a Universidade

No que tange ao ensino superior, havia uma dis-
puta de narrativas referentes ao modelo que deve-
ria ser a universidade, mas, em boa parte, tratavam
de um sé direcionamento: a formacédo de dirigentes
e elites esclarecidas, capazes de agir orientando e
formulando politicas a sociedade. Ideal que Anisio
mesmo trouxe:

N&o se trata apenas de expandir o existente,
mas de se implantar a cultura cienti ca, em suas
raizes e fundamentos e nas complexas formas
de aplicagdo do novo conhecimento. A m de
se criar o quadro de competéncia e pro ciéncia
necessario para conduzir a transformacdo da
sociedade brasileira. Com isto, em termos gerais,
a educacéo superior irad fazer-se uma educagao
para a acdo e ndo apenas para a contemplagdo,
uma educacdo para fazer e ndo apenas para
compreender (Teixeira, 1989, p. 159).

Tratava-se nao s6 dessa formacdo de elites, mas
também de um novo modelo universitario, o qual o
educador relacionava a Universidade a uma manséo
de liberdade, complementando com sua funcéo:

A funcéo da Universidade é uma funcéo Unica
e exclusiva. Néo se trata, somente, de difundir
conhecimento. O livro também o difunde. N&o
se trata, somente, de conservar a experiéncia
humana. O livro também a conserva. Nao
se trata, somente, de preparar praticos ou
pro ssionais de oficios ou artes. A aprendizagem
direta os prepara, ou, em Gltimo caso, escolas
muito mais singelas do que as universidades. (...)
Manter uma atmosfera de saber pelo saber para
se preparar 0 homem que o serve e 0 desenvolve.
Trata-se de conservar o saber vivo e ndo morto,
nos livros ou no empirismo das préticas
ndo intelectualizadas. Trata-se de formular
intelectualmente a experiéncia humana, sempre
renovada, para que a mesma se torne consciente
e progressiva (Teixeira, 1988, p. 17).

Dessa forma, Anisio defendeu uma triplice atu-
acdo universitaria: “criadora de ciéncias” (investi-
gacdo), docente ou transmissora de conhecimentos
(ciéncia feita) e vulgarizadora ou popularizadora
(Xavier, 2012). Tais atuacdes dependeram da autono-
mia universitaria, tendo elas liberdade administrati-
va, hanceira e, principalmente, de pesquisa.



O l6sofo norte-americano John Dewey defen-
dia as escolas experimentais, articulando as ativi-
dades préticas, a observagdo e a experimentacdo, na
continua reconstrucdo da préatica docente. A partir
dessa ideia, Anisio Teixeira defendeu a criagdo das
Escolas de Educac¢do no Ensino Superior Brasileiro
(citamos anteriormente seu avanco de representacdo
na formagdo docente no pais, caracterizando uma
formagcdo de nivel superior na area). As escolas deve-
riam prever, também, um centro de documentagdo e
pesquisa para o desenvolvimento da quali cagdo do
estudo cienti co da educacéo:

Teriapor objetivosestudarasituagdo educacional
brasileira com vistas a formular seus problemas
gerais e especi cos de desenvolvimento;
encaminhar, mediante tais estudos, a solucdo
desses problemas, sugerindo e recomendando
tentativas e planos experimentais de acéo;
formar especialistas de educacéo e professores
em nivel de pos-graduacdo destinados a
liderar e conduzir, no nivel da administracdo
e da formacgdo de professores, o processo de
analise, revisdo e gradual reconstrugdo da
situacdo educacional brasileira.  Visariam,
primordialmente, estudar e pesquisar para
descobrir os fatos e interpretd-los, a m de

cooperar no planejamento dos sistemas, na
organizagdo e no desenvolvimento das escolas,
na construcdo dos seus curriculos, na formagao
do professorado e na medida e avaliagdo do
esforgo educacional (Teixeira, 1988).

Em nivel institucional, Anisio ndo se preocupou
apenas com a constituicdo de uma Escola de Educa-
¢do, mas também com a consolidacéo da estrutura
do sistema de ensino superior. Ele defendia a divisdo
em trés niveis: o primeiro, responsavel pelo ensino
superior geral e basico, de dois a quatro anos; o se-
gundo, referente aos pro ssionais e académicos, de
trés a quatro anos; e o terceiro, de po6s-graduados,
com dois anos. Seriam niveis com professores e ins-
tituicBes distintos, e a comprovacao do éxito em um
nivel poderia autorizar a abertura de um novo nivel
ou a permissdo de atuacao neste novo nivel.

O terceiro nivel, de p6s-graduados (que viria a
se constituir), tinha para ele o papel extremamente
importante de garantir a qualidade dos intelectuais e
servir de base para as outras instituicdes e niveis. Tdo
importante que levara a constituicdo da UnB ja com
a pos-graduacéo, por conta de sua persisténcia, como
retratou Darcy Ribeiro.
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Sua grande preocupacao era pautada na democra-
tizacdo do ensino, em todos os niveis. Seu texto ja
apontava que o Estado deveria prover maneiras de
os estudantes alcangarem a passagem aos niveis, mas
também trazia a preocupacdo referente ao antigo e
ainda presente cenario de descaso educacional.

A educagdo [...] ndo foi considerada necessidade
para o funcionamento da nova sociedade. Ficara
relegada também a iniciativa privada. E, assim,
aos que tivessem recursos para consegui-la.
Deste modo, a sociedade democréatica pode ir
aos poucos se fazendo oligarquica e, deste modo,
aristocrética (Teixeira, 1988, p. 33).

Os pontos levantados por Anisio Teixeira ao lon-
go de sua trajetdria, que tratavam do ensino superior,
dialogam com o que esté constituido hoje e presente
em nosso sistema educacional. A pesquisa teve pilar
central em sua obra e, além disso, sua atuagdo pro s-
sional possibilitou ainda mais sua consolidacao, seja

Em nivel institucional, Anisio ndo se preocupou apenas
com a constituicdo de uma Escola de Educacdo, mas
também com a consolidacdo da estrutura do sistema de
ensino superior. Ele defendia a divisdo em trés niveis:

0 primeiro, responsavel pelo ensino superior geral e
basico, de dois a gquatro anos; o segundo, referente aos
profissionais e académicos, de trés a quatro anos; e o
terceiro, de pos-graduados, com dois anos.

118

pelos anos a frente da CAPES ou pelo esforco para a
consolidacéo do Centro Brasileiro de Pesquisa Edu-
cacional, que viria a dar subsidios e sentido a atuacao
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais (INEP), instituicdo onde atuou como diretor
e que hoje leva seu nome.

Alguns pontos ainda cam latentes em tais obras e
ideias, mas caberia as Escolas de Educagdo, segundo
sua propria concepgao, aprimora-los e compreender
0 proprio sistema vigente, o qual passou por grandes
“descaminhos” ao longo desse periodo, com uma pre-
dominéncia de institutos privados descompromissa-
dos com os objetivos universitarios e de instituigdes

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #73

que seguiram moldes contrarios ao modelo de uni-
versidade em beneficio de centros universitarios ou
faculdades isoladas, tdo combatidos pelo autor.

Consideracdes finais

Para compreender a constituicdo do sistema edu-
cacional entdo vigente faz-se necessario assimilar
0s projetos educacionais que perpassam por tantos
intelectuais nessa area ao longo do tempo. O olhar
para a obra e atuacao de Anisio Teixeira é de extrema
importancia por sua transversalidade, passando pelo
apelido que recebeu (“amigo das criancas”, dado por
Jorge Amado) e pela homenagem do INEP (que re-
cebeu seu nome).

Este trabalho teve como enfoque abordar seus tra-
balhos e obras referentes ao ensino superior, que, du-
rante o periodo de sua atuagdo, caminhava a passos
lentos e muito se discutia sobre que viés adotar e que
objetivos tracar, tendo o autor grande impacto nas
politicas nacionais.

O educador defendeu uma universidade que fosse
publica, com viés experimental e formulador, ou seja,
colocando em prética muita teoria e produzindo in-
telectuais capazes de dar caminhos a sociedade brasi-
leira. Também foi fundamental estabelecer um novo
olhar para a formacéo docente, através das Escolas
de Educacéo.

As contribuicdes de Anisio Teixeira trouxeram
a importancia da universidade como um espago de
comprometimento e engajamento social. Suas ideias
ainda persistem ser relevantes e inspiradoras, incen-
tivando-nos a repensar o papel da educacéo e a bus-
car um maior didlogo entre o conhecimento acadé-
mico e as demandas sociais. I8
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Resumo: A acumulacéo de cargos publicos é matéria ainda controversa. Este artigo pretende
abordar os principais aspectos relacionados a nova regulamentacéo no ambito do servico
publico federal, em especial em relagdo ao entendimento atual da possibilidade de acumu-
lacéo de até 80 horas semanais. Para isso, sdo apresentadas a evolucdo da jurisprudéncia e
a legislagdo atual aplicadas ao tema. Outro aspecto abordado foi o papel do 6rgdo de gestéo
de pessoas no monitoramento das atividades realizadas pelo servidor, por meio da avaliacao
de desempenho, e a atuagéo das corregedorias locais em apuracdo de eventos de desvios do

servidor. Espera-se que o entendimento das percepcdes, analises e consideracdes acerca da
tematica em décadas anteriores, em contraste com 0 momento atual, possa contribuir para a
discussdo sobre a acumulacéo legal de cargos e empregos publicos.
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Introducéao

A falta de regulamentagdo interna a respeito da
acumulacdo de cargos publicos no &mbito do servico
publico federal tem dado margem ao grande nimero
de processos judiciais envolvendo a tematica e revela
o0 grande nimero de servidores nessa situacdo, prin-
cipalmente docentes, que podem estar sendo preju-
dicados pela morosidade das instituicdes.

O presente artigo tem como objetivo estudar a ju-
risprudéncia e a legislagdo atual aplicadas a acumu-
lacéo de cargos publicos no servico publico federal,
analisando a legislacdo pertinente no lapso temporal
de 1998 até os dias atuais.

A metodologia usada foi a pesquisa aplicada, pois a

regulamentacdo de acumulacdo de cargos no servico
publico é um assunto que é aplicado a diversos servido-
res em situacdes faticas. O estudo foi o do tipo descriti-
vo, buscando esclarecer a regulamentacdo com base na
legislagdo em vigor. A abordagem quali-quantitativa
permitiu a coleta de informacdes de julgados recentes
do STF e outros tribunais sobre a tematica e sua anli-
se. Por meio do método indutivo, privilegiou-se o caso
particular de acumulacéo de cargos por docentes, para
posterior generalizacdo para 0s demais casos previstos
na Carta Magna. Quanto ao procedimento, foi empre-
gada a pesquisa bibliogra ca, com a consulta de livros,
artigos cienti cos e julgados do STF e outros tribunais.
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Historico da acumulagéo de cargos mitidas em alguns casos, de forma condicionada fun-

ea Constituigéo Federal de 1988 damentalmente a duas circunstancias: (a) determina-
dos cargos, variaveis em funcao do texto legal; e (b)

No Brasil, apenas a Constituicdo de 1824 ndo fazia ~ compatibilidade de horarios. O quadro 1 apresenta,
mengéo a acumulagéo de cargos pablicos; todas as  de forma resumida, a evolugéo historica da acumula-

demais, incluindo a de 1988, possuem como regra a ¢éo de cargos no texto constitucional.
ndo acumulagdo de cargos publicos, mas sendo ad-

Quadro 1 - Evolucdo histérica da acumulacéo de cargos no texto constitucional

Fonte: Senado Federal.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras.
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Tao importante quanto a abordagem da evolucéo
histdrica esta a analise da tendéncia legislativa atual.
Desse modo, constatou-se que existe a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 169/2019, para alte-
racdo do artigo 37 da CF/1988, que visa permitir a acu-
mulacdo remunerada de um cargo de professor com
outro de qualquer natureza. Uma das justi cativas é
a questdo da de nigao de cargos técnicos ou cienti -
cos que geram uma grande demanda judicial (Brasil,
2019a). Destaca-se que a PEC foi apreciada pela Mesa
Diretora da Camara dos Deputados, que indicou uma
Comisséo Especial destinada a proferir parecer.

Estudo da doutrina sobre a
acumulacao de cargos no Brasil

Em sua obra Direito administrativo, Maria Sylvia
Zanella di Pietro (2020) aborda a Lei n° 9.784/99: os
principios da legalidade, nalidade, motivacdo, ra-
zoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e e ciéncia, ademais os outros principios de-
correntes implicitamente da Lei, como o da impesso-
alidade e o da participagdo do administrado nos atos
do processo, tratando dos principios fundamentais
aplicados (e aplicaveis) a todo servidor publico, fun-
damentalmente na acumulagdo de cargos publicos
(Di Pietro, 2020).

Em Friede (2018), sdo abordadas questbes rela-
cionadas a acumulagdo do cargo de professor com 0s
demais cargos publicos da érea juridica, ressaltando-
-se que a analise empregada se pauta sob as Oticas
da limitacéo da jornada de trabalho e da compatibi-
lidade de horérios, além de abarcar as divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema. O
estudo se relaciona com o tema do trabalho, dentre
outros aspectos, por tratar da correta hermenéutica
dos regramentos constitucionais e infraconstitucio-
nais relacionados a matéria. Além disso, cabe des-
tacar sua relevancia, pois a problematica da acumu-
lacdo de cargos por servidores publicos reside nas
pseudossimilitudes de casos que apenas aparente-
mente apresentam-se iguais (Friede, 2018).

Analisando o Artigo 37 da Constituicdo Federal,
em especial o Inciso XV1 e suas posteriores emendas
constitucionais, a obra de Pedro Lenza (2022) deta-

Iha, ainda, em seu texto a questdo da acumulagdo de
cargos e as diversas possibilidades e especi cidades
relacionadas ao teto remuneratorio constitucional,
cargos possiveis e a compatibilidade de horéarios.
Portanto, a obra possui correlacdo direta com o pre-
sente estudo por se tratar de texto constitucional,
funcionando como pedra fundamental da pesquisa
(Lenza, 2022).

Em seu artigo, Machado (1951) traz uma aborda-
gem histérica da Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil de 1937, que, em seu a artigo 159, trazia a
seguinte redagao: “E vedada a acumulagio de cargos
publicos remunerados da Unido, dos estados e dos
municipios” No texto constitucional de 1946, foram
permitidos alguns casos de acumulagdo de cargos,
mais especi camente ao cargo do magistério, tendo
este sido valorizado por ser o Unico possivel (e com-
pativel) de acumulagdo de acordo com a legislagédo vi-
gente a época. Assim, o trabalho de Machado (1951)
possibilita 0 entendimento das percepcoes, analises e
consideragdes acerca da tematica em décadas ante-
riores e a partir de diferentes visdes. Além disso, per-
mite a compara¢do com o de nido na Constituicdo
Federal de 1988, principalmente no que se relaciona
a funcéo de professor.

No que diz respeito a complexidade dos re exos
préticos relacionados ao requisito de compatibilida-
de de horérios, ponderando a possibilidade ou ndo de

xar um limite de carga horaria semanal maxima, a
obra de Tulio César Pereira Machado Martins (2014)
mostra um panorama da jurisprudéncia pétria so-
bre a condicionante de compatibilidade de horarios
visando a acumulagdo de cargos publicos. Para tal,
sdo delineados os casos de acumulagdo remunerada
constitucionalmente previstos e analisados os enten-
dimentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca da
tematica. O texto discorre sobre a presuncao de boa-
-fé do servidor que acumula cargos, além de abarcar
a di culdade da administracdo publica em exercer
um efetivo controle diante da auséncia de sistemati-
zacdo de compartilhamento de informacdes por to-
dos os érgdos envolvidos (Martins, 2014).

Em sua pesquisa, Nelson e Nelson (2016) anali-
sam a tematica sobre a regra constitucional do acu-
mulo de cargos publicos. Em especial, sdo tratadas
questdes relativas ao cargo de professor e a ade-
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quacdo do Parecer WM-9/98 da Advocacia Geral
da Unido (AGU), com os requisitos do art. 37, XVI
da Constituicdo Federal de 1988. Dessa maneira, 0
trabalho é relevante por tratar a questdo por meio
de fatos histdricos, principalmente no que tange ao
limite de carga horaria semanal de 60 horas (Nelson
e Nelson, 2016).

Em momento anterior a PEC 169/2019, pode-se
observar a divergéncia doutrinaria, conforme trans-
crito a seguir:

No que concerne & compatibilidade de horarios,
tem-se suscitado a questdo sobre a quantidade
de horas de cada uma das funcGes, ou seja, a
jornada relativa a cada trabalho. Ha divergéncia
na matéria. Para alguns, no siléncio do
dispositivo, ndo se poderia estabelecer limites
de jornada. Outros, porém, entendem que a
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matéria impde a aplicagdo do principio da
razoabilidade, em cujo ambito se faz necessaria
a preocupacdo com a satide do servidor, fato que
ensejaria o limite semanal em sessenta horas
(Moraes, 2018, p. 1020).

A AGU, por meio do Parecer GQ-145/98, norma-
tizou, de forma objetiva, o instituto da acumulacédo
de cargos e a compatibilidade de horarios. Ressalta-
-se que essa orientacdo prevaleceu até 2017, sendo re-
formada em marco daquele ano por meio da Orien-
tacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 005/2017.
Assim, de acordo com o novo entendimento, deve
ser analisado o caso concreto pela administracdo
publica, sendo admissivel, em carater excepcional,
a acumulacdo de cargos ou empregos publicos que
resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta)
horas semanais quando devidamente comprovada e
atestada pelos érgaos e entidades publicos envolvidos
(Brasil, 2019b).

Na obra de Pereira e Gongalves (2020), analisa-
-se, & luz da Constituicao Federal e da jurisprudéncia
patria, a acumulacédo de cargos, empregos e fungdes
tanto da administragdo pablica direta como da indi-
reta, a partir da mudanca de posi¢do da Advocacia
Geral da Unido em relacdo ao tema, o que trouxe
uma sintonia maior com a jurisprudéncia consolida-
da do Supremo Tribunal Federal e a necessaria regu-
lac8o em respeito ao disposto na Constituicdo Fede-
ral de 1988 e aos principios bésicos da administracéo
publica, notadamente ao principio dae ciéncia.

Importante destacar a de nicdo das caracteristi-
cas minimas de cargo técnico, a saber: a) formagédo
de 2° grau de ensino; b) formacéo pro ssional espe-
ci ca em determinada area do conhecimento; e c)
que a lei considere tal cargo como técnico, conforme
destacam Silva e Santos (2015), que tratam de casos
jurisprudenciais e conceitos doutrindrios a m de
melhor enquadrar quais seriam os cargos tidos como
técnicos ou cienti cos, com vistas a justi cacdo de
uma possivel acumulacdo de cargos, empregos ou
funcgdes publicas.

Na obra de Maicon Guilland Veiga (2022), bus-
cou-se analisar e compreender a questdo da acumu-
lacéo irregular de cargos, empregos e funcgdes publi-
cas no ambito da administragdo publica. De acordo
com o0 autor, o tema vem ganhando cada vez mais



destaque no grave contexto de crise e combate a cor-
rupcdo. Ressalta-se ainda que o trabalho analisa ca-
s0s concretos, jurisprudéncias, seus contornos, efei-
tos e papel dos 6rgdos de scalizacdo. Assim, torna-se
possivel compreender a relevancia do controle a ser
assumido pelas administragdes no combate a acu-
mulacdo irregular de cargos publicos, bem como na
execucdo e ciente do servigo publico e atendimento
satisfatorio da populacéo.

Na éarea da satde ha o estudo de Fabio Carvalho
Verzola (2021), que demonstra o0s requisitos legais
para 0 acimulo de cargo na rea analisada. Em geral,
o cargo deve ser de natureza técnica privativa de um
pro ssional da salide, deve respeitar a compatibilida-
de de horério e os proventos devem estar dentro do
limite remuneratério maximo. Além disso, é elabo-
rada uma teoria geral para informar quais sao os cri-
térios para exercer o direito a acumulagao de cargos
na area da salde. Sua obra é relevante por expor de
forma critica a posicao de outros estudiosos relativos
ao assunto, além de primar pelo exercicio de fungdes
publicas de maneira imparcial, sem que haja ingerén-
cia externa ou que esteja eivado de interesses alheios
ao servigo publico.

A m de demonstrar que a acumulacdo deve ser
permitida quando corresponder ao interesse publico
e atender a necessidade social, Arnold Wald (1953)
realiza uma abordagem histérica com comparagéo
entre os entendimentos da acumulacéo de cargos nas
Constituicbes de 1934 (Segunda Republica), 1937
(Estado Novo) e 1946, relativos ao magistério, cargo
de juiz e carreira de médico.

Trazendo para o foco a atuagdo imprescindivel da
area de gestdo de pessoas e seu papel de acompanha-
mento de desempenho docente, Danielle Kohashi
da Costa e Cyro José Jacometti Silva (2023), em sua
obra, por meio de uma pesquisa bibliogra cae docu-
mental em um dado municipio do estado do Ama-
zonas, dente outras questdes, trazem uma re exdo
sobre as atribuicdes funcionais do departamento de
gestao de pessoas:

Veri cou-se a existéncia de controles internos
e externos para coibir tais praticas, mas a
escassez de participantes em processos seletivos
simpli cados faz com que ndo reste uma
alternativa sendo o chamamento daqueles que,

ja ocupantes de outros cargos publicos e que se
encontram licenciados, para ocupar as vagas
para que o servico acontega. Por m, conclui-
se que o combate & acumulagdo de cargos,
empregos e func¢des publicas ndo tem sido uma
tarefa facil ao longo dos anos; é uma pratica que
talvez nunca se consiga extinguir, pois, apesar da
existéncia dos controles internos e externos, ha
vérias problematicas em torno do tema, as quais
ndo se esgotam, sugerindo ainda como possivel
problemética para o tema a falta de valorizagéo
dos servidores publicos como ferramenta de
combate ao acumulo ilicito de cargos, empregos
e fungBes publicas, nos termos da sumula 246
do Tribunal de Contas da Unido; sistemas
de controle das atividades da administracéo
publica e a de ciéncia da conexdo de internet
nos municipios longinquos;, administragdo
publica gerencial: é possivel? (Costa e Silva,
2023, p. 52-54).

Principios da administracéo publica

Os principios da administragdo pablica estdo es-
culpidos na Carta Politica de 1988, artigo 37, e ainda
explicitos na Lei n©9.784/1999, em seu artigo 2°, am-
bos colacionados a seguir:

A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e e ciéncia [..]
(BRASIL, 1988).

A administracdo publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio,
segurangca juridica, interesse publico e eficiéncia
(BRASIL,1999).

De uma forma didéatica, o Manual de Conduta
do Agente Publico Civil do Poder Executivo Fe-
deral (2020b) traz os principios da administracdo
publica e outros basicos recomendados para a atu-
acdo profissional:

a) legalidade: como o rme compromisso com o
ordenamento juridico e a observancia dos atos
normativos que o constituem;

b) impessoalidade: como o dever de agir de modo
imparcial perante terceiros, sem discriminagdes,
distingGes ou preferéncias;
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¢) moralidade: como a obrigacdo de pautar as
acBes ndo apenas pela lei, mas também pela
boa-fé, lealdade e probidade, evitando desvios
de nalidade ou abusos de poder;

d) publicidade e transparéncia: como a
obrigacdo de tornar publicos e abertos dados,
informacdes e acOes, disponibilizando-os de
maneira acessivel a populacéo;

e) e ciéncia: como a qualidade de quem realiza
de maneira diligente as suas fungdes, alcancando
a melhor relacéo entre recursos empregados e
resultados obtidos;

f) justica: como ideal de interacdo social,
baseado no equilibrio, na razoabilidade e na
imparcialidade;

g) honestidade: como atributo daquele que age
com franqueza e se compromete com a verdade;
h) cooperacédo: como a agdo conjunta, voluntaria
e produtiva para alcangar um objetivo comum;
i) disciplina, como o modo de agir que
demonstra constancia e método;

Dentre os principios da administragdo publica, destaca-se,
no caso da acumulag&o de cargos publicos, que o servidor
devera demonstrar que é capaz de atender ao principio da
eficiéncia, que, segundo Rossi, “consiste na conjugacéo

do bindmio da produtividade e economia na presta¢éo do
servico publico”. Tal principio é fundamental na correta
interpretacdo da compatibilidade de horério por parte da
administracdo publica, em especial, do departamento de
gestdo de pessoas.

126

j) responsabilidade: como o dever individual
de arcar com as consequéncias do proprio
comportamento e de prestar contas sobre suas
atividades pro ssionais;

k) respeito: como a postura que leva uma pessoa
a tratar a outra com atencéo e deferéncig;

I) humildade: como a qualidade de quem assume
as suas responsabilidades e age sem arrogancia,
soberba ou desejo de privilégios ou distingdes
(BRASIL, 2020b, p. 11).

Dentre os principios da administracdo publica,
destaca-se, no caso da acumulagdo de cargos publi-
cos, que o servidor devera demonstrar que é capaz
de atender ao principio da e ciéncia, que, segundo
Rossi (2023, p. 382), “consiste na conjugacdo do bi-
némio da produtividade e economia na prestacao
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do servico publico™ Tal principio é fundamental na
correta interpretacdo da compatibilidade de horario
por parte da administragdo publica, em especial, do
departamento de gestdo de pessoas.

O regime juridico do servidor publico federal esta
disposto na Lei n°® 8.112/1190, que trata tanto dos
direitos quanto dos deveres do servidor. Dentre 0s
deveres, pode-se destacar, em seu art. 116:

I - exercer com zelo e dedicagdo as atribuigdes
do cargo;

[.]

I11 - observar as normas legais e regulamentares;

[-]
IX - manter conduta compativel com a
moralidade administrativa (BRASIL, 1990).

Esses deveres mantém ligacdo com o principio
constitucional da e ciéncia na administragdo publi-
ca, que, por sua vez, retoma a possibilidade de acu-
mulagdo de cargos publicos, desde que observados os
dispositivos legais.

N&o se poderia falar, a principio, em ma-fé do
servidor publico em caso de aparente acumulacdo
de cargos publicos ndo evidenciada no regramento,
pois a Lei n°8.112/90 presumiu a boa-fé do servidor,
garantindo-lhe opcdes para sanar possiveis irregula-
ridades, conforme seu art. 133:

Art. 133 Detectada a qualquer tempo a
acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou
funcGes publicas, a autoridade a que se refere
o art. 143 noti caré o servidor, por intermédio
de sua che a imediata, para apresentar
opgdo no prazo improrrogavel de dez dias,
contados da data da ciéncia e, na hipotese
de omissdo, adotard procedimento sumario
para a sua apuracdo e regularizacdo imediata
(BRASIL, 1990).

Havendo constatacdo de acumulacéo irregular, o
servidor podera optar por um dos cargos, em prazo
estabelecido na lei, sob pena de responder nas esferas
administrativa, civil e penal. Administrativamente,
para 0 el cumprimento das obrigacGes dos servi-
dores publicos federais, existem diversas unidades
de correicdo, denominadas de corregedorias, onde,
basicamente sdo instaurados procedimentos para
apurar irregularidades.



De acordo com o artigo 5° da Portaria Normativa
CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022, que dispde
sobre as atribuicGes da corregedoria:

S8o atividades tipicas das unidades setoriais
de correigéo:

Art. 5° Sdo atividades tipicas das unidades
setoriais de correigdo: | - instaurar e conduzir
procedimentos investigativos; Il - realizar o
juizo de admissibilidade das denuncias, das
representacdes e dos demais meios de noticias
de infracOes disciplinares e de atos lesivos a
administracdo publica; 111 - propor a celebragéo
e celebrar Termo de Ajustamento de Conduta
- TAC; IV - instaurar e conduzir processos
correcionais; V - julgar processos correcionais,
respeitadas as competéncias legais; VI -
instruir os procedimentos investigativos
e 0S processos correcionais, emitindo
manifestacdo técnica prévia ao julgamento
da autoridade competente; VII - propor ao
Orgéo Central medidas que visem a de nicao,
padronizacdo, sistematizacdo e normatizacdo
dos procedimentos investigativos e processos
correcionais atinentes a atividade de correigao;
VIII - participar de atividades que exijam a¢Ges
conjuntas das unidades integrantes do Siscor,
com vistas ao aprimoramento do exercicio das
atividades que Ihes sdo comuns; IX - utilizar
os resultados da autoavaliacdo do Modelo de
Maturidade Correcional - CRG-MM de que
trata o art. 25 desta Portaria Normativa como
base para a elaboragcdo de planos de agdo
destinados a elevagdo do nivel de maturidade;
X - manter registro atualizado, gerir, tramitar
procedimentos investigativos e processos
correcionais e realizar a comunicacdo e a
transmissdo de atos processuais por meio de
sistema informatizado, de uso obrigatorio,
mantido e regulamentado pelo Orgéo Central;
XI - promover acdes educativas e de prevencao
de ilicitos; XIl - promover a divulgagdo e
transparéncia de dados acerca das atividades
de correicdo, de modo a propiciar o controle
social, com resguardo das informacdes restritas
ou sigilosas; XIIl - efetuar a prospeccdo,
analise e estudo das informagfes correcionais
para subsidiar a formulacdo de estratégias
visando a preven¢do e mitigagdo de riscos
organizacionais; XIV - exercer funcdo
de integridade no ambito das atividades
correcionais da organizacdo; XV - manter
registro atualizado dos cadastros de sangdes
relativas as atividades de correi¢do, conforme
regulamentacio editada pelo Orgéo Central; e
XVI - atender as demandas oriundas do Orgéo

Central acerca de procedimentos investigativos
e processos correcionais, documentos, dados e
informag0es sobre as atividades de correicéo,
dentro do prazo estabelecido (BRASIL, 2022).

Ap6s o devido processo legal e a garantia da ampla
defesa e do contraditdrio, sendo veri cada a ilegalida-
de de acumulacéo de cargos publicos, o servidor po-
dera sofrer a pena de demissao, conforme art. 133, 86°.

Faz-se necessario, uma vez mais, retomar a impor-
tante atuacdo do departamento de gestdo de pesso-
as, ndo apenas para a correta intermediacdo desses
casos, como também para orientar adequadamente
os servidores quanto as possibilidades legais de acu-
mulacdo de cargos publicos face aos entendimentos
consolidados na jurisprudéncia, até que 0 normativo
seja devidamente revisto, como € o caso da, ora em
tramitagdo, PEC n° 169/2019.

Julgados dos tribunais

O Parecer GQ-145/1998, que vigorou até 2017
e limitava a acumulagdo de cargos publicos a uma
jornada de trabalho maxima de 60 horas semanais,
provocando diversas exoneracgdes, processos admi-
nistrativos disciplinares e decisdes judiciais, foi refor-
mado pela Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU
n° 005/2017. O referido parecer, em sintese, realizou
a seguinte situagdo fatica: o servidor trabalha 8 horas
por dia no cargo “A’ e no maximo 4 horas por dia
no cargo “B", totalizando 12 horas por dia. Como a
semana tem 5 dias, o total de carga horaria seria a
simples expressdo matematica: 12 horas por dia x 5
dias, dando um resultado de 60 horas semanais. Com
esse raciocinio simplério, deixou de abranger pro s-
sionais que trabalham de outras formas, como por
exemplo: (a) professores que lecionam com tempos
de 40 ou 40min e inclusive aos sabados; (b) pro ssio-
nais da satde que trabalham em regime de plantao,
em diversas escalas, incluindo sabados, domingos e
feriados. A seguir é apresentada uma decisao judicial
do Supremo Tribunal de Justica no sentido adotado
pelo falido parecer:

DIREITO ADMINISTRATIVO - INADMIS-
SIBILIDADE DE ACUMULAGCAO DE CAR-
GOS PUBLICOS CUJAS JORNADAS SOMEM
MAIS DE SESSENTA HORAS SEMANAIS
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E vedada aacumulago de um cargo de professor
com outro técnico ou cienti co quando a
jornada de trabalho semanal ultrapassar o limite
maximo de sessenta horas semanais. A Primeira
Secdo do STJ reconheceu a impossibilidade
de cumulacdo de cargos de pro ssionais da
area de salde quando a jornada de trabalho
superar sessenta horas semanais. Isso porque,
apesar de a CF permitir a acumulacéo de dois
cargos publicos privativos de pro ssionais de
salde, deve haver, além da compatibilidade
de horarios, observancia ao principio
constitucional da e ciéncia, 0 que signi ca
que o servidor deve gozar de boas condi¢des
fisicas e mentais para exercer suas atribuicdes
(MS 19.300-DF, DJe 18/12/2014). Nessa ordem
de ideias, ndo é possivel a acumulagdo de dois
cargos publicos quando a jornada de trabalho
semanal ultrapassar o limite maximo de sessenta
horas. REsp 1.565.429-SE, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 24/11/2015, DJe 4/2/2016
(BRASIL, 2016).

A seguir sdo apresentados diversos julgados a con-
tra o fatidico Parecer GQ-145/1998:

ACORDAO N° 186/2020 - TCU - Plenério
Cuidam o0s autos de monitoramento de
determinacdo proferida no Acérdéao 2.702/2016
- Plenério, de minha relatoria, & Fundacgdo
Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
para informar o resultado das medidas adotadas
na apuracdo da possivel acumulagdo ilegal de
cargos do servidor Valmir Cesar Pozzetti, diante
da ocupacdo de cargo efetivo de Professor na
UFAM, com jornada de 40 horas semanais, €
outro, na Universidade Estadual do Amazonas
(UEA), com a mesma jornada. Considerando
que consta dos autos sentenca da Justica
Federal declarando a legalidade dos dois
vinculos de magistério ocupados pelo servidor
e determinando a anulagdo do despacho
administrativo proferido no &mbito da requerida
UFAM - Universidade Federal do Amazonas,
que determinou equivocadamente a realizagdo
de opgéo por um dos dois cargos de Professor
Adjunto (processo 0012877- 48.2016.4.01.3200
- 12 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado
do Amazonas); considerando que, segundo
0 magistrado, o servidor estava acumulando
dois cargos de professor de 40 horas semanais,
sem dedicagdo exclusiva, estando amparado
pelo entendimento em decisdo do STF no RE
719.116/MG (rel. Min. Luiz Fux, j. 18/3/2013);
considerando que, analisando-se as informagdes
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da UFAM, veri cou-se equivoco em sua
determinagdo para que o servidor exercesse a
opcdo por um dos cargos, porquanto baseada
na premissa de que o cargo da UFAM seria
de dedicagdo exclusiva, 0 que ndo é o caso;
considerando que a jurisprudéncia do TCU
¢ rme no sentido de que, nas acumulagdes
de cargos que possuem jornada total semanal
superior a 60 (sessenta) horas semanais, €
necessario que se veri que a compatibilidade
de horarios e se ndo ha prejuizo as atividades
exercidas em cada um dos cargos acumulados
(vide Acorddo 1.168/2012 - Plenério, rel. Min.
José Jorge, e Acordédo 1412/2016 - Plenério, rel.
Min. Vital do Régo); considerando que nao ha
incongruénciaentre o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido e o comando judicial
constante da deliberacdo da Justica Federal;
0s ministros do Tribunal de Contas da Uni&o,
reunidos em sessao de Plenario, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos e com fundamento no art.
143, inciso 1ll, do Regimento Interno, em: a)
fazer as determinagdes abaixo relacionadas; b)
enviar copia da presente decisdo a Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), & Advocacia-
Geral da Unido, ao Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas e a Universidade Estadual
do Amazonas (UEA); e c) levantar o sigilo que
recai sobre as pecas destes autos, & excecao
daquelas que contenham informacéo pessoal do
denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1°,e 108,
paréagrafo Unico, da Resolugdo-TCU 259/2014;
1. Processo TC-018.872/2016-6 (DENUNCIA)
1.1. Classe de Assunto: VII 1.2. Denunciante:
Identidade preservada (art. 55, caput, da
Lei n° 8.443/1992). 1.3. Unidade: Fundacédo
Universidade Federal do Amazonas. 1.4.
Relatora: ministraAnaArraes. 1.5. Representante
do Ministério Publico: ndo atuou. 1.6. Unidade
Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal
(Se p). 1.7. Representagdo legal: ndo ha. 1.8.
Determinag6es/Recomendagdes/Orientages:
1.9.1. determinar & Fundagdo Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), com fulcro
no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, c/c
0 art. 250, inciso I, do Regimento Interno,
que apure a compatibilidade de horarios dos
cargos acumulados pelo servidor Valmir Cesar
Pozzetti na UFAM e na Universidade Estadual
do Amazonas, bem como a efetiva prestacdo de
servico por ele, informando ao TCU, no prazo
de 90 (noventa) dias, o resultado dessa apuragéo;
1.9.2. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo
de Pessoal que monitore 0 cumprimento da
determinacdo supra (BRASIL, 2020a).



O Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2)
considerou em sua analise o texto constitucional, afas-

da inexisténcia de sobreposicdo de horarios,
a auséncia de prejuizo a carga horaria e as

L .- . atividades exercidas em cada um dos cargos ou
tando a limitagdo de carga horéaria do referido parecer:

O art. 37, XVI, “b"’, da Constituicdo Federal
de 1988 garante a acumulacdo de um cargo
de professor com outro técnico ou cienti co,
desde que haja compatibilidade de horarios.
Il. No caso em exame, o Impetrante juntou
declaragbes comprovando a existéncia de
compatibilidade de horarios de maneira que
nao ha que se falar em limitacdo da jornada de
trabalho. Entendimento contrario implicaria,
sem amparo legal, criar requisito adicional para
a acumulagdo de cargos. 111. Quanto a limitacéo
imposta pelo Parecer AGU/GQ - 145, tanto o
dispositivo constitucional supracitado como
0 art. 118, 82°, da Lei n® 8.112/90 mencionam
apenas a compatibilidade de horarios, nao
fazendo qualquer referéncia a carga horaria.

IV. Ademais, ndo se pode, por mera presuncéo
de que a realizagdo de jornada semanal
de trabalho superior a sessenta horas
comprometera a qualidade do servigo prestado,
impedir-se a cumulacdo em comento (TRF2;
AC 00118533220034025101, Rel. Min. REIS
FRIEDE, 72 Turma, DJE 05/06/2009).

empregos publicos.

3. Em respeito aos postulados do ato juridico
perfeito e do tempus regit actum, devem ser
concedidos efeitos prospectivos a superagao
do entendimento constante do Parecer GQ-
145, passando a administracdo publica federal
a adotar a nova interpretacdo exclusivamente
nas decisdes administrativas a serem proferidas,
inclusive em grau de recurso administrativo,
apos a publicagdo do despacho de aprovagao
do presente parecer pelo Exmo. Sr. Presidente
da Republica, mantendo-se inalteradas as
situacBes juridicas consolidadas sob a égide
da interpretacdo anterior, estejam ou ndo as
decisdes respectivas submetidas a reapreciagdo
judicial, e vedada a concessdo de quaisquer
efeitos  nanceiros retroativos sem a devida
contraprestagdo pelo servidor. Foi aprovado,
outrossim, o entendimento de que “para o
servidor publico autorizado, nos termos da
legislacdo vigente, a cumprir carga horéria
reduzida em relagdo a carga horéria prevista
para o cargo, deve ser levada em consideragéo,
para a nalidade da limitacdo da jornada de
trabalho total dos cargos acumulados em 60
(sessenta) horas, a carga horéaria efetivamente
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exigida do servidor™

[-]

Atualmente, o entendimento que deve ser segui-
do pela administracdo publica federal estd dispos-
to na Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
005/2017, reproduzida parcialmente a seguir:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEGISLACAO
DE PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. ART. 37, INCS. XVI E XVII, DA
CONSTITUICAO DE 1988.

1. Segundo entendimento adotado pelo STF
e pelo TCU, a afericdo da compatibilidade de
horéarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo de 1988 deve se basear na andlise
da situacdo fatica a que se submete o servidor
publico, sendoinsu ciente o cotejo do somatorio
de horas resultante da acumulagéo de cargos ou
empregos publicos com padréo estabelecido em
ato infralegal. Revisdo do Parecer GQ-145.

2. E admissivel, em carater excepcional, a
acumulacdo de cargos ou empregos publicos
que resulte em carga horaria superior a 60
(sessenta) horas semanais quando devidamente
comprovada e atestada pelos érgaos e entidades
publicos envolvidos, através de decisdo
fundamentada da autoridade competente, além
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Conclui-se, portanto, pela necessidade de
revisdo do Parecer GQ-145, conforme o rito
do art. 40 da Lei Complementar 73/93[60],
adotando-se o entendimento de que é invalida
a regulamentacdo administrativa que impde
limitagdo de carga horéria semanal como 6bice
a acumulacdo de cargos publicos prevista no
art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo
de 1988. Deve, assim, a compatibilidade de
horéarios a que se refere o referido dispositivo
constitucional ser analisada caso a caso pela
administracdo publica, sendo admissivel,
em carater excepcional, a acumulagdo de
cargos ou empregos publicos que resulte em
carga horaria superior a 60 (sessenta) horas
semanais quando devidamente comprovada
e atestada pelos 6rgdos e entidades publicos
envolvidos, através de decisdo fundamentada da
autoridade competente, além da inexisténcia de
sobreposicdo de horarios, a auséncia de prejuizo
acarga horéria e as atividades exercidas em cada
um dos cargos ou empregos publicos (BRASIL,
2019b, grifos nossos).

m, o julgado recente do STF coaduna

com a Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
005/2017:

RMS 34795 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO ORD. EM MANDADO DE
SEGURANGA

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 30/11/2022

Publicagdo: 01/12/2022

Publicagdo

PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG
30/11/2022 PUBLIC 01/12/2022

Partes

RECTE.(S): GILBERTO LUDGERO
RODRIGUES LUZ ADV.(A/S: FRANCISCO
ALVES PINHEIRO FILHO E OUTRO(S)
RECDO.(A/S):  UNIAO  PROC.(A/S)(ES):
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Deciséo

Decisdo: Trata-se recurso ordindrio em
mandado de seguranca interposto em face de
acorddo que denegou a ordem postulada, nos
seguintes termos (eDOC 5, p. 34):

[-]

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. PARECER GQ 145/1998/
AGU. LIMITE MAXIMO DE 60 HORAS
SEMANAIS EM CASOS DE ACUMULACAO
DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #73

IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
COMPATIBILIDADE DAS  JORNADAS
DE TRABALHO DA IMPETRANTE.
COMPROVACAO. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO, COM APLICA(;AO
DE MULTA. | — A existéncia de norma
infraconstitucional que estipula limitacdo
de jornada semanal nao constitui Obice ao
reconhecimento do direito a acumulacdo
prevista no art. 37, XVI, ¢, da Constituicdo,
desde que haja compatibilidade de horarios
para o exercicio dos cargos a serem acumulados.
Precedentes. Il - Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplica¢do da multa prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC” (RMS 34.257-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
DJe 06.08.2018).

[]

Registre-se que a jurisprudéncia desta Corte
tem se posicionado no sentido de que a
existéncia de norma infraconstitucional que
estipula limitacdo de jornada semanal ndo
constitui 6bice ao reconhecimento do direito
a acumulacdo prevista no art. 37, XVI, c, da
Constituicdo, desde que haja compatibilidade
de horérios para o exercicio dos cargos a serem
acumulados. Con ram-se, a proposito, 0s
seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. DECISAO
AGRAVADA EM CONSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. Nestes autos,
0 Superior Tribunal de Justica aplicou
entendimento de sua 12 Se¢do no sentido da
() impossibilidade de cumulacdo de cargos de
pro ssionais da area de satide quando a jornada
de trabalho for superior a 60 horas semanais;
e (b) validade do limite de 60 (sessenta) horas
semanais estabelecido no Parecer GQ-145/98
da AGU nas hip6teses de acumulagéo de cargos
publicos, ndo havendo o esvaziamento da
garantia previstanoart. 37, XVI, da Constituicao
Federal. 2. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
tem entendimento consolidado no sentido de
que, havendo compatibilidade de horarios,
veri cada no caso concreto, a existéncia de
norma infraconstitucional limitadora de
jornada semanal de trabalho ndo constitui
Obice ao reconhecimento da cumulagdo de
cargos. 3. Precedentes desta CORTE em casos
idénticos ao presente, no qual se discute a
validade do Parecer GQ 145/1998/AGU: RE
1061845 AgR-segundo, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe 25-02-2019; ARE
1144845, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Dle



02/10/2018; RMS 34257 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
DJe 06-08-2018; RE 1023290 AgR-segundo,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, Dle 06-11-2017; ARE 859484 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, DJe 19-06-2015. 4. Agravo Interno a que
se nega provimento (RE 1.176.440-AgR, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
DJe 13.05.2019).

Agravo regimental no recurso extraordinario
com agravo. Servidor publico. Acumulagdo de
cargos. Compatibilidade de horérios. Fixacao
de jornada por legislagdo infraconstitucional.
Limitacdo da acumulacdo. Impossibilidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte é no
sentido de que a Constituicdo Federal autoriza a
acumulagdo remunerada de dois cargos publicos
privativos de pro ssionais da salde quando
ha compatibilidade de horéarios no exercicio
das funcbes e que a existéncia de norma
infraconstitucional que estipula limitagdo
de jornada semanal ndo constitui Obice ao
reconhecimento do direito a acumulagdo
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea c. 2.
Agravo regimental ndo provido (ARE 859.484-
AgR, Rel. Min. Dias To oli, Segunda Turma,
DJe 19.06.2015).

RECURSO EXTRAORDINARIO -
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
- PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE
- LIMITACAO DA JORNADA SEMANAL
A 60 (SESSENTA) HORAS POR NORMA
INFRACONSTITUCIONAL - REQUISITO
NAO PREVISTO NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - INVIABILIDADE DA
RESTRICAO COM BASE UNICAMENTE
NESSE CRITERIO, DEVENDO AVERIGUAR-
SE A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS
- AGRAVO INTERNO IMPROVIDO (RE
1.023.290-AgR-segundo, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 06.11.2017).

[-]

Destaco da decisdo monocratica exarada no
RMS 34.608, de relatoria do Min. Gilmar
Mendes, DJe, 04.06.2019, sobre o tema em
debate, os seguintes fragmentos:

“O recorrente, servidor publico federal, o qual
exerce dois cargos publicos na area da salde,
sendo um no Hospital Federal de Bonsucesso
(Agente de Servicos Complementares -
Eletrocardiogra sta) e outro como Enfermeiro
na Secretaria Estadual de Salde do RJ, foi
demitido do cargo publico, por meio do ato de
demissdo (19/09/2012), tendo como motivacéo
aeventual ilicitude de sua acumulacéo de cargos,

haja vista o somatério das cargas horarias
ultrapassar o limite de 60 (sessenta) horas
semanais permitidas pelo Acérddo do TCU
n° 2242/2008 [...].

Assevera que 0 ato praticado pela Autoridade
Impetrada tem como fundamento o cumprimento

de_determinacOes decorrentes do Parecer GQ-
145/98 da AGU e da decisdo proferida pelo TCU

(Acdrdao n° 2242/2007), norma de hierarquia
menor _que restringiu 0 exercicio pleno da
CF/1988. A alegacdo de incompatibilidade
realizada pela Administracdo Publica para

instaurar o _processo _administrativo_disciplinar
em face do Recorrente termina por corresponder

a_um ato inconstitucional, uma vez que
contraria o artigo 37, XVI, “c”, da CF/1988, ja
que ele se apresenta como norma autoaplicavel.
Acrescenta que 0 Parecer Normativo em debate,
ao xar normas de carater genérico e abstrato
como se fosse Lei, acaba por ferir os Principios
Constitucionais: Federativo (artigo 2°. da
CRFB/1988); e da Legalidade Genérica (artigo
5°, Il da CRFB/1988), bem como é totalmente
inconstitucional, em virtude do comando contido
no artigo 84, 1V, da CF/1988 (grifos nossos).

[-]

Inicialmente, cumpre lembrar que esta Suprema
Corte ja assentou que “ndo é possivel a limitacéo
da carga horéaria semanal relativa ao exercicio
cumulativo de cargos publicos, por tratar-se
de requisito ndo previsto na Constituicdo da
Republica” Evidente, pois, a impossibilidade de
limitagdo de jornada pela aplicagdo do Parecer
GQ145/1998/AGU e da decisdo proferida pelo
TCU (Acorddo n° 2242/2007), sendo vejamos
[.]

No mesmo sentido, tamhém, a decisdo proferida
no julgamento do ARE 1.094.588/RJ, de relatoria
do Ministro Celso de Mello, do qual colho o
seguinte trecho [...].

A Constituicdo Federal possibilita a acumulagdo
de cargos na area de salde, quando verificada
a compatibilidade de horérios, valendo lembrar
que o artigo 37, inciso XVI, da CF 1988 nao
faz qualquer restricdo a carga horaria das
atividades acumuléveis, bastando, como dito,
a possibilidade de conciliagdo. A AGU e o
Tribunal de Contas, assim, extraem do texto
constitucional limitagdo que nele ndo é expressa.
Verifico, assim, que 0 acordao recorrido ndo esta
em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte,
que se firmou no sentido da constitucionalidade
da acumulacdo de dois cargos publicos
privativos de profissionais da area da salde
desde que haja compatibilidade de horarios no
exercicio das funcdes [...].
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Quando autoriza a acumulagdo de cargos, a
Constituicdo Federal ndo exige que agentes
publicos preencham requisitos atinentes a
deslocamento, alimentacéo, repouso etc., sendo
certo que o efetivo cumprimento da jornada de
trabalho respectiva — em cada um dos cargos
acumulados — constitui atribuicdo especi ca
do setor de recursos humanos responsavel.
Veri ca-se, portanto, que o Gbice constitucional
a possibilidade de acumulagdo dos cargos
em questdo, ou seja, a incompatibilidade de
horarios para o seu exercicio, ndo se faz presente
na hipétese dos autos.

Por oportuno, a Camara Nacional de
Uniformizacéo de Entendimentos Consultivos,
em sessdo plendria realizada no dia 29 de
marco de 2019, aprovou o judicioso Parecer-
Plenério n° 1/2017/CNUDECOR/CGU/AGU,
0 qual trata da compatibilidade de horarios e
da acumulagdo de cargos e empregos publicos,
superando o entendimento do Parecer GQ-
145. Qutrossim, restou aprovada a Orientagdo
Normativa CNU/CGU/AGU n° 5/2017, com a
seguinte redagéo:

Orientacdo ~ Normativa ~ CNU/CGU/AGU
n° 005/2017, de 29 de marco de 2017.

A compatibilidade de horarios a que se refere o
art. 37, inciso XVI, da Constituicdo de 1988 deve
ser_analisada caso a caso pela Administracéo
Publica, sendo admissivel, em carater excepcional,
a acumulacéo de cargos ou empregos publicos que
resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta)
horas semanais quando devidamente comprovada
e atestada pelos 6rgdos e entidades publicos
envolvidos, através de decisdo fundamentada
da autoridade competente, além da inexisténcia
de sobreposicdo de horérios, a auséncia de
prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas
em cada um dos cargos ou empregos publicos
(grifos nossos).

Desse modo, segundo a tese rmada pelo
plenario da AGU ao revogar e pedir a revisao
do Parecer GQ-145 — que limitava a 60 horas
semanais a jornada total no acimulo de cargos
publicos 0 novo entendimento —, considerou que
é invélida a regulamentacdo administrativa que
imp0e limitacdo de carga horaria semanal como
empecilho paraaacumulacéo de cargos publicos.

Portanto, no &mbito da administracdo publica fe-
deral, o entendimento da possibilidade de acumula-
¢do de 80 horas semanais esta esclarecido por meio
do Oficio Circular SEI n° 1/2019/CGCAR ASSES/
CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME, de 21/06/2019,
que uniformiza os entendimentos dos 6rgéos e enti-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #73

dades do Sistema de Pessoal Civil da Administracéo
Federal (SIPEC) sobre a compatibilidade de hora-
rios e a acumulagdo de cargos e empregos publicos,
superando o entendimento do PARECER GQ-145,
dispde in verbis:

I - acompatibilidade de horérios a que se refere o
art. 37, inciso XVI, da Constituicéo de 1988, deve
ser analisada caso a caso pelo 6rgao ou entidade
de lotagdo do servidor, sendo admissivel,
em carater excepcional, a acumulacdo de
cargos ou empregos publicos que resulte em
carga horéria superior a 60 (sessenta) horas
semanais quando devidamente comprovada
e atestada pelos 6rgdos e entidades publicos
envolvidos, através de decisdo fundamentada da
autoridade competente, além da inexisténcia de
sobreposicdo de horarios, a auséncia de prejuizo
a carga hordria e as atividades exercidas em cada
um dos cargos ou empregos publicos;

Il - a afericdo da compatibilidade de horéarios
a que se refere o art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo de 1988, deve se basear na andlise
da situacdo fatica a que se submete o servidor
publico,sendoinsu ciente o cotejo do somatorio
de horas resultante da acumulagéo de cargos ou
empregos publicos com padrao estabelecido em
ato infralegal (BRASIL, 2019c).

Recentemente, a Nota Técnica CAO Cidadania
n° 07/2021 sobre “Acumulagdo de Cargos Publicos
- Destaques”, exarada pelo Ministério Publico do Es-
tado do Rio do Janeiro (MPERJ) em 2021, também
conclui, na pag. 26: “ligacdo inequivoca entre o limite
de horas a ser analisado no caso concreto e a e ci-
éncia do servico prestado pelo servidor: o tempo de
trabalho deve ser tal que ndo o impeca de desempe-
nhar satisfatoriamente a sua fungdo”, cando eviden-
te, portanto, a relevancia do principio da e ciénciae
a questdo da compatibilidade de horario.

A propria Controladoria Geral da Unido (CGU)
expediu relatério de avaliagdo por meio da Secretaria
de Gestdo e Desempenho de Pessoal (SGP/SEDGG/
ME), exercicio 2021, no mesmo sentido, reproduzido
parcialmente a seguir:;

Cabe esclarecer que a compatibilidade
de horarios para cargos acumulaveis,
anteriormente, era analisada considerando
a limitacdo de 60 horas semanais, devido
ao Parecer GQ 145/1998 da AGU, que, apos
aprovado pelo Presidente da Republica, tornou-



se vinculante. Tendo em vista que inexiste
norma que disponha expressamente, de forma
objetiva, sobre a limitagdo no somatorio da carga
horaria de cargos acumulaveis, os servidores
que extrapolavam esse limite de horas semanais
recorriam ao Judiciario, em razdo de decisGes
administrativas pautadas na aplicacdo desse
parecer e recepcionado pela jurisprudéncia
dos Tribunais e pelo TCU, principalmente pelo
Actrddo n° 2.133/2005 -12 Camara.

Foram identi cados 929 servidores com
acUmulos legais, entretanto, com carga
horéria total dos vinculos maior que 60
horas, o que aponta para a necessidade de
veri cagdo da compatibilidade de horarios,
mais especi camente no que diz respeito a
inexisténcia de sobreposicdo de horarios e a
auséncia de prejuizo a execucdo das atividades
exercidas em cada um dos cargos ou empregos
publicos (BRASIL, 2021).

Discussao e consideracoes

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 37, XVI, que permite por meio de exce-
¢éo a acumulagdo de dois cargos publicos, desde que
respeitada a compatibilidade de horarios, pelo prin-
cipio e ciéncia deve ser atendido o bindbmio da pro-
dutividade e economia na prestacdo do servico pu-
blico, conforme explicagdo didatica de Rossi (2023).

Destaca-se que o Parecer GQ-145/1998 foi re-
vogado por meio da Orientagdo Normativa CNU/
CGU/AGU n° 005/2017, tendo sido divulgado para
toda a administracdo publica federal por intermédio
do Oficio Circular SEI n° 1/2019/CGCAR ASSES/
CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME, de 21/06/2019,
cabendo, desta forma, a sua aplicagdo aos servidores
publicos federais.

Outro aspecto explorado por Costa e Silva (2023)
é a avaliacdo de desempenho funcional pelo setor de
gestdo de pessoas, que pode servir como um modo
de controle mais rigido da administracdo publica e
avaliacdo do impacto da acumulagdo de cargos pu-
blicos no desempenho dos servidores. Como dito, a
apuracgdo de possiveis irregularidades tem sido for-
talecida pelo advento da criagdo das corregedorias
do Poder Executivo, cabendo ao servidor, além da
legislacdo especi ca do cargo, a obrigacdo de seguir
0 “Manual de Conduta do Servidor Publico Federal”.

Destacou-se a revogacdo do Parecer GQ-145/98,
que, de forma infralegal, normatizou a compatibili-
dade de horarios no ambito da administracéo publica
federal, gerando diversos processos administrativos
disciplinares e judiciais. A Orientagdo Normativa
CNU/CGU/AGU n° 005/2017 tornou a interpreta-
¢do mais proxima do texto constitucional.

Observou-se, apos essas breves re exdes, que a
tendéncia mais recente da doutrina, jurisprudéncia
e legislacdo infralegal é a de se admitir a acumulagéo
de cargos publicos no novo limite de 80 horas sema-
nais, desde que nédo haja sobreposicao de horarios de
trabalho nem mesmo prejuizo as atividades e a carga
horaria de cada emprego ou cargo publico.

Assim, espera-se possibilitar o entendimento das
percepcdes, andlises e consideragdes acerca da temé-
tica em décadas anteriores apresentado no momento
atual, inclusive de forma exempli cativa, com a recen-
te Proposta de Emenda Constitucional n°® 169/2019,
em tramitacdo no Congresso Nacional, que visa al-
terar os requisitos constitucionais para a acumulacéo
de cargos publicos, promovendo uma viséo global e
atualizada da temética em questao. us
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DESatencao com a editalizacao
da vida universitaria:

PIBID e Residéncia Pedagogica
COMO expressoes

Renata L. B. Flores
Professora do CAp da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
E-mail: renataflores2010@gmail.com

Resumo: Elaborado com base na tese de doutoramento da autora, o artigo propde reflexao
sobre a adesdo docente ao PIBID e a Residéncia Pedagogica problematizando os referidos
programas como expressdes do aprofundamento da editalizagdo da vida universitaria.
Tomando os editais como estratégia do capital, nossa argumentacdo remonta a sua génese,
em plena ditadura civil-militar, no fluxo das politicas educacionais comprometidas com a
manutenc&o da hegemonia capitalista, e a sua serventia ao obscurecimento da realidade. Ao

mesmo tempo destaca, nessa “nova area de desenvolvimento”, o papel da Politica de Editais
(PE) nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) na conformacéo dos que atuam (e atuaréo) na
formacéo da classe trabalhadora. Situamos a implantagdo da PE nas IES em meados dos
anos 2000, trazendo a tona sua elabora¢do no bojo do desenvolvimento do neoliberalismo
no Brasil, com énfase no contexto do gerencialismo na Educacéo e do aprofundamento da
politica de austeridade nas InstituicBes Publicas de Ensino Superior. Historia crucial e que
parece ignorada quando o0 assunto sao esses programas de formacao docente.

136 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #73




Introducao

Atencéo

Precisa ter olhos rmes
Pra este Sol

Para essa escuriddo
Atencgdo

Tudo é perigoso [...]

(Caetano Veloso)

Vimos acompanhando com atencdo a reiterada
implementacdo de algumas das politicas governa-
mentais de Formacdo Docente no Brasil recente.
Propostas especi camente dirigidas as universida-
des, embora nem sempre exclusivamente a elas, que
vém sendo alardeadas por propagandas do governo e
de seus agentes e que tém sido expressivamente aco-
Ihidas nas Institui¢cBes de Ensino Superior (IES). Tais
propostas tém sido apresentadas num recorrente for-

mato: como programas e/ou projetos publicos cuja

participacdo se conclama por meio de editais vin-
culados a nanciamentos. Estamos convencidos de
que a Politica de Editais, em sua énfase na Formacéo
Inicial de Professores para a Educagao Basica, mate-
rializa nova ferramenta a servigo da manutenc¢do do
obscurecimento da realidade em favor da sorrateira,
mas robusta, sanha capitalista. Em pequena medida,
se realizam criando um veio de destinacéo de alguma
verba publica para a iniciativa privada; de modo mais
signi cativo, e com notavel e ciéncia, tém papel na
reposicdo da hegemonia capitalista, pois instauram
a sociabilidade ensejada pelo capital no cotidiano
das Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES).
Compreendendo tratar-se, en m, de um recurso que
intenta e instaura uma cultura nas IPES, trabalhamos
com a ideia de que este é o elemento central na apre-
ensdo da real fungéo dos editais no campo.

ANDES-SN

137



Debates

138

Editais como forma e conteudo da
politica do capital

A compreensdo de que os editais se materiali-
zam como ferramenta de uma politica que nao tem
nada de fortuita é crucial para que possamos cons-
truir uma perspectiva critica a sua formulagdo e im-
plementacdo. Nesse percurso, € mister investigar o
obscurecido vinculo dos editais com as politicas de

nanciamento, referenciado pela literatura que revi-
samos e coerente com o contexto das Politicas Edu-
cacionais comprometidas com o desenvolvimento
do neoliberalismo no pais e com a manutencdo das
relacdes capitalistas de producdo.

Compromisso negociado nos paises periféricos
pelas orquestracdes de organismos multilaterais e de
seus arautos — 0s arquitetos do consenso (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2011) — em estreita articulacéo
com nossa burguesia interna, que leva a contrarrefor-
ma do Estado e, nesse bojo, também as contrarrefor-
mas educacionais, conforme Shiroma e Evangelista
(2015, p. 317) examinam:

Trabalho, formacdo e carreira docentes foram
objeto de reformas educacionais que vicejaram
nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1995-1998/1999-2002) e agudizaram-
se, em alguns casos, nos de Luiz Inacio Lula da
Silva (Lula) (2003-2006/2007-2010).

Arranjos necessarios a atualizacdo do capitalis-
mo nas manobras para com suas ciclicas crises, re-
alizados ao longo de diferentes mandatos, posto que
representam um caminho essencial de estruturagéo
formativa para a classe trabalhadora conformar-se as
novas demandas do Capital. Nas palavras de Coelho
(2017, p. 89),

a consolidacéo do neoliberal[ismo] demandou
a construgdo de um novo projeto de educacéo
que contemplasse a nova divisdo internacional
do trabalho, o processo de reestruturacdo
produtiva do mundo do trabalho e a realidade
administrativa do Estado.

Em especial na década de 90, tal processo levou a
cabo a meta de dar “[...] m ao modelo burocratico
de gestdo e dar inicio a um novo modelo, pautado na
I6gica do Estado de caréater publico ndo estatal” (Ma-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #73

cedo; Lamosa, 2015, p.362). Trata-se do que Bresser-
-Pereira (1998) chamou de “reconstru¢do do Esta-
do” no e a partir do Plano Diretor que desenvolveu
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.
Uma (contra)reforma que, nas palavras do entéo Pre-
sidente da Republica (Cardoso, 1995, p.7), consistiria

[nNJum salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de
“gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e e ciéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para
poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, é quem da legitimidade as
instituicdes e que, portanto, se torna “cliente
privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado.

Dentre os citados “servi¢os prestados pelo Esta-
do” certamente estd a Educacao, o que contextualiza
a contrarreforma educacional implementada naquela
conjuntura, que garantiu a execucao do gerencialismo
na area. Modelo que inundou a educacédo de um léxi-
co da administracdo notdrio e corrente, nuance que
merece destaque, tendo em vista que entendemos a
palavra como signo ideoldgico. Para o autor, ndo ha
ideologia sem signos que a codi quem e comuni-
quem e, de acordo com sua loso a da linguagem,

esse aspecto semidtico e esse papel continuo de
comunicacdo social como fator condicionante
nao aparecem em nenhum lugar de maneira
mais clara e completa do que na linguagem. A
palavra é o fendmeno ideol6gico por exceléncia.
[...] A palavra é o modo mais puro e sensivel da
relacdo social (Volochinov, 2009, p. 36).

Contribuindo para a nossa percepcdo desse
crucial papel sociopolitico da linguagem, Bakhtin
(2003, p. 373) assinala sua poténcia fundante quan-
do ressalta que “tudo o que me diz respeito, a co-
mecar pelo meu nome, chega do mundo exterior a
minha consciéncia pela boca dos outros [...]" Tal
concepcdo nos leva a compreender que o Iéxico
empresarial instaurado na Educacdo — e ciéncia,
e Ccécia, accountability, gestdo, produtividade, per-
formance e terceirizagdo — tem raizes na intencional
conformacdo ideoldgica forjada para a construcéo
e manutencdo da hegemonia desse modo de pensar
e de organizar o campo. Cultura, no sentido gra-
msciano, que da esteira as consequentes reestrutu-



racdes da gestdo nanceira na area, a nal, trata-se
essencialmente da equacédo desta problematica.

Granemann (2012, p. 49), em sintese, traduz o
neoliberalismo como processo de privatizacdes que
ocorreu, em maior ou menor medida, nos diversos
paises ao longo do mundo como “[...] saida para a
sempre necessaria expansao do capital”. Na sua ela-
boracéo, indica, de um lado, a ciclica demanda por
solucbes para garantir a continuidade da acumulacéo
capitalista e, de outro, 0 movimento histérico perme-
ado pela luta de classes, que tensiona e interfere nesse
intento, atualizando 0os mecanismos que vém sendo
adotados como forma de preservar a manuten¢éo
dessa acumulacéo. Nesse percurso, aborda a catego-
ria das privatizagdes ndo classicas, caracterizando se
tratar das agdes

que ndo implicam a venda e entrega direta do
patrimonio das estatais, mas em transferéncias de
recursos monetarios, por meio de mecanismos —
burocrético-legais — cada vez mais sofisticados,
para diferentes entes juridico-administrativos,
como empresas subsididrias, organizacGes,
fundacoes etc., de natureza e direito privados,
que se pretendem executoras de politicas sociais
(Granemann, 2012, p. 50-51).

Alerta a autora que se trata de so sticados ma-
nejos que vém sendo constantemente pensados e
articulados para camu ar o crescente e renovado
compromisso do Estado para com o incessante de-
senvolvimento do capital. Sua contribuicdo é fér-
til para pensar a Politica de Editais que nasce dessa
(contra)Reforma Gerencial do Estado (Bresser-Pe-
reira, 2010), neste (e deste) bergo ideoldgico. Essa

liagdo segue nitida quando nos deparamos com do-
cumentos e discursos referentes ao Plano de Desen-
volvimento da Educacéo (PDE).

Caracterizado pelo Sindicato Nacional dos Do-
centes das Institui¢Bes de Ensino Superior (ANDES-
-SN) como componente educacional do Plano de
Aceleracdo do Crescimento, o0 PAC (ANDES, 2007),
na pratica, seu desenvolvimento se organiza por meio
dos Planos de Ac¢Bes Articuladas (PAR). Trata-se de
uma “[...] estratégia de assisténcia técnica e nancei-
ra [...] para o planejamento plurianual das politicas
de educagdo, em que o0s entes subnacionais elaboram
plano de trabalho [...]” (Brasil. FNDE, s.d.e). Salta

aos olhos a funcéo do PDE e de suas ferramentas em
todo esse processo, sobretudo se relembramos seu
emblematico langamento, casado com a publicacdo
do Decreto n © 6.094, de 24 de abril de 2007, que im-
plementou o “Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educagdo” (Brasil, 2007). N&o por acaso o ato
normativo ostenta 0 nome da Organizagdo da Socie-
dade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Todos Pela
Educacéo (TPE) e foi propalado como modelo do es-
forgo de unido entre governos e sociedade civil para
a melhoria da qualidade da Educagdo no pais (Brasil,
MEC, s.d.c). Refere-se especi camente a uma das
principais organizacfes de base empresarial, refe-
renciada por diversos autores (Fontes, 2017; Lamosa,
2017; Stau er, 2018) como um importante Aparelho
Privado de Hegemonia em atua¢do no pais. Dando a
ver a légica que engendra, o0 Compromisso preve, por
exemplo, “XXVII - rmar parcerias externas a comu-
nidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura
da escola ou a promogdo de projetos socioculturais
e acOes educativas” (Brasil, MEC, s.d.c.). Elementos
que nos fazem pensar nos editais como um manejo
de privatizacdo nao classica.

PIBID e Residéncia Pedagdgica

A compreensdo de que os editais se materializam como
ferramenta de uma politica que ndo tem nada de fortuita

é crucial para que possamos construir uma perspectiva
critica a sua formulacéo e implementacéo.

Para além do fato de que o formato “edital” ndo
gera amarras ao governo, sequer de periodicidade ou
regularidade de lancamento, a analise de chamadas
publicas de Residéncia Pedagdgica (RP), por exem-
plo, fornece lastro para aferir sua e ciéncia em atuar
na/paraacontencdo nanceiramesmo quando as pu-
blicacBes ocorrem. O primeiro edital de RP lancado,
de 2018, ¢ elaborado quando muito se burilou a PE
iniciada, ap0ds a publicacdo de muitos outros editais
de outros programas, que vém sendo propostos des-
de 2007 pelo menos. Parece que ndo fortuitamente
surge articulando o discurso com supostas intencées
democraticas alardeadas, mas, essencialmente, pos-
sibilitando crescente enxugamento de investimentos,
conforme excerto:
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5.3.1. A IES poder4, a seu critério, fracionar
a cota de bolsa nas modalidades de residente,
docente orientador e preceptor, desde que
previsto no Projeto Institucional, para ampliar
as oportunidades de participacdo de discentes,
professores da educacdo bésica e docentes da
IES (CAPES, 2018, p. 4, grifo nosso).

Essa aparéncia de atendimento a demandas do
campo educacional, de ida ao encontro de principios
como equidade e democracia, no entanto, sequer
precisou ser mantida no ano de 2020:

3.2.7. Nucleo de residéncia pedagdgica: grupo
formado por 1 docente orientador, 3 preceptores,
24 residentes bolsistas e até 6 residentes
voluntarios. [...] 7.9. A atuacdo de voluntarios
nas funcbes de coordenacdo institucional,
orientacdo e residéncia serdo consideradas
contrapartida da IES, devendo os participantes
atenderem aos requisitos estabelecidos no item
8 (CAPES. 2020, p. 2, grifo nosso).

O que comecou a ser “vendido” como possibili-
dade de “ampliacdo de oportunidades” rapidamente

E indispensavel trazer & tona um grande ardil nesse
processo de editalizagdo: coloca-se em segundo plano
0 “detalhe” de que, para se candidatar a um edital, os
sujeitos precisam se encaixar. Oblitera-se que, além da

motivacao politica dos editais ser de fundo financeiro, ela
se forja estruturalmente de modo heterénomo, por fora do
debate das instancias democraticas das instituices que a
eles tém acesso.
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passou a ser “contrapartida” Ou seja, 0 verniz altru-
ista, e até nobre, da subdivisdo da migalha se dissipa
no edital atualizado. Entre um e outro edital ha um
aprofundamento na radicalidade conservadora da
politica, econdmica e ideoldgica, levando ao explici-
to edital de 2020. Por isso mesmo cumpre iluminar
que tal movimento expde a poténcia do instrumen-
to “edital” aos interesses do capital: exivel, malea-
vel, moldavel. O que concluimos é que, usufruindo
da politica estabelecida, com os editais difundidos e
aderidos, o Estado dispde de um meio consolidado
nas IPES e se descompromete com aparéncias. A ade-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #73

sdo a PE garante um manejo que resulta numa publi-
cacdo que explicita o aprofundamento da austeridade
sem maiores pudores, como se vé no referido edital.

Se os editais se materializam como ferramentas
que respondem as demandas para um arranjo orca-
mentario e ciente ao capital, cabe salientar que séo
muitas as nuances de analise que levam a ideia de que
sua utilizacdo ndo veio sendo organizada e levada a
cabo por servir ao capitalismo por esse viés apenas
— ndo que seja pouca coisa. Um movimento conco-
mitante e complementar a busca por mecanismos
que garantam objetivamente a acumulac&o capitalis-
ta é o de desenvolvimento de recursos que atuem na
composigao/reposicdo e/ou sedimentacdo da logica,
do ideario burgués como subjetividade massiva. A
manutencdo da hegemonia burguesa esta sempre no
horizonte, e a politica de fomento via editais desem-
penha papel relevante para a sua consecucgao exata-
mente por atuar pré-capital em pilares basicos de sua
sustentagdo: nanceiro e ideoldgico.

Compreendemos, com Gramsci, que a hegemo-
nia se refere ao exercicio de dirigir as classes aliadas
e dominar as classes adversarias, 0 que exige cons-
tante modulagdo entre estratégias de consenso e de
forca (Liguori e Voza, 2017). A hegemonia, portanto,
esta sempre em disputa e sua manutencao pelo viés
politico, cultural e ideoldgico conforma-se como um
meio e ciente de tentar, consensualmente, perpetua-
-la pelas classes dominantes. Ao tratar do exemplo
das noc¢des de Oriente e Ocidente, por exemplo, Gra-
msci (2014, p.137) aponta o poderio da hegemonia
ao indicar que

é evidente que Leste e Oeste sdo construgdes
arbitrarias, convencionais, isto é, historicas, ja
que fora da historia real qualquer ponto da terra
é simultaneamente Leste e Oeste. Isto pode ser
visto mais claramente pelo fato de que estes
termos se cristalizaram, ndo a partir do ponto de
vista de um hipotético e melancélico homem em
geral, mas do ponto de vista das classes cultas
europeias, que, através da hegemonia mundial,

zeram com que fossem aceitos por toda parte.

Fazer com que seu ideario seja “aceito por toda
parte’, ou seja, garantir sua hegemonia, é uma meta
alcancavel pela préatica dos editais nas Institui¢des de
Ensino Superior. Um primeiro elemento que leva a



tal percepcdo diz respeito ao fato de que a determina-
cdo orcamentaria que forja a politica de editais nao é
debatida academicamente, seja na produgao levanta-
da, seja nos congressos e seminarios acompanhados.
O que concluimos com a pesquisa é que as/os profes-
soras/es que lidam frequentemente com as chamadas
publicas ndo problematizam a centralidade econémi-
ca que engendra a PE. Dispusemos excertos das pro-
ducdes académicas compiladas a m de demonstrar
tal determinagdo, ressaltando que, sem a anélise, o
que desponta é a ocorréncia de um turvamento desse
protagonismo nanceiro para dar a ver outras moti-
vacOes para a PE. Para Medeiros (2016, p. 220),

0 edital seria a Unica forma de bem garantir a
execucdo de conceitos como da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo — o0s quais sdo principios da
Administracdo Publica.

Sem se inquirir sobre a assepsia desta concepg¢ao
de Administracdo Publica, sem passar nem ao largo
pelo debate sobre nanciamento da Educagéo ou das
Universidades, o autor faz coro aos arautos da poli-
tica que alardeiam o carater “publico” dos editais, o
fato de serem chamadas “abertas”, publicizadas, su-
blinhando que a elas quaisquer sujeitos podem res-
ponder se candidatando, desde que se encaixando
na demanda publicada. Vende-se uma proposi¢do

propagandeando que vai ao encontro da democrati-
zacdo, da justica no acesso e na implementacéo, da
possibilidade de transparéncia e publicizacdo de to-
das as etapas que envolvem sua vinculagao.

Compreendemos que a oblitera¢do da determina-
¢cdo nanceira, base da PE, articulada a propagacao
de um idedrio que a remete a uma suposta resposta
a demandas do campo em que se difunde, constitui
parte de um arcabougo ideoldgico que a permeia. De
imediato, garante-se a gestdo dos parcos recursos ao
mesmo tempo em que se nubla a sua escassez. A lon-
go prazo, se difunde e se sedimenta um conjunto de
nocoes, valores e pardmetros, inclusive morais, que
elevam os editais a um status de “bem maior” — por-
que concedem bolsas a estudantes que precisam —,
criando uma espécie de adulteragdo na percepcédo de
realidade. A questédo da selegdo das instituicbes é um
exemplo categorico: é difundida como exercicio de
justica e democracia, enraizando a légica do mérito,
em concomitante turvamento do fato de que a sele-
¢ao é necessaria porque nao se trata de uma politica
universal, simplesmente porque nao tem para todos.

Na incessante busca de estratégias que atuem para
a manutencdo do capitalismo como ordem hegemé-
nica, tal conjugacéo representa um primeiro ponto
a fundamentar nossa percepcéo de que a Politica de
Editais serve ideologicamente a este m. Estratégia
que caracterizamos como ideoldgica a luz da teoria
social desenvolvida por Engels e Marx (2007, p. 87),
para quem “quase toda ideologia se reduz ou a uma
concepcdo distorcida dessa historia ou a uma abstra-
cdo total dela” Segundo Konder (2020, p. 38),
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a ideia de uma construcdo tedrica distorcida,
porém ligadaa umasituacdo historicaensejadora
da distorcéo, é, no pensamento de Marx, desde
0 primeiro momento de sua articulagdo original,
uma ideia que vincula a ideologia a alienagédo
(ou ao estranhamento, se preferirem).

Uma distor¢do na leitura da realidade que néo é
aleatdria, sobretudo porque, como pontuou Lénin
(1902), “[...] na sociedade dilacerada pelas contradi-
¢Oes de classe, ndo pode nunca existir uma ideologia
a margem das classes ou acima das classes” O que
ocorre com os editais, com seu signi cado hegemo-
nizado nas InstituicBes de Ensino Superior, € uma
construgdo; alienacdo forjada para que o ideario do
capital seja reposto/ganhe forca, tornando-se o hori-
zonte possivel.

E indispensavel trazer a tona um grande ardil nes-
se processo de editalizacdo: coloca-se em segundo
plano o “detalhe” de que, para se candidatar a um
edital, os sujeitos precisam se encaixar. Oblitera-
-se que, além da motivacao politica dos editais ser
de fundo nanceiro, ela se forja estruturalmente de
modo heterbnomo, por fora do debate das instancias
democraticas das instituicGes que a eles tém acesso.
Segundo Silva (2012, p. 89),

[...] o manejo da politica de financiamento a
C&T [Ciénciae Tecnologia] foi umaestratégia
fundamental operada pela ditadura, pois,
com isso, passou a ter influéncia sobre o fazer
universitario, direcionando parte substancial
da pesquisa aos seus objetivos econdmicos
e politicos.

Silva (2012) assinala que a politica de nancia-
mento que tem seus primeiros passos encaminhados
no seio da Reforma Universitaria, em plena ditadura

E indispensavel trazer & tona um grande ardil nesse
processo de editalizagéo: coloca-se em segundo plano

0 “detalhe” de que, para se candidatar a um edital, os
sujeitos precisam se encaixar.
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empresarial-militar no pais, tendo os editais como
ferramenta, organiza-se pela légica indutora. Carac-
teristica identi cada por boa parte dos autores lidos
no balanco de literatura, tais como Kato (2013, p.
32), que, ao tratar do tema, focando no CNPq dos
anos 2000, em especial a partir da assuncéo de Lula,
considera que

apés uma longa e crescente crise de

nanciamento publico em decorréncia dos
ajustes necessarios a politica monetaria
brasileira, o papel do CNPq ganha destaque ao
incorporar a légica da indugdo de pesquisas
via editais de apoio cienti co e tecnoldgico,
obedecendo aos fundamentos da politica
econdmica brasileira, com vistas a acelerar
a insercdo do Brasil no modo de producdo e
nanceirizagdo da economia.

Quando se fala em inducédo de pesquisas, trata-se
n&do somente de fazé-las acontecer, mas também, so-
bretudo, de garantir que ocorram nas areas e modelos
desejados para a adequagdo as demandas da politica
econdmica vigente. Esta importante caracteristica
da PE é exposta de modo mais genérico por autoras
como Silva (2018, p. 20), em sua analise das politi-
cas para ciéncia e tecnologia a partir da criacdo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 1985:

Os Editais de Pesquisa foram uma e ciente
politica para o momento de contencdo e
cumprem, até a atualidade, o papel de alterar em
profundidade a I6gica da produgdo cienti ca.
A partir deles, ndo sdo mais as universidades
e 0s seus programas de poés-graduacdo que
decidem a tematica a ser pesquisada. Os Editais
as de nem previamente e 0s pesquisadores (e 0s
programas de pés-graduacéo) devem adequar os
seus projetos e linhas de pesquisa aos programas
e linhas de nidas como prioritarias.

Uma logica que ela identi ca como e ciente aos
interesses defendidos desde o entdo presidente José
Sarney (PMDB) até hoje e com a qual temos acordo
ao pensar na atual difuséo da ferramenta para o cam-
po da Formacao de Professoras/es.



A real abrangéncia da formacao
docente via editais

Em palestra a convite da Coordenagdo Institucional
do Pibid/RP da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), em 2020, uma representante da CAPES o0s
caracterizou como “[...] programas com volume de
recursos bastante expressivo, com uma capilaridade
muito grande [...]” (O PIBID, 2020). Essa é uma fala
caracteristica daqueles que propagam a politica, sejam
representantes das agéncias estatais diretamente rela-
cionadas com a existéncia e desenvolvimento das pro-
posicdes, sejam docentes a elas vinculadas/os. A ideia
de que se trata de iniciativas relevantes no campo da
formag&o parece absolutamente consensual, sendo fre-
quente o destaque tanto de valores monetarios, entre
milhdes e bilhdes, quanto de quantidades de bolsas ou
sujeitos, na casa dos milhares, expostos sem parame-
tro que os contextualize. Mas serd que o que tem sido
investido no PIBID e na Residéncia Pedagdgica é efe-
tivamente vultoso? Sera que é realmente muito o que
tem sido feito em termos de formacéo docente para a

Educacéo Bésica no Brasil via Politica de Editais?

Convencidos de que as respostas a essas questdes
sdo indubitavelmente negativas, tomamos o PIBID
como caso emblematico para demonstrar o quan-
to essas aparéncias podem enganar. Ele mobiliza a
comunidade académica: € o programa sobre o qual
mais se publicou até entdo; foi defendido em varias
manifestagdes quando rumores de seu encerramento
circularam; propagandeado e defendido no ambito
das universidades publicas. No entanto, com base
em dados escrutinados, revela-se um programa pe-
quenissimo, quase irrelevante no tocante a politica
brasileira de formacdo de professores colocada em
préatica, ndo a discursiva. De acordo com os dados
publicos divulgados, a imensa maioria das bolsas pa-
gas a programas de formacdo inicial de professores
para a Educacéo Basica estd no &mbito do PIBID. Em
2015, por exemplo, registrou-se que 80% delas eram
vinculadas a esse programa. Mas ha, na veiculagdo
deste dado desta maneira, a inducdo costumaz nas
divulgagdes dos programas: a de que eram muitas
bolsas. Entretanto, o percentual refere-se a uma to-
talidade, geralmente, omitida. Neste caso, 0s 80% se
referem a um quantum total irrisério:

Figura 1. Quadro geral da abrangéncia das bolsas PIBID 2013-2016

Matriculas em
Licenciaturas

1.374.174

1.410.245

1.467.181

1.471.930

Percentual de bolsistas
em relacao as matriculas

2,1%

4,5%

4,5%

4%

Fonte: Flores (2021).
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Desde 2016, os referidos programas vém amargando
desinvestimentos e os dados dos editais mais recentes —
n° 23/2022, do PIBID (CAPES, 2022a) e n° 24/2022, da
Residéncia Pedagogica (CAPES, 2022b) — resultam em
percentuais ainda menores, que remontam ao inicio,

Debates

ao periodo de implementagao da politica:

Figura 2: Sintese de dados extraidos da analise dos Editais PIBID e PRP 2022

PIBID (Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia)

Total de bolsas distribuidas no ultimo edital

PRP
(Programa de Residéncia Pedagégica)

Total de bolsas distribuidas no dltimo edital

sobre o programa (n° 23/2022): 30.840 sobre o programa (n° 24/2022): 30.840

Total de licenciandos no pais: 1.648.328
(Censo da Educacéo Superior 2021)

Total de licenciandos no pais; 1.648.328
(Censo da Educagdo Superior 2021)

Considerando o total de licenciandos nas IES
brasileiras atualmente e a quantidade de
bolsas distribuidas no Gltimo edital

Considerando o total de licenciandos nas IES
brasileiras atualmente e a quantidade de
bolsas distribuidas no dltimo edital

Os programas
seriam a
expressao de que
tipo de politica
publica?

BOLSAS PRP
PARA LICENCIANDOS

BOLSAS PIBID geyy
PARA LICENCIANDOS

TOTAL DE LICENCIANDOS NO PAIS TOTAL DE LICENCIANDOS NO PAIS

Fonte: Souza, 2023.

Como se V&, o impacto real dos programas no uni-
verso de professoras/es em formacéo é in mo e este é
um fato bastante desconhecido, para ndo dizer detur-
pado. Assim como se ignoram os dados efetivos dos
programas de formacdo docente inicial via editais, se
ignoram as informagdes que revelam sua dimens&o, o
gue compromete sua apreensdo e a signi cacao de seu
real papel na politica de formacéao docente brasileira.
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A despeito dessa realidade, os dados recolhidos
nos apontam uma hegeménica aceitacéo, via adesdo
aos editais, dos programas propostos. E é majoritaria
a inserc¢do das Instituicdes Publicas de Ensino Supe-
rior no desenvolvimento dos Programas de Forma-
¢do Docente via editais, como é apresentado no rela-
tdrio de gestdo 2009-2013:
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Figura 3: Institui¢cGes de Ensino Superior “parceiras” da CAPES

DEB: IES parceiras - Total de todos os programas por dependéncia administrativa - 2013

41

Estaduais Privadas TOTAL

Fonte: Relatorio de Gestdo CAPES/DEB - Parfor 2009-2013
(Brasil, CAPES. Diretoria de Formagcéo de Professores da Educacdo Basica, 2013).

Se a diferenga em nimeros absolutos parece pe-
quena, apenas 11 IES publicas a mais, é importan-
te pensa-la a luz da quantidade total de InstituicGes
de Ensino Superior no pais em 2013: 301 publicas
e 2.090 privadas (INEP, 2013). Ou seja, em mais da
metade das IPES se desenvolvia algum programa
da CAPES sob a responsabilidade da Diretoria de
Educacdo Bésica (DEB) — proporcao que segue apro-
ximada de acordo com os dados atualizados traba-
Ihados nesta pesquisa. Uma realidade que revela um
paradoxo importante; a preponderancia nas publicas
sugere aos que nela estdo imersos uma dimensao fal-
sa dos programas em sua totalidade, tendo em vista
que as instituicdes particulares sdo muito mais nu-
merosas, ndo apenas em “unidades”, mas também em
ndimero de matriculas. Ou seja, apesar de muito pre-
sentes nas publicas, em sua totalidade, os programas
sdo efetivamente demasiado pequenos.
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Consideracoes finais

A despeito do fato de que a Politica de Editais
entra em cena na Formacdo Docente de modo sis-
temaético, nos primeiros anos dos 2000, ainda sdo
poucas/os as/os académicas/os que pensam criti-
camente sobre sua incidéncia. Além de ser parca a
producdo acerca do tema, tardou a ser iniciada e é
preponderantemente realizada por docentes que es-
tdo envolvidos diretamente nos programas em suas
instituicGes. In exdes sintomaticas que ajudam a
perceber um meio pelo qual a validacdo da Politica
de Editais vem ocorrendo dentro das universidades
publicas: ao imiscuirem-se & politica, intelectuais re-
cuam em sua analise, abstém-se da critica e, conse-
guentemente, a validam. As respostas as chamadas
publicas e a adesdo das diferentes IPES sdo dados que
demonstram que se aquiesce a politica imposta, num
consentimento ativo que leva a retirada da prépria
autonomia, tendo em vista que os editais induzem
estudos, pesquisas e bolsas. Mesmo problematizando
em algum ponto a I6gica de nanciamento vigente,
0 que se constata é que esses docentes terminam por
alienar suas andlises das determinagdes contidas na
PE. Consolida-se, ainda, pela hegemdnica relativiza-
cdo da realidade que afasta o fazer cienti co da anali-
se da totalidade e, deste modo, turva a percep¢do dos
processos que tém sido vividos em prol de relatos das
“atividades exitosas” desenvolvidas. O con namento
das pesquisas a um programa ou outro vem limitan-
do os estudos do campo a um horizonte majoritaria-
mente curto e tendencioso. Em maior medida, essa
tendéncia turva os impactos deletérios da Politica de
Editais na vida das/dos docentes e das instituicdes
aos quais se dirigem, pois ndo a problematiza em sua
totalidade e, por derivagdo, crescentemente a afasta
da percepcao do senso comum. A acdo de professo-
ras e professores os limita, ainda, a girar em torno da
possibilidade de gerir o recurso conquistado — um
sobretrabalho robusto e invisibilizado (nenhum dos
trabalhos da literatura coligida o problematiza) — e
produzir academicamente para demonstrar 0 qudo
valoroso é seu exitoso projeto. Eis, como Evangelista
(2012, p. 48) assinalara, um erro crucial a ser consta-
tado e reparado:
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Mais do que colaborar para a proposi¢do
de politicas publicas para a educagdo, 0s
intelectuais da academia deveriam responder
ao desa o de produzir uma critica consistente
dessas politicas e colaborar para a nossa
constituicilo —  pesquisadores, professores
brasileiros — como sujeitos historicos, defensores
tenazes da dimensdo publica da escola, da
qual ndo deveriamos abrir mdo em nenhuma
circunstancia.

Num momento histérico em que a “defesa tenaz
da dimensdo publica da escola” € um dos maiores
e mais necessarios compromissos de todos, € indis-
pensavel trabalharmos na direcdo de recolocagdo
da criticidade no horizonte deste debate. Atencao!
A percepgdo da Politica de Editais como funcional
ferramenta para o capital educador é imperiosa. Os
editais materializam, “em uma tacada s¢”, forma e
contetido da politica do e para o capital. Em outras
palavras, a politica de editais concilia forma e conte-
Gdo desejados pelo capital para a Formagdo Docente.
E o faz de modo bifocal, visto que atinge a formandos
e formadores: induz ao que quer fomentar e (con)
forma por meio de relacBes baseadas nos preceitos
da concorréncia e do mérito. A ela, deste modo, ndo
podemos fazer coro, tampouco ser indiferentes. E
nesse solo que PIBID e PRP se fundam. Néo deveri-
amos ter isso em primeiro plano ao pensar nos refe-
ridos programas? US|
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