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E preciso que saibamos, com plena convicgio,

0 que pretendemos e como avaliar as fungées
sociais construtivas da universidade. Se néo para
sermos ouvidos e exercermos influéncia, pelo

menos para defendermos com responsabilidade e
com coragem as posigoes que jd assumimos e que
precisam ser mantidas. Cada nagéo e cada povo
possuem a universidade que merecem. Acabaremos
muito mal, nesse terreno, se ndo soubermos o que
queremos e, principalmente, se ndo soubermos lutar
pelo que queremos.

Florestan Fernandes, Universidade Brasileira:

reforma ou revolugio?






APRESENTACAO

No momento em que o Brasil e parte do mundo vivem uma
de suas crises mais profundas, ousamos langar este livro, fazen-
do meméria dos debates essenciais realizados durante o Semi-
ndrio Internacional organizado pelo Andes-SN no ano de 2019.
Inicialmente, registramos nossa absoluta solidariedade as fami-
lias dos mais de 130 mil mortos pela Covid-19 no Brasil e aos
mais de 4 milhoes de contaminados. A crise estrutural do capi-
talismo, que se agrega a uma crise sanitdria mundial, tem exi-
gido das entidades da classe trabalhadora um repensar de agoes
e o reafirmar do projeto classista que tenha como prioridade a
vida e nao o lucro. Por isso, o langamento deste livro, resgatando
os debates realizados ainda em 2019, é fundamental.

Nos dias 10 e 11 de abril de 2019, o Andes-SN realizou o Se-
mindrio Internacional intitulado “Universidade, ciéncia e classe
numa era de crises” com o objetivo de debater os condicionantes
estruturantes que na conjuntura de crise internacional do capital
impactam na organizagao da universidade publica. O semindrio
contou com a participagao de convidados nacionais e interna-
cionais que nos auxiliaram, a partir das reflexdes, a melhor ana-
lisar os elementos do projeto do capital que impactam hoje no
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Brasil, na América Latina e em parte do mundo sobre o projeto
de educa¢io piblica, gratuita, laica, socialmente referenciada,
antipatriarcal, antimachista, anticapacitista, antiLGBTfébica e
antirracista defendido pelo Sindicato Nacional.

Um dos objetivos do semindrio, que havia sido deliberado
pelo 37¢ Congresso Nacional do Andes-SN, era contribuir para
a aproximagiao do Andes-SN de entidades internacionais, em es-
pecial da América Latina, como forma de buscar referéncias para
a ta0 necessdria organizagio do setor da educagio que, em seu
conjunto, sofre cotidianamente os ataques do projeto do capital.
Assim, desse semindrio e das articulagoes possiveis nesse periodo,
foi langada a ideia de construir uma revista bilingue (portugués/
espanhol) que tratasse especificamente da Educagio Superior na
América Latina. A revista Universidade e Sociedade, nimero es-
pecial, foi langada em outubro de 2019, contendo artigos de sete
paises (Argentina, Brasil, Chile, Equador, México, Nicardgua e
Uruguai), em comemoragio ao Dia do(a) Professor(a).

Também lancamos como proposta e desafio nesse semindrio
a necessidade de avangarmos em uma organizacio latino-ameri-
cana: foi pensada a realizagao de um novo semindrio internacio-
nal, na regiao Sul do Brasil, para facilitar o acesso dos paises vi-
zinhos. Essa articulagio foi de alguma forma interrompida pelo
agravamento da conjuntura politica-econémica-social do Brasil
com a ascenso da extrema-direita através do governo Bolsonaro
e, posteriormente, com a pandemia do novo coronavirus que se
abateu sobre o mundo, como mais uma das expressoes da so-
ciabilidade destrutiva do capitalismo. Ao mesmo tempo, uma
nova articula¢do comecou a ser desenhada com a organizagao
do Congresso Mundial da Educac¢io, que aconteceu de forma
virtual no final do més de setembro, precedido de plendrias na-
cionais da educa¢io em cada pais integrante dessa articulagao,
da qual 0 Andes-SN tem participado como observador.
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Nesse sentido, esperamos avangar no processo de organiza-
¢ao latino-americana das entidades da educacio, assim como
construir uma ampla frente em defesa de um projeto de edu-
ca¢do antineoliberal e anticapitalista que contribua, de alguma
forma, para o processo de emancipagio humana. Nessa perspec-
tiva, os textos trazidos neste livro, fruto das palestras transcritas
do Semindrio Internacional, contribuem para desvelar diversos
elementos e aspectos que devem fazer parte de nossa luta co-
tidiana, como o financiamento da educagdo, a divida pudblica
brasileira, os projetos de educagao em disputa no Brasil e na Ar-
gentina, a classe trabalhadora hoje no Brasil e a precarizacio das
relagdes de trabalho, o financiamento da ciéncia na Europa e a
organiza¢io das mulheres trabalhadoras na Argentina. Como
transcri¢oes de palestras, com pequenos ajustes realizados « pos-
teriori, 0s textos apresentam uma linguagem mais coloquial. Fo-
ram precedidos, neste livro, por uma andlise das conjunturas
internacional e nacional que considera aspectos da educac¢io e
do funcionalismo em tempos de extrema-direita e de pandemia
no Brasil, elaborado pela Diretoria Nacional do Andes-SN.

Assim, as vésperas dos 40 anos do Andes-SN, esperamos dis-
ponibilizar ao(2)s docentes do Brasil, no més em que comemora-
mos o dia do(a) professor(a), inquietagoes e reflexdes que impul-
sionem a organizagdo coletiva e a construgao de um sindicato
cada vez mais autbnomo, pela base e de luta.

Que todos e todas tenham uma boa leitura e que esta seja
inspiradora para as lutas e mobilizagées que precisamos para re-
sistir ao projeto do capital e a0 mesmo tempo supera-lo, possi-
bilitando a constru¢ao de uma nova sociabilidade que, de fato,
interesse a classe trabalhadora.

Outubro de 2020
Diretoria Nacional do Andes-SN
(Gestao 2018-2020)
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CAPITULO | - CONJUNTURA, EDUCACAO
PUBLICA SUPERIOR E FUNCIONALISMO
PUBLICO NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Diretoria Nacional do Andes-SN!

Conjuntura internacional

A acumulagio capitalista, sob o signo da reestruturagao pro-
dutiva, tem se caracterizado pelas crescentes dificuldades de va-
lorizagao do capital e produc¢io de valor, buscando do Estado e
dos fundos publicos os recursos necessdrios para evitar o inevi-
tavel: a condigdo insuperdvel da crise que se avoluma.

A proclama¢io de uma internacional que seria orquestra-
da por Steve Bannon e operacionalizada pela diade Bolsona-
ro-Trump (bem como pelos acélitos Orbdn, Salvini, Le Pen
e outros), desde 2019 jd dava sinais de seu fracasso. Com a
economia mundial 2 borda do abismo da recessio econémi-
ca, precipitada pela crise sanitdria global e frente as notdveis
limitagées politicas dos agentes deste novo autoritarismo, se-
quer as demandas do “capitalismo tardio” tém logrado operar

! Texto elaborado para o 8° Conad extraordindrio do Andes-SN, realizado entre

30 e 31 de julho de 2020, de forma virtual.
2 Leia-se, a transferéncia de fundos publicos para o capital produtivo e para o ca-
pital financeiro, ao passo do esfacelamento do capital mercantil, a fim de com-

pensar a perda vultosa de taxas de lucro.
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no compasso desejado pelas oligarquias econdmicas que jd vis-
lumbram o tamanho da queda.

Numa cruzada contra o que chamam de “globalismo” (in-
serindo-se af espectros como o do “climatismo”, a “conspiracao
global das ONGs”, o “marxismo cultural” e, agora, o “comu-
navirus”), acelera-se o processo de desglobaliza¢ao como etapa
intensificada da crise estrutural do ciclo de acumula¢io que ora
beira o caos sistémico.

O processo de desglobalizagao nao deve ser confundido, con-
tudo, com uma contramarcha da mundializacio econdmica em
curso ou do movimento de centraliza¢io do capital.

Quanto mais aguda a crise internacional, maior ¢ a tendéncia
de os agentes do capital produtivo (transacional) e do financis-
mo (cujas linhas de comando provém de Wall Street) conduzi-
rem processos politicos para, de um lado, se apropriarem de par-
te cada vez maior do fundo publico e, enquanto isso, demolirem
direitos e limitarem gastos sociais para a garantia de pagamento
do Estado, em nome da responsabilidade fiscal, com vultosas
transferéncias originadas do trabalho expropriado em formas
cada vez mais brutais, desregulamentadas e precarizadas.

Some-se a tudo isso a pandemia global de Covid-19, o iso-
lamento social e o colapso mundial dos sistemas de sadde dela
decorrente. A forma como se desenvolveu a pandemia em dis-
tintas realidades explicitou os abismos sociais que decorrem
das contradigoes capital x trabalho e onde a divisao social do
trabalho determinou nao apenas quem deveria viver ou mor-
rer, mas quem deveria dar as classes dominantes sua propria
carne a fim de alimentd-las. As contradicées de classe determi-
naram: acesso e exclusio de direitos, bem como quem deveria
morrer porque continuaria trabalhando, ou ficaria  espera de
atendimento nos corredores de hospitais desequipados e outros
matadouros.
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Naio por acaso, estes invisiveis sociais foram referidos por au-
toridades publicas como descartdveis e mesmo suas mortes ne-
cessdrias a um processo de “imunizagao de rebanho”, em que a
imunidade seria alcangada por meio do contdgio em massa. Evi-
dentemente, o “contdgio necessdrio” chacinaria o povo pobre e
desassistido de direitos bésicos, enquanto leitos privados de UTI
seriam ocupados pelos que pudessem pagar.

A rejeicao da quarentena para permitir a disseminagio em
massa do virus foi anunciada inicialmente pelo primeiro-minis-
tro britanico Boris Johnson e os EUA seguiram linha similar. A
politica impulsionada pelos brutamontes imperialistas, como se
sabe, acabou quase custando a vida de seu impulsionador (o pré-
prio Johnson) e teve de ceder lugar a medidas de distanciamento
social que, adotadas tardiamente, custaram a vida de dezenas de
milhares de pessoas, no que Donald Trump achou um pretexto
para denunciar uma conspiragao viral contra os EUA orquestra-
da pela China.

O negacionismo viral de Trump e sua recorrente md vonta-
de em relagdo a ciéncia, além de suas constantes bravatas, vém
lhe custando caro e tém repercutido de modo negativo junto
a uma parcela significativa da populagio estadunidense, com
fortes chances de comprometer suas pretensoes de se reeleger
presidente. Isso, sem falar nas enormes mobiliza¢oes antirracis-
tas provocadas pelo assassinato de George Floyd. Diante desse
fato, Trump recorre, fomentado pelo incansdvel Steve Bannon
(que andou fugando o Brasil apés a vitéria de Bolsonaro), a teo-
rias de conspiragao, dizendo que a China é a grande responsdvel
pelo “Chernobyl biolégico” e que deve ser denunciada por crime
premeditado. Em vez de juntar esforcos globais para enfrentar
a pandemia, o governo Trump se engajou em uma guerra ideo-
l6gica sem qualquer base cientifica e que se soma ao aprofunda-
mento de conflitos econémicos.
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A guerra comercial entre EUA e China, em curso no tabuleiro
da luta pelo poder a partir do qual se desenvolvem niveis atrelados
de guerras por procuragio, adentrou a uma nova etapa de seu de-
senvolvimento com a deflagragao da guerra de pregos entre Russia
e Ardbia Saudita no mercado internacional de petréleo.

A Arédbia Saudita é, a0 mesmo tempo, o maior exportador
mundial de petréleo e o maior comprador de armas da inddstria
bélica estadunidense, além de cabega-de-ponto para operagoes
dos EUA e da Otan na regido desde as duas guerras do Golfo até
a cruzada, que deveria fazer do combate ao Estado Islimico uma
“guerra de trés décadas” (resolvida em trés anos apds a entrada da
Rdssia na contenda). Pode-se também dizer que é a mao do im-
perialismo na Opep o que explica muitas das razoes pelas quais o
aumento e a diminuicio da oferta de petréleo impactam tao de-
cisivamente na formagao dos precos do produto. Enquanto Mos-
cou propunha a redugao da produgao para o combate a pandemia
global, fazendo chegar a uma diminui¢ao da produ¢io mundial a
3,6%, a Ardbia Saudita respondeu com o aumento cavalar de sua
producio, do qual decorreu a queda subsequente dos pregos.

Moscou, no entanto, se assenta sobre uma reserva de US$ 170
bilhées acumulados nos tltimos anos com o comércio de petrd-
leo, o que lhe d4 folego para uma guerra comercial que pouco ou
nada beneficia os EUA, cujos custos para produgao de petrdleo
impedem sua condi¢ao competitiva nos mesmos mercados.

Quanto ao conflito comercial entre EUA e China, iniciado
em 2017, a aurora de 2020 pareceu arrefecer 4nimos depois de o
agravamento da disputa afetar o campo cambial com a proposi-
tal desvalorizagao do yuan, tornando artificialmente os produ-
tos chineses mais competitivos e impactando bolsas de valores
em todo o mundo, especialmente asidticas. No entanto, as ten-
soes entre EUA e China voltaram a crescer com o espectro da
recessao mundial, a estagnagao do comércio internacional (com

18



impacto direto em diversos ramos de produgio chinesa) e a pan-
demia de Covid-19 efetivamente planetarizada.

O agravamento das tensoes também diz respeito as eleicoes
estadunidenses, ao discurso oportunista do governo Trump
sobre a crise em Hong Kong e insinuacoes diversas de que
a Covid-19 faria parte de uma estratégia chinesa para minar
o poder estadunidense no mundo. Com as ruas tomadas por
protestos antirracistas (deflagrados pelo assassinato covarde e
cruel de George Floyd), sua associagio com grupos suprema-
cistas brancos, uma politica externa desastrada e manejando
uma crise sanitdria com performance mambembe, a campa-
nha contra a China converteu-se em pauta tnica de sua cam-
panha. Enquanto isso, o adversdrio democrata, Joe Biden, ado-
ta o mesmo discurso de que a supremacia estadunidense teria
na China a sua principal ameagca.

A pandemia mundial abriu inimeras possibilidades para
outras expressoes da extrema-direita. Na Hungria, por exem-
plo, Viktor Orbdn em razao da “situagio extraordindria”, dada
a pandemia mundial, concentrou poderes extraordindrios que
possibilitam governar por decreto.

E como que tentando reconduzir a América Latina aos gri-
lhées do imperialismo mais comum, houve iniimeras a¢oes con-
tra a soberania do povo venezuelano. Dados divulgados pela in-
teligéncia venezuelana dao conta da prisao de 13 mercendrios,
de um total que pode chegar a 55, inclusive trés ex-militares das
For¢as de Operacoes Especiais dos EUA. Em meio a maior crise
de refugiados de sua histéria, o regime venezuelano jd contabi-
liza 4,7 milhées de emigrados: o maior éxodo de toda a histé-
ria latino-americana recente, segundo a ONU. O Brasil, através
da fronteira no Estado de Roraima, tem aportado uma média
de 500 venezuelanos por dia, num total de 37 mil refugiados
formalmente reconhecidos, apesar de as estatisticas dizerem da
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estimativa de 264 mil venezuelanos vivendo atualmente no pais,
desde 2016, quando teve inicio a crise humanitdria.

No mundo, primordialmente em paises latino-americanos e
caribenhos, j seriam 768 mil solicitagoes de reconhecimento da
condi¢io de refugiado registradas para venezuelanos deslocados.
Sao pessoas que acabam marcadas para morrer sufocadas pela
Covid-19 nas ruas e pragas das cidades, por onde perambulam,
ou nos poucos espacos dedicados ao seu acolhimento.

Onde j4 eram experimentados os efeitos mais adversos do
neoliberalismo, a crise impulsionou protestos populares, como
vimos em 2019 na América Latina.

No Chile, a falta de trabalho se somou a fome generalizada
e pds em evidéncia a faléncia do pais. Em outubro de 2019 ex-
plodiram manifestacdes massivas nas principais cidades do pais.
Nos bairros pobres de Santiago, habitacoes de, em média, 12
metros quadrados abrigam, cada uma, uma familia inteira: a
infeccao de um ¢é o risco de morte de todos os outros. O risco de
contdgio ¢ ainda exponenciado pelas péssimas condicoes sanitd-
rias e a inexisténcia de unidades de satide préximas.

A realidade latino-americana é de condigbes extremamen-
te inseguras e precdrias, com indices crescentes de desemprego,
criando uma situagao social explosiva, pois inexiste uma rede de
protecao social. Essa foi desmantelada durante as décadas de ex-
perimentos neoliberais hegeménicos no continente. O c6mputo
permite dizer de iminentes instabilidade e explosao social em
qualquer regiao do continente.

Conjuntura nacional

A elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018, contou com precdrio
aparelho politico (o PSL) e o apoio do alto comando militar,
entusiasmado com as prévias manifestacoes de rua que pediam
“intervengdo militar”, e desejoso (por interesses corporativos,
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em primeiro lugar) de recuperar posigoes no aparelho estatal.
Também o apoiaram militares de patentes mais baixas e mili-
cias, que ji haviam saltado a barreira entre o dominio extorsivo
de favelas e periferias e, para citar apenas um caso, assassinaram
Marielle Franco e Anderson Gomes. Donald Trump celebrou a
vitéria de Bolsonaro como se fosse prépria.

Porém, ao longo de 2019, vimos a continuidade do retrocesso
econdmico do pais e importantes mobilizagdes sociais contra os
eixos politicos centrais do novo governo, especialmente as lutas
em defesa da educagao publica e contra a contrarreforma priva-
tizante da Previdéncia Social.

Os efeitos da pandemia no Brasil foram pavimentados pela
crise econdmica. A primeira resposta de Bolsonaro foi marcada
por discursos alucinados em que reclamou a “volta 4 normali-
dade”, ignorando as normas e prevengoes sanitdrias, para “sal-
var a economia”. Uma economia dominada pelo grande capital
financeiro, apoiador de Bolsonaro e amplamente beneficiado
pelo Banco Central, que disponibilizou, em 2019, R$ 1,216 tri-
lhdo para os bancos brasileiros, o equivalente a 16,7% do PIB.
Compare-se essa cifra com o “pacote” de R$ 88,2 bilhées ini-
cialmente anunciado pelo governo para combater a pandemia:
este equivalia a 7,5% dos fundos disponibilizados para os ban-
cos. Os fundos anunciados pela equipe econdmica referiam-se
basicamente a rolagem ou reestruturagao de dividas de estados
e municipios, e ao possivel uso de linhas de crédito, sendo um
percentual bem menor aquele destinado ao efetivo incremento
da capacidade sanitdria do pais.

Enquanto o governo de Bolsonaro se desgastou desde a sua
posse, houve um crescimento significativo da participagao de
militares em escaloes cada vez mais altos, o que se evidenciou
no fato do gabinete presidencial ter sido posto sob intervengao
militar, por intermédio do Chefe da Casa Civil, Braga Neto.
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Outro exemplo ilustrativo é o do ministério mais importante
para o enfrentamento da crise sanitdria. O ex-ministro da satide,
Henrique Mandetta, subordinou-se & demanda do presidente
em defesa de um “distanciamento seletivo” e mesmo assim foi
exonerado. Seu substituto, Nelson Teich, durou poucos dias e
foi substituido por um militar.

A politica de Bolsonaro teve consequéncias catastréficas em
todo o pais. Em regioes e estados com grande nimero de popu-
lacoes indigenas hd a possibilidade de um verdadeiro etnocidio.
No Amazonas, o virus encontrou uma regiao previamente dizi-
mada pela pobreza. Enquanto pouco mais de 400 empresas, a
majoria multinacional, geram uma enorme riqueza econdmica,
com cerca de R$ 100 bilhoes de faturamento anual, a populagao
vive na mendicancia. Isso explica porque foi tao avassaladora a
expansio do virus na regido.

Em Siao Paulo, o niimero de casos no inicio de maio era de
824 contagiados por milhao de habitantes, no Amazonas de 2.
230, no Amapd de 2. 419 e em Roraima de 1. 539. Os problemas
comuns a toda a regido amazonica sdo: a questdo da terra que
expulsa quilombolas, ribeirinhos e povos origindrios; a devasta-
¢ao ambiental acompanhada de queimadas e da contaminagio
dos rios e do maior aquifero do mundo (Alter do Chao); a explo-
ra¢io de mais de 50 mil operdrios da Zona Franca de Manaus;
o desrespeito das culturas nativas pela ofensiva neopentecostal;
além do saque permanente das riquezas da floresta.

Hoje o Brasil é o epicentro da crise pandémica. O Brasil le-
vou 53 dias, a partir da primeira morte por coronavirus, para ul-
trapassar a marca de 10 mil vitimas. Em seguida, passou apenas
uma semana para superar os 15 mil mortos e, neste momento,
primeira quinzena de julho, ultrapassa os 70 mil mortos. Devi-
do as subnotifica¢oes, algumas estimativas situam em casa mui-
to mais elevada a quantidade real de mortes, enquanto outras
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advertem que o pico da pandemia nio foi atingido. Segundo
Miguel Nicolelis (autoridade mundial na 4rea de neurociéncia
e chefe do projeto Monitora Covid-19): “Vamos viver algo que
nunca imaginamos na histéria do Brasil. E isso, nas proporgoes
que vamos ver, nio era inevitdvel”. O Brasil é o pais da Amé-
rica Latina com o maior nimero de casos de coronavirus, com
o maior nimero de mortes e maior subnotificacdo. Décadas de
subinvestimento e cortes or¢amentdrios, em especial nas dreas
de saude e educagio, produziram enorme precariedade que foi
potencializada pela politica de privatizagao e desindustrializa-
a0, a qual privou o Brasil da possibilidade de produzir equi-
pamentos de prote¢do individual e reagentes em grande escala.

O cendrio econdmico anterior & pandemia, de alto desempre-
go e informalidade, se agravou, piorando as condicoes de vida
da classe trabalhadora. O niimero de 6bitos tem sido maior em
dreas periféricas, dizimando as vidas de pessoas pobres e negras.
A populacio indigena, as comunidades quilombolas e os demais
povos tradicionais encontram-se extremamente vulnerdveis e,
mesmo assim, Bolsonaro vetou trechos de uma lei que garantia
dgua potdvel, materiais de higiene e leitos hospitalares a essas
populagoes. A violéncia doméstica contra as mulheres aumentou
substancialmente com o isolamento social. A pandemia assu-
miu, portanto, um cardter de classe, étnico-racial e de género.

Na pandemia, tanto o Legislativo quanto o Executivo atua-
ram com celeridade para elaborar e aprovar medidas como a
suspensao de contratos de trabalho e o corte de saldrios de fun-
ciondrios publicos e privados. Para intimeros trabalhadores, em-
penhados com despesas fixas de todo tipo, tais cortes significa-
ram desemprego ou menores saldrios, agravando uma onda de
miséria social e de inadimpléncia em massa.

Enquanto a OMS alertou que a luta contra a epidemia exigia
isolamento total e testes macigos, o principal esfor¢o do governo
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brasileiro foi o de apresentar a crise econémica como produto da
crise sanitdria, nao divulgar os dados sobre contdgio, letalidade
e mortes na pandemia (o que s6 é possivel compreender hoje por
conta da criagdo de um consércio privado de veiculos de im-
prensa) e priorizar a salvagao do grande capital.

O primeiro pacote econdémico “anticoronavirus” autorizou
as empresas a reduzirem saldrios, prometeu um auxilio mensal
insignificante de R$ 200,00 por trés meses para 40 milhoes de
trabalhadores, beneficios fiscais para grandes empresas e com-
pra de titulos puablicos pelo Banco Central, em resposta a seca
no mercado financeiro. O embate com o Legislativo e a pres-
sao popular contribuiram para a elevagao do montante da ajuda
para R$ 600, de modo a evitar uma catdstrofe social que poderia
virar terremoto politico. Para completar, fissuras interburgue-
sas e o crescente desgaste de Bolsonaro intensificaram as crises
institucionais. Enquanto, sob o comando de Trump, Bolsona-
ro e seus ministros (como Paulo Guedes e o fugitivo Abraham
Weintraub) faziam provocagoes contra a China, o agronegécio
pressionava o governo, pois a China é responsével por 30% das
exportagoes do Brasil.

A principal empresa de consultoria mundial para avaliacio
de “risco politico” detectou a possibilidade de uma “crise institu-
cional” no Brasil, acelerando uma fuga de capitais, mensurével
cotidianamente. As empresas comecaram a demitir, inclusive no
critico setor de transportes, responsével pela logistica de distri-
buigao de alimentos e medicamentos.

Na linha de frente do combate 4 pandemia estao trabalha-
doras e trabalhadores da drea de satide em todos os Ambitos.
Por enfrentarem condigées de trabalho extremamente precari-
zadas, tal setor tem se manifestado e lutado em diferentes oca-
sides. Os profissionais de saide denunciaram a falta de equi-
pamentos e suprimentos médicos bdsicos. O governo chegou
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ao ponto de impor que médicos e enfermeiros reutilizassem
as mdscaras de prote¢io. Também vimos trabalhadores de ze-
lemarketing, entregadores por aplicativo, trabalhadores indus-
triais, distribuidores de alimentos e remédios lutando por me-
didas de seguranca e higiene. Nas favelas e periferias, comités
da comunidade assumiram a tarefa de estabelecer vigilancia
sanitdria para reduzir a propaga¢io do coronavirus. Houve até
greve dos metalirgicos em Sao Paulo exigindo férias remune-
radas compulsérias.

No sentido oposto, toda a linha politica do governo foi orien-
tada para explorar a catdstrofe sanitdria com o intuito de fazer
avangar sua agenda de ataques as condicoes de vida dos traba-
lhadores e de entrega nacional. O esvaziamento da politica de
satde, com déficit de equipamentos e sem financiamento para
a pesquisa, contrastou com a mobilizagio sem precedentes de
recursos publicos em beneficio dos bancos, fundos de investi-
mento e grandes empresas.

Tal politica s6 nao foi implementada de forma mais abrupta
por conta de disputas entre Executivo e Legislativo. A primei-
ra reagdo de Paulo Guedes, ministro da Economia, foi pedir
ao Congresso que votasse de uma s6 vez o pacote de privatiza-
¢oes e reformas administrativa e fiscal, com o argumento de que
“salvariam” a economia brasileira. Em resposta aos pedidos de
fechamento do Congresso e do Judicidrio pela base de apoio da
familia Bolsonaro, o primeiro aprovou a ajuda de emergéncia
elevando o valor para R$ 600,00. O governo devolveu a medida
protelando a sangao do auxilio por 10 dias e condicionou sua
a¢do a aprovagao de uma PEC que daria ao Banco Central su-
perpoderes para comprar titulos privados. Com a PEC aprovada
na Cimara dos Deputados, 0 governo iniciou negociagoes com
os senadores para obter o voto dos estados em troca de apoio
financeiro através do “Plano Mansueto”.
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O chamado “Or¢amento de Guerra”, de Guedes, consistiu
em autorizar o Banco Central a comprar carteiras de titulos pri-
vados nas mios de bancos, fundos de investimento e grandes
empresas, com o pretexto de evitar uma crise bancdria e um
colapso econdmico. Ele foi precedido por uma liberagao dos de-
positos compulsérios (recursos que os bancos estao obrigados a
manter em caixa) de R$ 68 bilhoes, passando de 31% obriga-
térios no final de janeiro para 17% em margo. Ao lockout do
mercado de crédito, que afogava financeiramente empresas em
dificuldades, o governo Bolsonaro respondeu com um “todo o
poder aos bancos”. Essa operagao niao correspondeu a nenhum
plano de emergéncia determinado pelo coronavirus, mas a ten-
tativa de dar sobrevida a um quadro econémico disfuncional
e esgotado. A paralisia da atividade econdémica pela pandemia
precipitou um “ajuste” (queda) dos precos dos ativos financeiros,
que estavam inflacionados em relagio a atividade econdmica.
Na verdade, toda a operagao estava destinada a manter artifi-
cialmente os niveis de precos para evitar saques macicos e uma
corrida bancdria.

Em 2019, com o PIB de 1,1%, a Bolsa de Valores de Sao
Paulo teve valorizagao de 32%, e os lucros dos bancos, um novo
recorde, com aumento de 18%. O pifio crescimento econémico
esteve relacionado com a expansio das operagdes financeiras. A
contrapartida foi um declinio sem precedentes na produtivida-
de, com a explosio da economia informal que atingiu 40% da
populagio economicamente ativa.

Em 2020, o coronavirus acelerou a hora da ressaca. O “Or-
camento de Guerra” reciclou a bolha financeira por meio do
socorro federal prestado ao capital ficticio. Consequentemen-
te, houve uma disparada do endividamento, que levou a divida
publica federal de 76% para 90% do PIB. Em 2019, a divida
publica aumentara 9,5%, chegando a R$ 4,248 trilhoes. Desse
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aumento, R$ 330 bilhoes referiram-se ao pagamento de juros.
Nos tltimos dez anos, a divida pablica mais que dobrou: em
2009, o estoque da divida era de R$ 1,497 trilhao. Proporcionais
ao crescimento impardvel da divida usurdria e dos juros foram
os cortes nas politicas sociais. Segundo o Conselho Nacional de
Saude, desde a aprovacio da PEC do teto dos gastos piblicos
(Emenda Constitucional 95/2016), o SUS perdeu pelo menos
R$ 20 bilhaes.

Os estados e municipios, sem alternativas de financiamento,
ficaram diante de um horizonte de caos. As provocacoes de Bol-
sonaro aos governadores tiveram esse pano de fundo. A contro-
vérsia com eles sobre as medidas de isolamento nao foi apenas
uma disputa politica, mas tinha também o objetivo de encurra-
lar os estados, utilizando como arma a ameaca a vida de milhoes
de brasileiros. Menos de um quinto dos recursos utilizados para
o Banco Central adquirir titulos foi destinado ao enfrentamento
do coronavirus.

Ao mesmo tempo que o SUS ocupa o dltimo lugar no or-
camento, o negdcio capitalista da sadde celebrou novos triun-
fos. A Agéncia Nacional de Satde liberou R$ 15 bilhoes para as
empresas em troca do atendimento de inadimplentes durante a
pandemia. As empresas foram obrigadas a manter um fundo de
reserva para situagoes de emergéncia.

No campo da pesquisa, a pandemia chegou em meio a cortes
de bolsas, defasagem tecnoldgica dos laboratérios e desmoraliza-
¢ao das universidades. A fila para testes expds a vulnerabilidade
de um pais que escolheu nio investir em ciéncia e tecnologia. O
gargalo dos testes ¢é resultado da falta de reagentes quimicos e de
profissionais capacitados para realizar os exames. Até outubro
de 2019, foram retiradas 18 mil bolsas de estudo das universi-
dades e institui¢oes de pesquisa brasileiras. Em maio, o gover-
no federal contingenciou 42% das despesas do Ministério da
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Ciéncia, Tecnologia, Inova¢oes ¢ Comunicagoes (e a recriagdo
do Ministério de Comunicac¢oes reduziu as verbas ainda mais).

O Congresso promulgou a PEC que criou o or¢camento des-
tinado “exclusivamente a agdes de combate & pandemia de co-
ronavirus”, separando do Or¢amento Geral da Unido os gas-
tos emergenciais, e estabelecendo que o orgamento paralelo nao
precisaria cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal. A lei auto-
rizou o Banco Central a comprar e a vender titulos ptblicos nos
mercados secunddrios local e internacional, e agoes de empresas
no mercado local, pelo valor de um trilhio de reais. O valor to-
tal do auxilio para os trabalhadores informais é (ou seria) de R$
98 bilhdes, uma décima parte dos fundos destinados aos ban-
queiros e grandes empresas. Apesar do Senado estabelecer que as
empresas s6 poderiam se beneficiar se houvesse o compromisso
de manter empregos, esse artigo foi eliminado pela Camara de
Deputados. A emenda também concedeu poderes para o Banco
Central injetar liquidez no mercado durante a crise, com a com-
pra de titulos do Tesouro ou de titulos de crédito no mercado se-
cunddrio de pagamentos, financeiro ou de a¢des. Foi ampliado
o rol de ativos que o BC poderia comprar nos mercados secun-
ddrios financeiros, de capitais e de pagamentos. O Senado havia
permitido essas operagdes durante a pandemia, restringindo-a a
seis tipos de ativos: a Cimara excluiu a lista do texto, o que libe-
rou a compra de qualquer ativo.

O “Orgamento de Guerra” teve apoio quase uninime no
Congresso, incluindo os votos do PCdoB, PDT e PSB. O PT
apoiou a PEC no Senado, e votou contra na Cimara, quando a
tramitagao jd estava concluida, em protesto pela retirada da exi-
géncia de manutengao dos empregos. O Senado decidiu a trami-
tacao conjunta da PEC com o PL 39, que prevé o repasse direto
de R$ 60 bilhdes a estados ¢ municipios, e cobrou a conta dos
servidores publicos, impondo o congelamento de saldrios por 18
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meses para todo o funcionalismo, federal, estadual e municipal.
O governo atrasou a0 mdximo a ajuda financeira aos governos
quebrados, até chegar ao colapso sanitdrio em dezenas de ci-
dades, para poder impor os termos mais draconianos possiveis.
O projeto incluiu também a chamada “securitizagio de crédi-
tos publicos”, pela qual estados e municipios deverao reciclar
sua divida com a Unido, passando a dever aos bancos de for-
ma ainda mais onerosa. O pagamento da securitizagdo se daria
por fora do or¢amento publico; estados ¢ municipios perderdo
o controle sobre suas receitas. O ataque se completou com a Lei
14. 020/2020 (originalmente, MP 936) que permite a redugao
de saldrios em até 70% e suspensio de contratos de trabalho. A
aprovagdo do pacote foi articulada com base no acordo de Bol-
sonaro com o chamado “centrio”, que serve a Bolsonaro para
proteger seu mandato e remover o fantasma do impeachment.
O centrio, por sua vez, garantiu tornar impositiva a execugao
das emendas parlamentares, a vigéncia do fundo partiddrio e ter
uma fatia do orgamento.

Os beneficidrios principais do confisco dos bolsos dos traba-
lhadores, no entanto, sao os bancos e fundos de investimento, os
principais detentores da divida pablica. Nos tltimos doze me-
ses, os cinco maiores bancos fecharam 943 agéncias bancirias,
194 depois que comegou a pandemia. Isso nada tem a ver com
uma queda de lucro dos bancos. Na primeira semana de maio,
os quatro maiores bancos publicaram seus balangos do primeiro
trimestre de 2020. Itatt Unibanco, Bradesco, Banco do Brasil e
Santander publicaram resultados escandalosamente disfarcados,
com lucro de R$ 14,7 bilhées, uma suposta redugio de 28,5%.
O resultado real, no entanto, foi maquiado por um aumento de
88% nas chamadas “provisoes” (reservas contdbeis que estimam
prejuizos futuros presumidos). O Itad Unibanco apresentou um
lucro “pequeno” de R$ 3 bilhées, mas contabilizou R$ 10 bi-
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lhoes em “provisdes”, o que significa que, na verdade, lucrou R$
13 bilhoes. Se essas eventuais perdas nio forem confirmadas,
esses recursos serao contabilizados como lucros extraordindrios.
Os bancos escondem seus lucros, se fazendo de vitimas da Co-
vid-19, para evitar a possibilidade de que se espalhe a demanda
de que paguem pela crise. A mesma fraude para ocultar lucros
havia sido usada pela Vale no ano passado para nao pagar pela
tragédia de Brumadinho. Nenhum 6rgao de fiscalizagao, ne-
nhum politico ou parlamentar, abriu a boca para denunciar o
escAndalo: a “contabilidade criativa” ¢ privilégio legal dos ban-
queiros e do grande capital.

A “reativacao da economia”, que os governos proclamam como
seu objetivo quando rejeitam ou “mitigam” quarentenas, é uma
mentira; o que estd para vir, como os economistas nao cansam de
repetir, ¢ uma recessao enorme. O grande capital pretende con-
verter a retirada da forca de trabalho em suspensoes ou demissoes
em massa, redugio de saldrios, maior flexibilidade do trabalho e
aboli¢do de acordos trabalhistas. O capital quer usar a pandemia
para desencadear uma guerra de classes. A Confederagio Interna-
cional dos Sindicatos estima que 2,5 bilhées de pessoas — mais de
60% da forca de trabalho do mundo — sdo de trabalhadores infor-
mais, sujeitos a condi¢oes degradantes e & precarizagao.

Nesse contexto, avangou a crise politica no Brasil. A demis-
sdo de Sergio Moro, acompanhada de uma peca acusatéria con-
tra Bolsonaro e sua quadrilha, deixou uma fratura exposta, nio
apenas uma crise de governo, mas de todo o regime politico.
Abriu-se uma etapa de novos enfrentamentos e realinhamentos
politicos, com confrontos internos em todas as esferas do apara-
to estatal. A primeira consequéncia da saida de Moro foi o apa-
relhamento da Policia Federal por Bolsonaro.

No aparelho judicidrio, a Lava Jato tornou-se inimiga do bol-
sonarismo “raiz’, numa disputa que passou a ter como palco
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principal o préprio STE. A crise econdmica e a resposta geno-
cida de Bolsonaro ao coronavirus aceleraram a perda da base
popular do bolsonarismo, com a passagem de parte da “clas-
se média” para a oposi¢do ativa, o que impulsionou Bolsonaro
a participar diretamente de atos pedindo intervengao golpista.
Depois de fracassar na tentativa de montar uma sigla eleitoral, a
“Alianca pelo Brasil”, e carente de uma base parlamentar, Bol-
sonaro respondeu com uma fuga para frente, visando romper os
limites estabelecidos pela legalidade burguesa apoiado em uma
base social que, disfarcada de “povo”, emerge da decomposicio
do aparelho estatal.

Ciente dos riscos envolvidos na aposta de ruptura institucio-
nal, Bolsonaro procurou uma ponte com o setor mais podre do
“centrao” em busca de apoio parlamentar. Os apoiadores funda-
mentais de Bolsonaro sio, naturalmente, os militares, que estao
em sintonia com a maioria de seus objetivos politicos.

O necrocarnaval que pede um novo Al-5 ¢ possivel porque,
em grande parte, ainda hd uma heranca de impunidade e con-
tinuidade da ditadura empresarial-militar, que resultou do fato
da mais longa ditadura militar latino-americana do pés-guerra
jamais ter colocado no banco dos réus os militares brasileiros.
O bolsonarismo tem o seu ponto de partida nessa realidade que
herdou a Policia Militar e manteve a estrutura estatal criada pela
doutrina de Seguranca Nacional.

Com o colapso do esquema politico que emergiu da transi-
¢ao pactuada, sobretudo a partir da acelerada perda de autori-
dade do PT desde 2013, a burguesia langou-se a transformar
esse aparato, em suas vertentes policial e judicidria, na base so-
cial de um novo fendémeno politico. Os idedlogos e executores
deste processo giram em torno do alto comando militar.

Foram os militares que, em meio a crise do governo Temer, o
levaram pelos quartéis e casernas de todo o pais para estabelecer
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um vinculo com as tropas e alimentar a farsa do “mito”, criando
as condigoes para sua candidatura presidencial. O principio que
norteia a a¢do dos militares é sua condigao de garantidor Gltimo
da preservagao do Estado, da ordem social do capital e da alian-
ca estratégica com o imperialismo.

As vacilagoes que os militares demonstram s3o uma expres-
sao da consciéncia do risco que correm. As supostas “capaci-
dade de gestao” e “preparacao técnica” da oficialidade, que va-
lidariam sua presenga maciga no alto escalao do governo, estiao
em evidéncia e sujeitas ao julgamento. Agora se multiplicam as
perguntas que nio querem calar. Onde estd o “senso de respon-
sabilidade” de uma elite militar que, no meio da maior crise sa-
nitdria da histéria, pés no Ministério da Sadde um general que
confessou nio ter o menor conhecimento na drea e declarou que
sua fungao era “limpar” os quadros técnicos da pasta?

O impasse do governo no relacionamento com o Congresso
e na politica econémica levou a uma maior atuagao da ala mi-
litar por meio da atua¢io do general Braga Neto como chefe
da Casa Civil. Esse, apoiado pelo “superministro” da Infraes-
trutura, Tarcisio Gomes de Freitas (outro graduado na Acade-
mia das Agulhas Negras), lancou o programa Pré-Brasil, co-
nhecido como o “PAC do Bolsonaro”. O confronto entre as
duas linhas econémicas em disputa, que estava sendo proces-
sado dentro do Congresso e no confronto entre o Congresso e
o Executivo, passou para o préprio coragio do governo. Uma
linha dominante, alinhada em torno da agenda do capital fi-
nanceiro e do imperialismo, que impulsiona a liquidagio total
do patrimoénio publico e de todas as conquistas sociais, exige a
continuidade de Guedes e de seu programa. Outra linha, que
demanda o resgate estatal, investimentos publicos e politicas
de estimulo 4 demanda, tem sido encampada pela ala militar
do governo.
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Trata-se ndo apenas da disputa de um “modelo” ou politica
econdmica, pois tem uma dimensio em torno do “Orgamento de
Guerra”, estimado em cerca de R$ 700 bilhées. O plano, concebi-
do com o intuito de dar poderes extraordindrios ao BC para salvar
empresas, tornou-se um palco de disputas pelo saque. Embora
Braga Neto tivesse dito que o Pré-Brasil teria 30 bilhoes de reais
em investimentos publicos (e outros 250 bilhoes seriam financia-
dos por fantasmagdricos investimentos privados), Marinho quer
que 180 bilhoes do or¢amento sejam destinados ao Pré-Brasil. A
necessidade de uma trégua, apds o escindalo Moro, forcou Bol-
sonaro e os militares a resgatar Guedes. Por um lado, Guedes e
o mercado de titulos podres, por outro, os militares e Pré-Brasil.

A crise politica nio poupou nada: os mais importantes go-
vernadores bolsominions na campanha eleitoral (Doria em Sio
Paulo e Witzel no Rio de Janeiro) rapidamente pularam do bar-
co; Sérgio Moro, o ministro da Justiga e da Seguranga, nascido
no cendrio nacional como o antiLula, comegou a agir com cri-
térios préprios na matéria, e até a deixar de ocultar suas pré-
prias aspiragdes eleitorais, o que concluiu na sua escandalosa re-
nuncia/demissao; o principal conglomerado mididtico do pais
(a Globo) transformou sua guerra surda contra a base evangé-
lica do bolsonarismo, pelo controle do setor de comunicagoes,
em guerra aberta, se transformando em porta-voz dos panelagos
cada vez mais frequentes contra o presidente.

Diante da crise politica, o movimento das Forcas Armadas,
numa tentativa de unir o Gtil ao agraddvel, foi o de aprofundar
sua participagdo (e recepgdo de verbas e prebendas) em todos
os escaldes governamentais, ja nao s6 através de militares refor-
mados (como no inicio do ciclo bolsonariano), mas também de
militares da ativa.

Em que pese a espantosa velocidade de propagagao do vi-
rus no Brasil, Bolsonaro nio perdeu o embalo. Nesse cendrio,

33



as principais centrais sindicais comegaram a sair do estado de
letargia e comegaram a acenar com uma pressao em favor do
impeachment.

No meio do colapso do sistema sanitdrio, a ocupagio militar
do Ministério da Satide, exonerando profissionais de carreira para
serem substituidos por pessoas sem nenhuma experiéncia, tem
sido um passo a frente no sucateamento da satide publica e um
crime contra o povo brasileiro. A militariza¢io da saide represen-
ta uma nova fase do ataque ao SUS, que sofre as consequéncias
da EC 95/2016 (emenda do congelamento dos gastos publicos).

Os profissionais de sadde estao na linha de frente da luta con-
tra a pandemia, mas sao privados dos instrumentos elementares
para o trabalho. O exemplo desses trabalhadores resistindo as pro-
vocagoes e agressoes, em mobilizagoes de rua em que defendem
suas reivindicacoes, nio teve até o presente a solidariedade que
merece: centenas de vidas de trabalhadores da satde ja foram cei-
fadas. H4 mais de 200 mil profissionais de satide com suspeita de
contdgio. A maioria dos casos ¢ de auxiliares ou técnicos de enfer-
magem, a categoria mais precarizada e com saldrios mais baixos.
Depois deles, os enfermeiros sao a segunda categoria mais afetada.
Segundo dados do Conselho Federal de Enfermagem, o Brasil ¢
recordista mundial em mortes de profissionais de enfermagem.
Seus dados mostram que hd mais de 25 mil casos de infec¢io. Sao
Paulo e Rio de Janeiro somam quase 9 mil casos.

Com o governo em crise e soltando lastro para sobreviver,
Paulo Guedes e o Ministério da Economia elaboraram um pro-
grama para a saida da pandemia, uma tentativa de preservar o
tltimo e fundamental ponto de apoio do projeto de Bolsona-
ro, além da casta militar. Através dele, o grande capital tenta
aproveitar um Brasil devastado por milhares de mortes, e pela
desorganizagdo econdmica, para impor um ataque histérico. A
“boiada” que Guedes quer fazer passar consiste em uma opera-
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¢ao politica, cozinhada com o centrio, que contempla a um sé
tempo reformular a politica social, aprovar uma nova contrar-
reforma trabalhista (a carteira verde-amarela) e reintroduzir o
projeto de previdéncia por capitalizagao.

O programa “Renda Brasil”, langado por Guedes, unificaria
todos os programas sociais, inclusive o Bolsa Familia. Beneficios
como o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) podem ser
revistos. Apologistas do plano falam em “privatizar” o orgamen-
to publico, dando aos destinatdrios o “poder de escolha” sobre
os recursos. A ideia é reduzir drasticamente os gastos com poli-
ticas pablicas de satide, educagao, saneamento e, como compen-
sacdo, proporcionar uma renda minima em dinheiro. A pande-
mia virou um gigantesco laboratério politico. Guedes admitiu
que a experiéncia de cadastrar aqueles que nao estavam inscritos
em programas sociais, com a ajuda de emergéncia, estd na base
do novo plano.

O objetivo ¢ utilizar o banco de dados da ajuda emergencial
para reciclar o projeto Carteira Verde-Amarela, a fim de reduzir
encargos trabalhistas, estimulando a concorréncia entre os tra-
balhadores. E a titica de usar o exército industrial de reserva,
de proporgoes gigantescas no Brasil devido a crise econdmica,
para tentar impor uma mudanga histérica. Com a carteira ver-
de-amarela, as empresas se beneficiardo com a redu¢io de encar-
gos para contratacao de jovens de 18 a 29 anos e maiores de 55
anos — grupos que receberdo no maximo um saldrio minimo e
meio. A consequéncia serd o aumento da rotatividade, com de-
missdo daqueles que ganham mais, para serem substituidos por
trabalhadores contratados pelo novo modelo. O novo regime de
contratagio pode promover o achatamento da média salarial de
inimeras categorias.

Atrelado ao projeto de ressuscitar a carteira verde-amarela,
Guedes voltou a propor a mudanga do regime de previdéncia,
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resgatando a capitalizacio (derrotada no Congresso antes do ca-
samento com o centrio), formato em que cada trabalhador deve
contribuir para a prépria “poupanga”, € nio para um fundo co-
mum. O modelo nao teria efeito para as classes mais baixas, pois
a capitalizagdo valeria a partir de uma linha de corte de remune-
racao. Para facilitar a aprovagao, Guedes prop6s a criagio de um
imposto sobre transagdes financeiras, cobrado da mesma forma
que a antiga CPMF, ou seja, um novo imposto sobre o consumo
popular. O imposto substituiria os encargos previdencidrios que
as empresas pagam, os custos do INSS seriam repartidos por
toda a sociedade. O projeto era a base da reforma tributdria do
governo desde o inicio, mas ganhou tra¢io devido a crise eco-
nomica.

Levando em conta os primeiros impactos da pandemia, a
contragao do emprego no Brasil foi muito mais severa do que
nos nimeros oficiais. Segundo o IBGE, no final de junho, a
pandemia eliminou 7,8 milhoes de postos de trabalho e, pela
primeira vez, menos da metade das pessoas com idade de traba-
lhar estd empregada. De 94,2 milhées de trabalhadores ocupa-
dos em fevereiro passou-se para 85,9 milhées em junho A eleva-
¢ao da taxa de desemprego oficial de 11,1% para 12,9%, entre
fevereiro e abril deste ano, nio captura a realidade, porque a for-
¢a de trabalho (o conjunto das pessoas trabalhando ou buscando
emprego) também despencou no periodo, de 106 milhdes para
96,9 milhées, devido a epidemia. Como demonstrou um estudo
da FGV, caso a forca de trabalho tivesse se mantido inalterada
(e os demitidos passassem imediatamente a buscar emprego), a
taxa de desemprego estaria acima de 20%, a maior da histéria.

Em sintese, a politica é aproveitar a pandemia para fazer pas-
sar, de contrabando, os objetivos econémicos que viabilizaram
o apoio da grande burguesia ao experimento Bolsonaro-Guedes
em 2018. Esse programa também alinha parte das forcas que
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se autoproclamam “defensoras da democracia”. Isso vale nio sé
para o centrao, mas também para todas as variantes alternativas
a Bolsonaro (Maia, Moro, Doria). Em que pese essa “colabora-
¢a0”, a decomposi¢ao do governo Bolsonaro desafia, pela sua ve-
locidade, as andlises politicas. A queda de Abraham Weintraub
(e sua fuga para o exterior), as prisdes do miliciano e operador
financeiro Fabricio Queiroz (em um sitio de propriedade do ad-
vogado do presidente) e da inacreditdvel “Sara Winter”, lider do
grupo fascista dos “300”, se sucedem sem dar pausa para folego.
A tudo isso, some-se a pressao criada pelo inquérito das fake
news, o julgamento no TSE sobre a cassa¢io da chapa vencedora
em 2018 e o assassinato-queima de arquivo do chefe de milicias
Adriano da Ndbrega, provivel articulador dos assassinatos de
Marielle Franco e Anderson Gomes.

A classe dominante se digladia. Parte substancial de seus re-
presentantes politicos se opde a queda de Bolsonaro e sua qua-
drilha, principalmente de seu ministro Paulo Guedes, prefe-
rindo deixd-lo realizar seu “trabalho sujo” até finais de 2022,
quando seria possivel substitui-lo pelas vias institucionais ha-
bituais. O trabalho sujo vem sendo realizado, principalmente,
através do acordo estratégico entre as iniciativas econdémicas e
trabalhistas do Executivo, complementadas ou corrigidas pelo
Legislativo: cortes salariais legalizados, suspensio de concursos
publicos e nao homologa¢ao dos jd realizados (em momentos
em que o setor publico precisa desesperadamente de reforgos
para combater a pandemia), recoloca¢io e aprofundamento da
privatiza¢ao da previdéncia, desoneragio impositiva das grandes
empresas, subsidios ao capital financeiro, legalizagao das demis-
soes etc. O Executivo, minoritario no Congresso, paga o preco
do acordo na forma de ministérios e postos em suculentos (e
or¢amentariamente bem dotados) cargos de segundo escalao na
administragio federal.
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O risco de deixar na mio da claque bolsonariana uma fracio
do poder politico (o Executivo), que em condi¢des de agrava-
mento da crise e de auséncia de alternativas politicas pode ser
usado contra os outros poderes para reduzi-los a uma fungio
decorativa ou simplesmente destrui-los, tem gerado respostas
ambiguas da burguesia. Por isso, outro setor da classe domi-
nante, com a Rede Globo A cabega, ¢é partidirio de medidas que
facilitem a remogio de Bolsonaro. E claro que também ¢ uma
posi¢do que comporta riscos, pois o inicio de um julgamento
politico abriria uma crise de poder que teria efeitos imprevisi-
veis. Além disso, as Forgas Armadas tém consciéncia de que mu-
dancas no Executivo podem resultar em uma reducio notdvel
de sua capacidade de arbitragem, pois mais de 2.800 militares
trabalham em fun¢des administrativas do governo federal.

O desafio apresentado a classe trabalhadora tem dimensoes
histéricas. A crise capitalista, que a pandemia evidenciou em
toda a sua profundidade, acelerou os tempos e levou amplos se-
tores para uma situagao de desespero.

Apesar dos reveses dos ultimos anos, a classe trabalhadora
brasileira nio estd derrotada. A maior demonstragio é o sur-
gimento da luta antifascista nas condigdes impostas pela pan-
demia, que jd se tornou um pesadelo para o regime. O desafio
da juventude precarizada e “uberizada” ao aparato fascista e as
PMs sinaliza o inicio de uma batalha importante. Todavia, o
confinamento emergencial, Ginica defesa comprovada contra a
extensao da pandemia de Covid-19, impede grandes iniciativas
politicas presenciais. Com a honrosa exce¢ao dos trabalhadores
da satide, notadamente as enfermeiras, das torcidas organizadas
e de agoes espontineas nas periferias, ainda nao hd agoes massi-
vas da classe trabalhadora.

Essa contradi¢ao é, entretanto, transitéria. A luta contra a
pandemia e contra o colapso do sistema de sadde publica colo-
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cou um programa claro: a necessidade de por todos os recursos
no combate contra a pandemia, derrubando o congelamento
dos gastos publicos por vinte anos (EC/95); financiando o se-
tor pablico (em primeiro lugar, o SUS e os institutos/univer-
sidades de pesquisa) mediante o nio pagamento da divida pu-
blica detida pelos tubardes financeiros; e taxando as grandes
fortunas.

Os governos estaduais e prefeitos tiveram que conduzir as
agoes de satde, com o estabelecimento de algumas parcerias re-
gionais, como o Consércio do Nordeste, a revelia da Unido. Di-
versos casos de desvios de recursos publicos tém ocorrido através
de compras sem licitacao ou aquisi¢o de equipamentos inade-
quados, desde respiradores artificiais obsoletos, até materiais de
consumo de baixa qualidade. A sobrecarga do sistema de saade
em diversas cidades como Manaus, Sio Paulo, Rio de Janei-
ro, Fortaleza, Natal e Recife contribuiu para a morte de muitas
pessoas por falta de leitos hospitalares, principalmente aqueles
de terapia intensiva. Em nenhuma cidade do pais, a autoridade
sanitdria ousou estabelecer uma lista tinica de leitos hospitalares,
envolvendo publicos e privados. Ao mesmo tempo, neste exato
momento, governadores e prefeitos em todo o pais cedem as
pressoes de patroes e empresarios e, assim, as politicas de isola-
mento social tém desaparecido — potencializando, ainda mais,
uma situagao trdgica e explosiva no pais.

A classe trabalhadora, empregada ou desempregada, estd sen-
do duramente atingida pela epidemia, isso é o ponto de partida
de qualquer politica. A quarentena recomendada pela ciéncia
médica colide com as condigdes precdrias de suas casas e bair-
ros; com a falta de infraestrutura sanitdria; com o desemprego e
a precariedade crescentes e permanentes. No meio de uma crise
sem precedentes do regime social e politico do Brasil, se coloca
uma luta pela sobrevivéncia fisica e social dos trabalhadores; to-
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das suas organizacoes devem estar a altura do desafio, do qual
nio podem fugir.

2020: Aprofundamento dos ataques contra a educagio e
aceleracao da precarizagao do trabalho docente

A “guerra cultural” e o capital: prioridades do MEC

No 39° Congresso do Andes-SN assinalamos como os ata-
ques do governo Bolsonaro contra a educagio expressam a con-
tinuidade de um projeto do capital para a educagio que tem
sido implementado, sem qualquer interrup¢io, desde a década
de 1990. Desde entao, analisamos, denunciamos e combate-
mos tal projeto que ataca sistematicamente a educagao publica,
gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada. Seus
formuladores sio organismos internacionais como o Banco
Mundial (BM), a Organizacao das Nag¢oes Unidas para a Edu-
cacao, Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Organizagio Mundial
do Comércio (OMC).

No 39° Congresso também reafirmamos que as politicas
educacionais do governo Bolsonaro expressam um salto quali-
tativo nos ataques contra a educagio publica. Desde a posse de
Bolsonaro, o Ministério da Educac¢ao tem sido uma das princi-
pais instAncias de organizagio da chamada “guerra cultural” da
extrema-direita. Junto com empresdrios da educagio, o projeto
de educagido publica historicamente defendido pelo Andes-SN
tem sido alvo dos mais diversos ataques ideolégicos, econdmicos
e politicos. H4 uma “triplice alian¢a”, conformada por conser-
vadores, fundamentalistas e empresdrios, que, sob a guarida dos
militares (setor cada vez mais influente nos rumos do governo
federal), lidera todos os ataques contra a educagio.

E emblemdtico o que ocorreu desde a saida de Weintraub
do MEC, em 18 de junho, e sua fuga para Miami: primeiro, hd
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uma disputa entre idedlogos e empresdrios que resulta na nomea-
¢ao do economista Carlos Decotelli, um nome representando a
ala militar para atender interesses empresariais. Apds a desco-
berta de diversas fraudes no curriculo do economista, é cotado
um nome, Renato Feder (Secretdrio da Educaciao no Parand),
voltado para atender anseios do mercado e de setores militares
preocupados em consolidar a alianga de Bolsonaro com o cha-
mado “centrao”. Ap6s Feder ser fritado por olavistas, é nomeado
o pastor Milton Ribeiro, um nome que atende a bancada fun-
damentalista e aos militares, além de ser uma figura com maior
aura de “legitimidade” por ter sido ex-reitor do Mackenzie, vice-
-presidente do conselho deliberativo da entidade mantenedora
da citada universidade e nao ter titulos fraudados em seu curri-
culo. No entanto, tal como revelam suas declaragoes defenden-
do castigos fisicos e criticando universidades por serem espagos
de perversao sexual, nao se deve esperar uma gestao menos con-
centrada em fazer “guerra cultural” do que a anterior. Seu histé-
rico também revela que, certamente, as incursdes privatizantes
na educagio brasileira continuario intensas.

A sucessao de nomes indica algumas disputas internas no
interior do governo Bolsonaro. Fundamentalmente revela a pe-
renidade de uma politica muito especifica que marcou a atuagio
de todos os gestores que passaram pelo MEC desde o inicio de
2019: a chamada “guerra cultural”. Esta se manifesta em malti-
plos ataques em diversas frentes: militariza¢do das escolas, ten-
tativas de aprovar projetos defendidos pelo Movimento Escola
Sem Partido, lobby em defesa da Educa¢io Domiciliar, cortes
nos investimentos em educacio, ataques sistematicos as institui-
¢oes publicas de ensino e pesquisa, violagoes & autonomia uni-
versitaria, tentativas de censurar o contetido de livros didaticos
etc. Muitos desses ataques foram analisados com detalhes em
documentos como os volumes 2 e 3 da cartilha “Projeto do Ca-
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pital para a Educacio” publicados pelo GTPE e outros materiais
disponiveis na pdgina de nosso sindicato.

E importante afirmar que a “guerra cultural” nio ¢ uma
ofensiva que se manifesta apenas na batalha de ideias, mas ¢é
marcada por uma combinagio entre desmantelamento dos
servigos publicos (especialmente por meio de cortes orgamen-
tarios), violagao de liberdades democriticas e precarizagio das
condiges de trabalho. Os nomes que sdo cotados para dirigir o
MEC, invariavelmente, sdo figuras que combinam a preocupa-
¢ao com o mercado e uma orientagao ideoldgica explicitamente
reaciondria.

Entre o final de 2019 e o inicio de 2020 vimos que a inge-
réncia do bolsonarismo contra a educagio publica tem como
prioridade atacar a autonomia universitdria. Isso se manifestou
diretamente e indiretamente. O ataque mais direto foi a elabo-
racao da Medida Proviséria 914/2019 que buscava colocar nas
mios da presidéncia da Republica e do MEC a definicio dos
gestores em universidades, institutos federais e Cefet. Este ata-
que foi articulado com a manutengio da nomeacio de interven-
tores, desrespeitando as consultas as comunidades académicas.
Dentre os ataques mais indiretos estdo as agoes de desmonte da
Capes ou o0 aparelhamento desta para fazer valer o obscurantis-
mo intelectual e a agenda da “guerra cultural”, com agressivos
ataques dirigidos especialmente as ciéncias humanas e  filoso-
fia, assim como contra o financiamento da pesquisa cientifica.
E importante destacar que nem sempre o governo Bolsonaro
conseguiu fazer valer sua pauta no Ministério da Educacio. Ao
mesmo tempo que a condugio do Enem em 2019 demonstrou
a profunda incompeténcia dos atuais dirigentes de extrema-di-
reita, houve algumas derrotas importantes durante a gestao do
ex-ministro Abraham Weintraub. Em geral, as derrotas resul-
taram da combinagao entre a resisténcia que veio das ruas e de
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disputas internas da burguesia que se expressaram em conflitos
entre Judicidrio, Legislativo e Executivo. H4, pelo menos, cinco
exemplos significativos: 1) a ndo aprovagdo do projeto de cartei-
rinha estudantil criado para tentar desidratar a UNE; 2) a nao
aprova¢io da Medida Proviséria 914/2019, que alterava a for-
ma de escolha de reitores e gestores de universidades, institutos
federais e Cefet, facilitando a nomeagio de interventores pela
Presidéncia da Reptblica ou pelo MEC; 3) a devolugao da MP
979/2020 pelo Senado, apés forte mobilizagio e campanhas du-
rante a pandemia; 4) o adiamento do Enem; 5) a retirada da
revogagao da politica de incentivo de cotas para negras e negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia na pés-graduagao.

No entanto, o cendrio ainda é preocupante e exigird mo-
bilizagoes ousadas de nossa categoria. Seguindo a filosofia de
“passar a boiada” durante a pandemia, o MEC apresentou, apds
mais de um ano de atraso, o PL do “Future-se”. Ainda que te-
nham ocorrido mudangas importantes, retirando grandes retro-
cessos, o fato é que o projeto apresentado ainda reproduz a mar-
ca privatizante e empreendedorista que o MEC quer imprimir a
educacio superior no Brasil.

Em sintese, desde a posse de Bolsonaro as lutas em defesa da
autonomia universitdria e pela sobrevivéncia da educagio pu-
blica e gratuita tém sido os eixos fundamentais que guiaram a
atuagiao do Andes-SN. Isso porque nio temos dividas de que
os ataques dos governos e patroes apenas sio expressio conjun-
tural de uma disputa mais geral entre o projeto de educagio
publica que historicamente defendemos e a agenda do capital
marcada por desresponsabilizagio do Estado, apropriagao pri-
vada do fundo publico, retirada de direitos sociais conquistados
pela classe trabalhadora e violagoes as liberdades democridticas
pelas quais centenas morreram em sua luta contra a ditadura
empresarial-militar.
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A pandemia, ensino remoto e o aprofundamento das
desigualdades

A pandemia, além de catalisar e intensificar os efeitos da crise
do capital, tem explicitado as profundas desigualdades e fraturas
que assolam o Brasil. O MEC viu na pandemia uma oportuni-
dade para continuar sua agenda de ataques. Isto se explicitou na
tentativa de nomear novos interventores em diferentes instituicoes
federais, ainda que em alguns casos, como no IFRN, o governo
foi obrigado a recuar. Da mesma forma, nio é uma coincidéncia
que o projeto modificado do Future-se tenha sido submetido exa-
tamente no contexto da pandemia. O mesmo pode ser afirmado
sobre a tentativa frustrada de Abraham Weintraub de destruir a
politica de incentivo de cotas para negras e negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia na pés-graduagao.

As situagoes citadas sao apenas alguns exemplos que mostram
que, no campo da educagao, a politica de Bolsonaro e seus aliados
¢, também, de aproveitar o problema mais grave de satide pdbli-
ca das ultimas décadas de nosso pais para “passar a boiada” de
ataques e contrarreformas. Em um primeiro momento, o MEC
tentou manter a “normalidade” resistindo ao inicio da quarente-
na (vale lembrar que vdrias instituicoes federais de ensino come-
garam a quarentena por iniciativas em niveis federal, estadual e
municipal) ou defendendo a manutengao do calenddrio regular
— lutando, por exemplo, contra o adiamento do Enem. Em um se-
gundo momento, 0 MEC se tornou um dos principais defensores
do ensino remoto e passou a pressionar pelo fim da suspensao do
calenddrio académico — oportunidade que foi prontamente apro-
veitada por intimeros reitores e gestores por todo o pais.

Aparentemente, apés a publicagio do suposto “Protocolo de
Biosseguranga para retorno das atividades nas Ifes” em 1° de julho,
0 MEC, coerente com a politica genocida implementada por Bolso-
naro, acrescentard as pressoes para utilizagao irrestrita do ensino re-
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moto uma forte pressao para que as atividades presenciais retornem.
Trata-se de um gravissimo ataque contra o qual teremos que resistir,
retomando com as entidades nacionais da educaco o didlogo para
a construgao da greve da educagao, desta vez, em defesa de nossas
vidas. Todavia, ¢ preciso registrar e denunciar: a presidéncia da Re-
publica e 0o MEC nio sdo as tnicas fontes de ataques contra a edu-
cagao publica ou de pressoes em favor do ensino remoto. J4 no més
de margo, em diferentes instituigdes, gestores o impuseram de ma-
neira autoritdria, sem qualquer debate democritico com a comu-
nidade académica e sem oferecer qualquer contrapartida minima
para garantir qualificagao de docentes e técnicos ou para assegurar
acesso de maneira isondmica para todas e todos as/os discentes. Este
foi o caso de universidades como UEG, Uesb-BA, UEMS, UFA-
BC, UFC, UFES, UEMS, UFSM, Unifei, Unifesp e outras que
aderiram prontamente a0 ensino remoto.

Preocupagoes com a satide mental da comunidade académica,
a preservagio da vida e a andlise dos impactos da pandemia, de
um virus absolutamente desconhecido em marco, sobre as dife-
rentes populagdes que estudam ou trabalham em universidades,
institutos federais e Cefet foram completamente abandonadas em
favor de uma pragmdtica adaptagio prematura e sem qualificagio
ao ensino remoto. Hoje, com mais de trés meses de pandemia,
estamos enfrentando uma forte pressio para que universidades,
institutos federais e Cefet retomem atividades de ensino de forma
profundamente precarizada. Pior, entre um setor expressivo de
reitores e gestores, nao existe qualquer preocupagao sobre a forma
como a utilizagdo pragmdtica do ensino remoto serd utilizada por
empresdrios da educagao ou pelos governos de extrema-direita, de
direita e de conciliagao de classes para desidratar ainda mais o jd
reduzido orcamento de nossas instituicoes.

Mais grave ainda foi o avango da politica de retirada de direi-
tos que, em Ambitos federal e estadual, se manifestou por meio de
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instrugbes normativas € portarias que expressavam pressoes para
substituir o ensino presencial pelo ensino remoto, sem qualquer
consideragio de condigdes materiais, subjetivas e andlise da in-
fraestrutura necessdria para tanto. Assim, em plena pandemia, o
MEC publicou a Instrugido Normativa 28 retirando o pagamen-
to de adicionais de insalubridade e outros, justamente de docen-
tes que estavam mais expostos ao coronavirus. Ja em Minas Ge-
rais, docentes de universidades estaduais viram o governo Zema
(Novo) desrespeitar acordo previamente estabelecido e atrasar o
pagamento de saldrios. Em outras palavras, os governos do mo-
mento mantiveram a politica de corte de gastos reduzindo os sa-
ldrios de docentes.

Utilizando iniimeros eufemismos (“Ensino Remoto de Emer-
géncia”, “Ensino mediado por Tecnologias Digitais de Informa-
¢ao e Comunicagao”, “Calenddrio emergencial” etc.), gestores e
patroes em todo o pais buscam burlar a, jd problemdtica, legisla-
¢ao existente sobre Ensino a Distincia e garantir os calenddrios
académicos, apesar das mortes didrias de milhares de brasileiros.
A coagao de docentes por gestores foi e tem sido uma caracte-
ristica marcante da atuagdo de reitorias no atual momento da
pandemia.

As implicagdes desse ataque podem ser profundas. A imple-
menta¢do de um arremedo de Ensino & Distancia que pretende
que as instituicdes publicas de educacio desenvolvam atividades
de ensino sem assegurar: pessoal qualificado, meios e tecnologias
adequados, politicas de acesso e equidade ou definigao de critérios
cuidadosos de acompanhamento e avaliagao. Trata-se de ignorar
o minimo que foi estabelecido pelo jd limitado Decreto 9. 057 de
25 de maio de 2017 que regulamenta o que a LDB dispoe sobre
EaD. Em outras palavras, nem mesmo o que Michel Temer con-
siderava como EaD estd assegurado nas atuais medidas adotadas
e defendidas por governos e gestores nos mais diferentes niveis.
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Em geral, os defensores do retorno das atividades de ensino por
meio remoto afirmam que as universidades, os institutos federais e
Cefet nao podem interromper suas atividades. Porém, trabalhado-
ras e trabalhadores da educacio por todo o pais estao dando uma
contribui¢ao impar ao combate & pandemia. Estamos contribuindo
criando e usando modelos para realizar previsoes sobre a pandemia
e orientar a elaboragdo de politicas de enfrentamento a Covid-19,
produzindo intimeros equipamentos de prote¢ao individual, desen-
volvendo tecnologias baratas e acessiveis para diagnosticar ou tratar
Covid-19, disponibilizando profissionais de saide e leitos para re-
duzir os danos criados por décadas de cortes nos investimentos em
satide. A afirmacio de que trabalhadoras e trabalhadores da educa-
¢ao ficaram parados durante a pandemia e a quarentena é fundada
em um profundo cinismo ou em uma concepgao profundamente
reducionista de educagio e que ignora a centralidade do tripé ensi-
no-pesquisa-extensao No ensino superior.

Questdes de classe, raca e género também sao ignoradas pe-
los defensores do retorno imediato, seja pelo ensino remoto, seja
adotando o j citado “protocolo de biosseguranca”. Ignoram-se
diversas consequéncias da pandemia, como: a intensificagio da
explora¢io do trabalho doméstico nao-remunerado e o aumen-
to de taxas de violéncia doméstica na vida de mulheres; a maior
letalidade do coronavirus entre negras e negros; a trégica situa-
¢ao enfrentada por inimeros grupos indigenas, quilombolas e co-
munidades ribeirinhas; a avassaladora exclusao digital que existe
no Brasil. A defesa de um retorno por meio de ensino remoto
normalmente ocorre secundarizando a fun¢io inclusiva desempe-
nhada pelas institui¢des puablicas de educagio quando elas possi-
bilitam igualdade de acesso para as pessoas, independente de raga,
género ou classe. O fato de que o ensino remoto deixa para trds
os setores que mais sofrem com o patriarcado, o racismo e a desi-
gualdade econ6émica nao pode ser ignorado por todas e todos nés.
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Também hd uma completa negligéncia em relagio as pessoas
com deficiéncia. As pessoas com deficiéncia, tal como ressaltamos
em diversos documentos, jd foram vitimas de indimeros ataques
do governo. Agora enfrentam a completa despreocupacao de go-
vernos e gestores com a sua inclusio social. Some-se a isso, o fato
de que as diversas dificuldades que pessoas com deficiéncia en-
frentavam na sala de aula serdo intensificadas e multiplicadas na
“nova normalidade”. Em muitos casos, trata-se da exclusio pura
e simples que sequer é pensada pelos governos, empresirios ou
gestores do momento.

Muitos tém ignorado o fato de que inexiste uma plataforma
digital publica para a realiza¢ao do ensino remoto. Esse tem sido
uma fonte de lucros para o setor privado por meio de plataformas
digitais (como Google Meet, Zoom etc.), demonstrando os avancos
do capital na educacio. Como discutir o ensino remoto em ins-
titui¢oes publicas sem pautar a utiliza¢io de plataformas digitais
verdadeiramente publicas?

Finalmente, a forma como o ensino remoto tem sido imple-
mentado ¢ um dos mais graves ataques contra o trabalho do-
cente. A precarizagao de nossas condicoes de trabalho encontra
na implementa¢io do ensino remoto uma das suas principais
frentes. H4 uma profunda intensificagio do processo de pre-
cariza¢do do trabalho docente, pois fornecemos nossa internet,
nossos computadores, nossas casas, nossos materiais diddticos
e prolongamos nossa jornada de trabalho, jd que desaparecem
as fronteiras entre casa e trabalho. Vale destacar que o trabalho
remoto de docentes federais tem se dado mesmo com a redugio
salarial, uma vez que o governo, neste periodo de pandemia,
suspendeu o pagamento do auxilio transporte e dos adicionais
ocupacionais (insalubridade, periculosidade, noturno, entre ou-
tros), impostos pela Instru¢io Normativa 28. A isso se juntam
a reducio salarial imposta pela contrarreforma da previdéncia e
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a0 aumento de gastos por conta do trabalho domiciliar, com luz,
internet e outros.

Por todos os retrocessos que estio implicados com o atual
debate sobre ensino remoto no contexto da pandemia, o Andes-
-SN tem atuado na defesa da manutengao da suspensao dos ca-
lenddrios académicos. Nossa defesa parte do reconhecimento de
que: 1) a situagdo atual é uma crise de proporgoes histéricas; 2)
que o ensino mediado por tecnologias da informacao nao asse-
gura isonomia, igualdade de acesso ou inclusao social; 3) que hd
duros impactos sobre a saide mental de docentes, técnico-admi-
nistrativos (TAE) e discentes provocados pela situagao atual; e
4) que as medidas de trabalho remoto provisérias podem se tor-
nar permanentes para favorecer as politicas educacionais que tém
sido implementadas por Bolsonaro, governadores e empresirios
da educacao.

Tudo isso é extremamente importante em uma realidade em
que hd mais de 4,5 milhoes de brasileiros sem acesso a internet
banda larga e mais de 50% dos domicilios da drea rural nao pos-
sui acesso a internet. Em uma realidade em que 38% das casas
nao possuem acesso 4 internet ¢ 58% nao tém computador, certa-
mente o resultado da utilizagao, em larga escala, do ensino remo-
to serd a elitizacao do ensino superior. Mais uma vez: nesta “nova
normalidade” as pessoas mais prejudicadas serdo negras e negros,
indigenas, comunidades quilombolas e ribeirinhas, mulheres e
pessoas com deficiéncia. Assim, a nossa atuagio tem sido marca-
da pela defesa de que a “nova normalidade” nao pode resultar em
exclusao social para alunas e alunos, perda de direitos ou piora das
condigoes de trabalho para trabalhadoras e trabalhadores da edu-
cagdo. A pandemia estd sendo usada para precarizar a educagio e
isto pode resultar em mudangas irreversiveis. O arremedo de EaD
que tem sido implementado pode ser usado no futuro préximo
para justificar o fim de concursos publicos, novas medidas pri-
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vatizantes, precarizagdo da infraestrutura de nossas instituicoes e
precarizacio do trabalho docente.

Como parte das iniciativas para lutar contra a imposi¢cao do
ensino remoto, o Andes-SN realizou, ainda que em condicoes
profundamente adversas, /ives e confeccionou materiais para ins-
trumentalizar a luta de docentes por todo o pais. Estamos coti-
dianamente reafirmando os principios basicos que devem pautar
toda e qualquer politica para lidar com o “novo normal” sem fazer
qualquer concessao na defesa da educacio publica, gratuita, laica,
universal e de qualidade socialmente referenciada frente as incur-
soes do capital na educagio.

Tal defesa passa pela rejeicao de qualquer agao excludente de
discentes na educagdo — especialmente a forma como o ensino re-
moto tem sido implementado atualmente — e pela defesa do tripé
ensino-pesquisa-extensao. E trdgico que poderiamos estar discu-
tindo formas das atividades de pesquisa e extenso das universi-
dades publicas contribuirem para salvar vidas em um momento
tio complexo da histéria de nosso pais e nio podemos fazer isso
porque governos, empresarios e gestores querem apenas garantir
um calenddrio “normal” de ensino, mesmo que seja ao prego da
exclusio e da precarizagio do trabalho docente.

Contra a imposi¢ao unilateral do ensino remoto na “nova nor-
malidade” defendemos um profundo debate nas institui¢oes pd-
blicas de educagio sobre: a) o diagnéstico de condi¢oes materiais,
sociais e psicoldgicas existentes em uma institui¢do e sua comu-
nidade; b) realiza¢ao de mais concursos aumentando a proporgao
no nimero de TAE e docentes por alunos matriculados; ¢) recom-
posi¢ao do orcamento da educagao para garantir uma infraestru-
tura adequada; d) garantia irrestrita de igualdade de acesso.

As agoes de Bolsonaro, governadores e empresdrios da edu-
cagdo tém mostrado que a resisténcia ¢ o Gnico caminho. Nesse
processo, a reafirmagao de alguns principios fundamentais — uni-
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versalidade, autonomia, gratuidade, isonomia, qualidade etc. — se
torna urgente e se articula com as principais lutas da conjuntura
atual: a defesa das liberdades democrdticas, dos direitos sociais e
dos servigos publicos.

A luta em defesa do ensino presencial como forma hegemonica
de modalidade de ensino ndo ¢ “apenas” uma luta para garantir
educacio de qualidade, com interagio social real e didlogo. E uma
luta pela rejeicao a qualquer forma de agao excludente de discen-
tes ¢ da transformagdo da educa¢io em servigo venddvel, ja que
defendemos a defesa do tripé ensino-pesquisa-extensao, o cardter
publico das institui¢des e o trabalho docente como uma ativida-
de que nio se reduz ao ensino. Em dltima instincia, a luta que
enfrentamos agora ¢ uma luta em defesa da vida contra o lucro.

Principais portarias, instrugdes normativas, e outras
medidas do periodo da pandemia que atacam a educagao®

RESUMO

LINK

Portaria n. 34, 9 de margo de 2020 — Dispoe sobre as condi-
¢bes para fomento a cursos de pos-graduagio stricto sensu pela
Diretoria de Programas e Bolsas no Pafis, da Capes.

hetp://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-34-de-9-de-
marco-de-2020-248560278

Portaria n. 356, 11 de margo de 2020 — Dispoe sobre a regu-
lamentagio e operacionalizagio do disposto na Lei n. 13. 979,
de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para en-
frentamento da emergéncia de satde publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

hetp://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/portaria-
n-356-de-11-de-marco-
de-2020-247538346

Instrugao Normativa n. 19, 12 de margo de 2020 — Estabelece
orientagdes aos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil
da Administragao Publica Federal — Sipec, quanto as medidas
de protecio para enfrentamento da emergéncia de saide pu-
blica de importincia internacional decorrente do coronavirus

(Covid-19).

http://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/instrucao-
normativa-n-19-de-12-de-
marco-de-2020-247802008

Instrugao Normativa n. 21, 16 de marco de 2020 — Altera a
Instrugiao Normativa n. 19, de 12 de mar¢o de 2020, que es-
tabelece orientagées aos 6rgios e entidades do Sistema de Pes-
soal Civil da Administragao Publica Federal — Sipec, quanto
as medidas de protecio para enfrentamento da emergéncia de
satide publica de importincia internacional decorrente do co-
ronavirus (Covid-19).

http://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/instrucao-
normativa-n-21-de-16-de-

marco-de-2020-248328867

> Atualizada até 10 de julho de 2020.

51




Portaria Ministerial do Ministério da Educagao MEC n. 343,
17 de marco de 2020 — Dispée sobre a substituicao das aulas
presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situ-
acdo de pandemia do novo coronavirus — Covid-19.

http://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/portaria-
n-343-de-17-de-marco-
de-2020-248564376

Oficio Circular SEI n. 971/2020/ME, 19 de margo de 2020
— Levantamento do quantitativo de servidores nio presentes
fisicamente em local de trabalho diante do enfrentamento da
emergéncia de satide publica (Covid-19).

https://sei. fazenda. gov. br/

sei/modulos

Portaria n. 1. 122, 19 de margo de 2020 — Define as priorida-
des, no 4mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova-
¢oes e Comunicagoes (MCTIC), no que se refere a projetos de
pesquisa, de desenvolvimento de tecnologias e inovagoes, para
o periodo 2020 a 2023.

http://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/portaria-n-1.
122-de-19-de-marco-
de-2020-249437397

Portaria n. 492, 23 de margo de 2020 — Institui a Agdo Es-
tratégica “O Brasil Conta Comigo”, voltada aos alunos dos
cursos da drea de satde, para o enfrentamento 4 pandemia do
coronavirus (Covid-19).

http://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/portaria-
n-492-de-23-de-marco-
de-2020-249317442

Instrugao Normativa n. 28, 25 de margo de 2020 — Estabelece
orientagdes aos 6rgios ¢ entidades do Sistema de Pessoal Civil
da Administragao Publica Federal — Sipec, quanto 2 autori-
zagdo para o servico extraordindrio, A concessio do auxilio-
-transporte, do adicional noturno e dos adicionais ocupacio-
nais aos servidores e empregados publicos que executam suas
atividades remotamente ou que estejam afastados de suas ati-
vidades presenciais, nos termos da Instru¢io Normativa n. 19,
de 12 de marco de 2020, e dd outras providéncias.

http://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/instrucao-
normativa-n-28-de-25-de-
marco-de-2020-249807751

Medida Proviséria n. 934, 1° de abril de 2020, 9 de junho de
2020 — Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da
educagio bésica e do ensino superior decorrentes das medidas
para enfrentamento da situagio de emergéncia de satde pd-
blica de que trata a Lei n. 13. 979, de 6 de fevereiro de 2020.

http://www. in. gov. br/en/
web/dou/-/medida-provisoria-
n-934-de-1-de-abril-
de-2020-250710591

Decreto n. 10. 328, 28 de abril de 2020 — Altera o Decreto n.
8.690, de 11 de margo de 2016, que dispoe sobre a gestao das
consignagdes em folha de pagamento no 4mbito do sistema de
gestdo de pessoas do Poder Executivo federal.

http://www. in. gov. br/en/
web/dou/-/decreto-n-10.
328-de-28-de-abril-
de-2020-254430238

Lei Complementar n. 173/2020, 27 de maio de 2020 — Esta-
belece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Corona-
virus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias.

http://www. in. gov. br/en/
web/dou/-/lei-complementar-
n-173-de-27-de-maio-
de-2020-258915168

13

Medida Proviséria n. 979, 9 de junho de 2020 — Dispée sobre
a designagdo de dirigentes pro tempore para as institui¢oes
federais de ensino durante o periodo da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente da pandemia
da covid-19, de que trata a Lei n. 13. 979, de 6 de fevereiro
de 2020.

http://www. in. gov. br/en/
web/dou/-/medida-provisoria-
n-979-de-9-de-junho-
de-2020-261041611

14

Portaria n. 510, de 3 de junho de 2020 — Prorroga o prazo pre-
visto no art. 1° da Portaria MEC n. 376, de 3 de abril de 2020.

http://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/portaria-
n-510-de-3-de-junho-
de-2020-260082405
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Portaria n. 518, de 8 de junho de 2020 — Institui o Grupo de
Trabalho para elaborar propostas de normativos especificos
para a implementagdo do Programa Tempo de Aprender, ins-
tituido pela Portaria MEC n. 280, de 19 de fevereiro de 2020.

hetp://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-518-de-8-de-
junho-de-2020-260787187

Portaria n. 533, de 12 de junho de 2020 — Dispée sobre o pro-
cesso seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
referente ao segundo semestre de 2020.

hetp://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-533-de-12-
de-junho-de-2020-261355766

Portaria n. 535, de 12 de junho de 2020 — Altera a Portaria
MEC n. 209, de 7 de margo de 2018, que dispoe sobre o Fun-
do de Financiamento Estudantil — Fies, a partir do primeiro
semestre de 2018, e dd outras providéncias.

hetp://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-535-de-12-
de-junho-de-2020-261355767

Portaria n. 537, de 12 de junho de 2020 — Altera o inciso V do
art. 9° da Portaria Normativa MEC n. 19, de 20 de novembro
de 2008, a qual dispoe sobre os procedimentos para a manu-
tengao das bolsas de estudo do Programa Universidade para
Todos — Prouni.

hetp://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-537-de-12-
de-junho-de-2020-261498116

Portaria n. 544, de 16 de junho de 2020 — Dispée sobre a
substituigdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais,
enquanto durar a situa¢io de pandemia do novo coronavirus
— Covid-19, e revoga as Portarias MEC n. 343, de 17 de marco
de 2020, n. 345, de 19 de margo de 2020, e n. 473, de 12 de
maio de 2020.

hetp://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/portaria-
n-544-de-16-de-junho-
de-2020-261924872

20

Portaria n. 545, de 16 de junho de 2020 — Revoga a Portaria
Normativa MEC n. 13, de 11 de maio de 2016.

hetp://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-545-de-16-
de-junho-de-2020-262147914

21

Portaria n. 559, de 22 de junho de 2020 — Torna sem efeito a
Portaria n. 545, de 16 de junho de 2020.

hetp://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-559-de-22-
de-junho-de-2020-262970520

22

Portaria n. 563, de 30 de junho de 2020 — Aprova a Politica
de Gestio de Riscos, Controles Internos e Integridade do Mi-
nistério da Educagio PGRCI/MEC e d4 outras providéncias.

hetp://www. in. gov. br/
web/dou/-/portaria-n-
563-de-30-de-junho-
de-2020-264422982

23

Portaria n. 565, de 1° de julho de 2020 — Altera a Portaria n.
1. 715, de 2 de outubro de 2019, que dispoe sobre os procedi-
mentos para a classificacdo de cursos de graduacio e sequen-
ciais de formacao especifica e constitui a Comissio Técnica de

Classificagio de Cursos — CTCC.

heep://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/portaria-
n-565-de-1-de-julho-
de-2020-264670454

24

Portaria n. 566, de 1° de julho de 2020 — Recria Comissio
Técnica de Trabalho com o objetivo de elaborar o Anudrio de
Educagio Profissional e Tecnoldgica.

hetp://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-566-de-1-de-
julho-de-2020-264670594

25

Portaria n. 567, de 1° de julho de 2020 — Define as agdes e
metas do exercicio de 2019/2020 relativas a programas, pro-
jetos e atividades prioritdrias para a avalia¢ao de desempenho
institucional do Ministério da Educagio.

hetp://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-566-de-1-de-
julho-de-2020-264670594

26

Portaria n. 572, de 1° de julho de 2020 — Institui o Protocolo
de Biosseguranga para Retorno das Atividades nas Institui-
¢6es Federais de Ensino e d4 outras providéncias.

htep://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/portaria-
n-572-de-1-de-julho-
de-2020-264670332
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27

Portaria n. 573, de 3 de julho de 2020 — Institui e regulamen-
ta o Comité Técnico para o Acompanhamento da Politica de
Educagio a Distancia da Secretaria de Educagio Profissional
e Tecnoldgica, e dd outras providéncias.

http://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-573-de-3-de-
julho-de-2020-265061930

28

Portaria n. 9, de 2 de julho de 2020 — Define critérios do Pro-
grama de Inovagao Educacio Conectada — Piec, para repasse
de recursos financeiros as escolas publicas de educagio bésica
em 2020.

http://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-9-de-2-de-
julho-de-2020-265058940

29

Portaria n. 407, de 6 de julho de 2020 — Dispée sobre o Plano
de Monitoramento e Avaliagio da oferta de cursos de Educa-
¢do Profissional e Tecnolégica de que tratam o inciso IV do
art. 4° da Lei n. 12. 513, de 26 de outubro de 2011 e a Portaria
n. 1. 720, de 8 de outubro de 2019.

http://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-407-de-6-
de-julho-de-2020-265460371

30

Portaria n. 584, de 8 de julho de 2020 — Atribui competéncia
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais —
Inep para o planejamento e a operacionalizagio de agoes junto
ao Centro de Pesquisa e Inovagao Educacional — Ceri da Or-
ganizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
— OCDE no Brasil.

http://www. in. gov. br/web/
dou/-/portaria-n-584-de-8-
de-julho-de-2020-265867327

31

Portaria n. 588, de 10 de julho de 2020 — Altera a Portaria
MEC n. 2. 015, de 20 de novembro de 2019, que regulamenta
a implantacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Mi-
litares — Pecim em 2020.

http://www. in. gov. br/
en/web/dou/-/portaria-
n-588-de-10-de-julho-
de-2020-266357789

Ataques aos servigos e servidores piiblico e a
organizagio do(a)s trabalhadores e trabalbhadoras

O periodo da pandemia da Covid-19 explicitou de forma en-
fatica o projeto do capital no que tange aos servigos publicos,
com intensificagao das tentativas de retirada de direitos do fun-
cionalismo das trés esferas. Junto aos ataques a educagio a partir
da perspectiva olavista presente no governo federal e em alguns
governos estaduais, hd um conjunto articulado de ataques diri-
gidos ao funcionalismo publico a partir do projeto ultraneoli-
beral protagonizado pela politica econémica do ministro Paulo
Guedes, com destaque para a privatiza¢io dos servigos publicos.

Os ataques vdo desde as tentativas de redugdo salarial dos
servidores publicos, jd consideradas pelo STF como inconsti-
tucionais, através da votacio da ADI 2238, até a flexibilizagao
de leis trabalhistas precarizando, cada vez mais, as condigoes de
vida da classe trabalhadora e o congelamento salarial, até de-
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zembro de 2021 imposto pela LC 173. O dltimo grande ataque
foi a MP 927, uma minirreforma trabalhista que, dentre outras
medidas, permite a redugio salarial de até 25%, a suspensao do
cumprimento de acordos trabalhistas, suspende o cumprimento
de acordos judicialmente celebrados, possibilita dispensas indi-
viduais ou coletivas (criando verdadeira instabilidade emprega-
ticia), suspende obrigatoriedade de exames médicos (inclusive
exame demissional), fixa a prevaléncia de acordos individuais
em detrimento dos acordos coletivos, suspende o recolhimento
do FGTS por trés meses, autoriza banco de horas negativo (as-
sim, o trabalhador de quarentena, ficard devendo horas de sua
jornada de trabalho), exclui trabalhadores informais, autbnomos
ou de aplicativos da protecio legal, nao assegura qualquer ga-
rantia para profissionais de saide e suspende todos os acordos
trabalhistas jd celebrados, inclusive em ag¢des judiciais.

Os exemplos citados demonstram nitidamente que a pande-
mia tem sido utilizada pelo governo e pelo Congresso Nacional,
como uma forma de retirar e flexibilizar direitos. Aproveitam
que nesse momento a resisténcia nas ruas dos segmentos orga-
nizados da classe trabalhadora estd prejudicada. Assim, vao ins-
tituindo, com o discurso do periodo excepcional e transitdrio,
uma profunda desestruturagao dos direitos sociais, que passa, na
l6gica do governo federal e de parte significativa dos parlamen-
tares, governadores, prefeitos e grande imprensa, pelo desmonte
dos servigos publicos a caminho da privatizagao. Enquanto de-
fendemos o isolamento social como forma de defender a vida, o
Congresso Nacional, de forma virtual, aprova um conjunto de
medidas regressivas e o Executivo tenta governar por medidas
provisdrias, decretos e instrugdes normativas.

Outro elemento, que deve ser considerado pelo conjunto do
funcionalismo publico, é que o crescimento do desemprego e
da precarizagao da vida dos trabalhadores da iniciativa privada
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ou do mercado informal propaga ainda mais o falso discurso
de que os servidores publicos sao os “privilegiados” que devem,
segundo a fala do ministro da economia Paulo Guedes, “dar sua
parcela de contribuigao para o periodo de crise” e que “nao vai
ficar em casa com a geladeira cheia”. Assim, o hiato entre os tra-
balhadores da iniciativa privada e do conjunto do funcionalismo
publico vai se ampliando, transformando direitos em privilégios
e reforcando o discurso de necessidade de privatizagdo e de re-
dugido dos investimentos do Estado no funcionalismo publico,
usando como desculpa, inclusive, a necessidade de garantir o
auxilio emergencial.

Justamente quando se evidencia que precisamos de mais in-
vestimento estatal em politicas ptblicas e garantia de direitos, a
reunido ministerial de 22 de abril, vinda a pdblico em maio, ex-
plicita de forma contundente os dois eixos do governo Bolsona-
ro. De um lado, a politica econémica de Bolsonaro responsabi-
liza o funcionalismo publico pelos gastos do governo, buscando
a mercantilizagdo e a privatizagio dos servicos e equipamentos
publicos. Paulo Guedes afirma explicitamente: “colocamos a
granada no bolso do funcionalismo”. Por outro, a perspectiva
olavista, obscurantista, expressa na fala absolutamente antide-
mocrética do entdo ministro da Educa¢ao Abraham Weintraub,
quando afirma que tem que “mandar prender esses vagabun-
dos, comegando pelo STF”. O show de horrores observado na
transmissao da referida reuniao, demonstrou de forma cabal, o
preparo do atual governo federal para destruir o pais, os servi-
cos e servidores publicos, privatizar e defender sua familia e seus
amigos a qualquer preco, mesmo que incluisse a saida do seu
ministro mais popular, Sérgio Moro.

Naquele momento, enquanto o Brasil jd passava de um mi-
lhio de infectados e mais de 50 mil mortes, o governo federal
continuava sua investida sobre o funcionalismo publico, ten-
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tando, de todas as formas, atacar o conjunto dos trabalhado-
res e suas organizagdes. Isso é explicitado pelo Decreto n. 10.
328 e pela Portaria n. 209 do Ministério da Economia. Por esse
meio, o governo inseriu no Sigep a possibilidade de suspensao
das consignacoes diretamente pelos servidores federais, o que
inclui a possibilidade de suspensao da autorizagao para o des-
conto da mensalidade sindical. Essa acio tem levado muitas ca-
tegorias do servico publico federal a ter quedas na arrecadagio
e desfiliagoes. Identificamos, em alguns casos, que a suspensao
da consignagdo para a mensalidade sindical nio representa um
desejo de desfiliacio por parte dos sindicalizados, o que se ex-
plicita nos contatos realizados pelas segdes sindicais com os(as)
professores(as). Porém, isso gera um trabalho adicional as se¢oes
sindicais que, em momento de pandemia e isolamento social,
tém que se preocupar em buscar os seus sindicalizados para ve-
rificar individualmente cada situacao.

Como elemento da contradicio da realidade social, o periodo
da pandemia explicita também que o Estado, via politicas pu-
blicas e sociais, seria o tinico com capacidade para dar resposta
ao momento de profunda crise econémica, social e sanitdria que
vivemos. Por isso, a luta do Sindicato Nacional para a revogacio
da EC/95, a suspensao do pagamento dos juros da divida publi-
ca, a taxagao das grandes fortunas, entre outros. As evidéncias
de que o Sistema Unico de Satide (SUS) é o tinico a dar respos-
tas a altura da pandemia da Covid-19 sdo explicitas nos dias de
hoje. Se fazemos tanto com poucos recursos, é possivel imaginar
o que seria realizado com estruturagao, servico de qualidade e
universal, tal como previsto na Constitui¢cao Federal de 1988.

Da mesma forma, também se evidenciou o papel social das
instituicoes puablicas de ensino superior, como explicitado na
campanha virtual do Andes-SN intitulada “aquilo que alguns
chamam de balbidrdia, nés chamamos de produgao do conhe-
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cimento”. A campanha vem demonstrando as agées que Uni-
versidades, Institutos Federais e Cefet vém desenvolvendo para
contribuir no combate & pandemia da Covid-19.

No conjunto do funcionalismo publico também pairam
pressdes que afetam os docentes, tal como destacamos no t4-
pico anterior: o trabalho remoto e a pressao para a retomada
das atividades presenciais. Nesse sentido, temos acompanhado
as disputas, algumas judiciais, entre categorias e governos como
a luta dos(as) trabalhadores(as) do INSS contra o retorno das
atividades presenciais no més de junho, imposto pelo governo,
mas que nao ocorreu por pressio da categoria.

Nesse contexto e diante das ofensivas contra os direitos, a
educagdo e ao conjunto dos servidores e servigos publicos, o
Andes-SN, dadas as limitagoes impostas pelo isolamento social,
tem buscado fortalecer os espagos coletivos que constréi nacio-
nalmente, como a CSP-Conlutas, o Férum Sindical, Popular e
de Juventudes de Lutas por Direitos e Liberdades Democrti-
cas e o Fonasefe. Também nesse periodo tem buscado fortalecer
e rearticular féruns e espagos coletivos nos estados e regioes,
com o objetivo de agregar os diferentes segmentos dos servi-
dores publicos das trés esferas, assim como movimentos sociais
e estudantis, entre outros. Apesar das limitagoes, houve agoes
virtuais de pressdo sobre os parlamentares para nio votarem ou
votarem contrdrios a projetos que retiram direitos. Esse foi o
caso da pressdo exercida na votagao da LC 173 (que tratava do
congelamento de saldrios dos servidores, entre outros); a pressao
para deixar caducar a MP 895/2019, das carteirinhas estudantis;
e as MP 914/2019 e 979/2020, sobre eleicao de reitores(as) das
instituicoes federais de ensino.

As agbes virtuais foram uma importante estratégia nesse pe-
riodo sendo consideradas positivas, diante da conjuntura adver-
sa que limita reunides e encontros presenciais, atos de rua, ma-
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nifestacoes em Brasilia, paralisacoes, greves e panfletagens. Isso
porque, com o isolamento social, defendido pelo conjunto do
funcionalismo publico como estratégia essencial para a defesa
da vida, as entidades tiveram que repensar suas lutas. Se o ati-
vismo presencial ndo ¢ possivel nesse periodo, pouco a pouco, as
entidades representativas do funcionalismo publico foram bus-
cando formas de manter a chama da luta acesa e viva! Por um
lado, para que as agoes executadas pelo Executivo, pelos gover-
nos estaduais e pelo Congresso Nacional, nio avangassem sem
resisténcias. Por outro, como forma de manter algum nivel de
articulagio, juntar forgas e mobilizar agoes para responder ao
momento e preparar o retorno a luta presencial e nas ruas.

Um conjunto de agbes comegou a ser pensado e, pouco a
pouco, as organizagdes e as entidades foram construindo suas
alternativas de luta e mobiliza¢ao para o periodo. Iniciou-se um
processo de reunides virtuais, que foram seguidas de /ives, atos
virtuais, investimento na comunicagao, tuitagos, panelagos, api-
tacos, spots de réddios, videos, cards e outras tantas iniciativas
para dialogar com as categorias ¢ mobilizar. Agregando a estas
agdes, as entidades intensificaram a pressao sobre os parlamen-
tares, por meio de e-mails e mensagens de whatsapp.

Nesse periodo, um marco importante foi o 1° de maio, quan-
do as grandes centrais sindicais fizeram a opgao de convidar
figuras da direita tradicional, como o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), presidente da Cimara Rodrigo
Maia (DEM), o presidente do Senado Davi Alcolumbre (DEM),
entre outros. Esta decisao impds uma divisdo entre as entidades,
inviabilizando a construcgdo do ato virtual unificado. O Andes-
-SN, assim como a CSP-Conlutas, optou por nio participar do
ato, por compreender que o didlogo com a direita tradicional,
que sempre impulsionou a retirada de direitos dos trabalhado-
res, deve se restringir a luta especifica para derrubar o gover-
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no Bolsonaro/Mourio e em defesa das liberdades democraticas,
nao se expandindo para dias de luta da classe trabalhadora.

A confusio entre agoes tdticas e estratégicas, por parte de al-
gumas centrais sindicais, a CUT inclusive, mais uma vez impoe
um retrocesso a luta unitdria e conjunta, jogando as fichas nas
saidas eleitorais e ndo na luta autdbnoma da classe trabalhadora.
Junto com o Férum Sindical, Popular e de Juventudes de Luta
por Direitos e Liberdades Democraticas, o Andes-SN construiu
uma plendria on/ine nacional no dia 1° de maio e, junto com a
CSP-Conlutas, construiu atos virtuais.

O Andes-SN construiu junto com as entidades e organiza-
¢oes politicas todas as agoes de conjunto do periodo. Interna-
mente, a partir do setor de comunica¢io, avangou no mundo
virtual de /ives, campanha de cards, videos, spots de ridio, en-
trevistas pingue-pongue, entre outros. Assim foi intensificando
o didlogo possivel com as secoes sindicais, buscando subsidiar
acoes e a luta nas bases.

Nesse periodo, o Andes-SN construiu e participou da Ple-
ndria Nacional do Férum Sindical, Popular e de Juventudes de
Luta por Direitos e Liberdades Democriticas realizada no dia
27 de junho. Também estd construindo o Semindrio Nacional
virtual do Fonasefe, previsto para agosto, participou das reu-
nides da CSP-Conlutas e se prepara para participar das reuniées
dos setoriais e da coordenagao da Central. Ao mesmo tempo,
o Andes-SN tem impulsionado o protagonismo das secretarias
regionais nas articulagdes e atividades em construgoes estaduais
de aglutinagao do funcionalismo publico. Participou ainda, via
Fonasefe, das reunibes das assessorias juridicas que tém busca-
do formas de a¢io contra as politicas regressivas do governo em
relagdo ao funcionalismo publico. Finalmente, o Sindicato Na-
cional orientou as agoes locais contra o desconto do reajuste da
previdéncia no periodo da pandemia, entre outras.
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O momento exige vigilincia e aten¢do do funcionalismo pu-
blico. Por ora, para defender a manuten¢io dos servicos e os
direitos dos servidores e, posteriormente, quando a conjuntura
sanitdria permitir, para seguir a luta pela constru¢ao de um pro-
jeto de Estado pautado em direitos mediados por politicas publi-
cas de qualidade e lutar contra a privatizagao e o desmonte dos
servigos, das carreiras e condi¢oes de trabalho dos servidores. O
avangar da organiza¢io do conjunto do funcionalismo publico é
um passo importante para o processo de reorganizagio da classe
trabalhadora, elemento que contribui para o avango da luta da
classe trabalhadora.

Principais projetos de leis e medidas provisérias do periodo da
pandemia que atacam os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras*

Medidas e PL Autor Resumo Situagio
Altera a Lei n. 8. 745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispoe sobre a contratagio
por tempo determinado para atender a

necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, a Lei n. 10. 820, de 17
de dezembro de 2003, que dispoe sobre

Prazos abertos:
30/06/2020 —
28/08/2020:
Edicio de
Decreto
Legislativo (60
dias).

MPV 922/2020 Poder Executivo a’autorizagio para desconto de Fresta—
¢oes em folha de pagamento, a Lei n. 13.
334, de 13 de setembro de 2016, que cria
o Programa de Parcerias de Investimen-
tos — PPI, e a Lei n. 13. 844, de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organi-
zagdo bdsica dos 6rgios da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

Institui o Contrato de Trabalho Verde e
MPV 905/2019 Poder Executivo Amarelo, altera a legislagao trabalhista,
e dd outras providéncias.

No Senado
Federal.

Dispée sobre o valor do saldrio minimo | Acesséria
a vigorar a partir de 1° de fevereiro de | de MPV
2020. 919/2020.

Dra. Soraya

MPV919/2020 Manato — PSL/ES

#  Atualizado até julho de 2020.
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MPV 927/2020

Poder Executivo

Dispoe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de cala-
midade publica reconhecido pelo De-
creto Legislativo n. 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorren-
te do coronavirus (covid-19), e d4 outras
providéncias.

Aguardando
apreciagio pelo

Senado Federal.

MPV 936/2020

Poder Executivo

Institui o Programa Emergencial de
Manutengao do Emprego ¢ da Renda e
dispée sobre medidas trabalhistas com-
plementares para enfrentamento do es-
tado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de sad-
de publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), de
que trata a Lei n. 13. 979, de 6 de feve-

reiro de 2020, e d4 outras providéncias.

Remetida a

sangao.

MPV 944/2020

Poder Executivo

Institui o Programa Emergencial de Su-
porte a Empregos. Cria linha de crédito
subsidiada por recursos da Uniao e dos
bancos para empresas pequenas e mé-
dias (receita bruta anual entre 360 mil
e 10 milhées de reais), para viabilizar o
pagamento de saldrios aos funciondrios.
A Uniao disponibilizou 34 bilhées a esse
programa.

Aguardando
leitura.

PL 3507/2020

Wilson Santiago —
PTB/PB

Suspende os efeitos das normas que de-
finem prazos que impedem a readmis-
sdo de empregado demitido pela mesma
empresa durante a vigéncia de estado de
calamidade publica, reconhecida por 6r-
gdos da Unido, até seis meses apds seu
término.

Aguardando
despacho do
presidente da
Camara dos
Deputados.

PL 3589/2020

Uldurico Junior —
PROS/BA

Altera dispositivo a Lei n. 11. 788, de 25
de setembro de 2008 que “Dispoe sobre
o estdgio de estudantes; altera a redagio
do art. 428 da Consolidagio das Leis do
Trabalho — CLT”. (Prorroga o periodo
méximo de estdgio de 2 anos para 2 anos
e 6 meses).

Aguardando
despacho do
presidente da
Camara dos
Deputados.

PL 18/2020

Celso Maldaner —
MDB/SC

Dispoe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de cala-
midade publica reconhecido pelo De-
creto Legislativo n. 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorren-
te do coronavirus (covid-19), e d4 outras
providéncias.

Acesséria
de: MPV
927/2020.
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Apresentagio do Projeto de Lei n.|Aguardando
3331/2020, pelo Deputado Julian Le- | despacho do
mos (PSL/PB), que reduz temporaria- | presidente da
mente os valores das anuidades dos con- | Cimara dos

Julian Lemos —

PL 3331/2020 PSL/PB

selhos profissionais. Deputados.

Acrescenta pardgrafo ao art. 56 da Lei n. | Aguardando
Daniel Silvei 9. 394, de 20 de dezembro de 1996, para | despacho do
PL 3168/2020 ;gf Hvelra vedar o desenvolvimento de atividades | presidente da

politico-partiddrias no dmbito das ins- | Cimara dos
tituigdes publicas de educagao superior. | Deputados.

Aguardando
Dispée sobre a reinser¢ao no mercado de 5

Gildenemyr — PL/ | trabalho de trabalhadores dispensados
MA durante o estado de calamidade puablica
reconhecido.

despacho do
presidente da
Camara dos

Deputados.

PL 3277/2020

Altera a Lei n. 13. 979, de 6 de feverei-
ro de 2020, para dispor sobre a dispensa

Dra. Soraya de regularidade fiscal e trabalhista nas | Aguardando

PL 340012020 Manato — PSL/ES

contratagbes publicas, durante o enfren- | apreciagio pelo
tamento da emergéncia de satide ptblica | Senado Federal.

de importancia internacional decorrente

do coronavirus.

Assim, seguimos na luta em defesa da vida e pelo direito ao
isolamento social e 0 nao retorno presencial das atividades das
institui¢oes de ensino enquanto nao houver condicoes sanitdrias
para tal. Assim como seguimos lutando contra a desestrutura-
¢ao dos servigos publicos e da educagio superior publica a par-
tir das inimeras tentativas de transposi¢ao do ensino presencial
para o ensino remoto, sem considerar a absoluta situagao de ex-
cepcionalidade que vive hoje o conjunto da populagao. Certa-
mente a conjuntura nos desafia para, além de resistir, construir
um projeto societdrio de emancipagdo humana a partir de outra
sociabilidade. A esta tarefa somos todos e todas convocado(a)s!
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CAPITULO 2 - FINANCIAMENTO DA
EDUCACAOQ!

Otaviano Helene?

Boa tarde a todos e todas. Obrigado pelo convite para parti-
cipar desta atividade neste momento dificilimo da vida brasilei-
ra, que acaba exigindo mais esfor¢o e luta de todos nés.

Embora este texto tenha como base minha manifestagio em
uma atividade ocorrida em abril de 2019, como a realidade bra-
sileira tem mudado muito rapidamente nestes tltimos e terriveis
tempos, tomei a liberdade de incluir, em uma revisao posterior,
alguns aspectos que contribuem para o entendimento da ques-
tao sem alterar o contetido original. Esta revisao foi feita em
agosto de 2020, bem depois do inicio da pandemia que se soma
a catdstrofe pela qual passa nosso pais.

Este texto ¢ oriundo de transcri¢io de palestra realizada no Semindrio Interna-
cional do Andes-SN — Universidade, ciéncia e classe numa era de crises. Apesar
de pequenos ajustes realizados a posteriori, manteve-se a linguagem coloquial das
apresentagoes.

Professor no Instituto de Fisica da USP desde 1977, ex-presidente do Inep, ex-
-presidente da Adusp. Autor dos livros Um diagndstico da educagio brasileira e
de seu financiamento, e Andlise comparativa da educacio brasileira: do final do
século XX ao inicio do século XXI.
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Vou fazer aqui uma abordagem da questao do financiamento da
educagao em geral e vincular este tema com a questao da formagao
dos recursos disponiveis ao setor publico no Brasil, comparando a
situagao brasileira com a de outros paises. Nos paises europeus, por
exemplo, a presenca do setor publico é muito grande no dia a dia
das pessoas. Embora muitas vezes aquém do necessério e do desejd-
vel, os sistemas de satide e de educago, o sistema previdencidrio, os
transportes publicos, os programas habitacionais e de infraestrutura
funcionam e muitas outras atividades dependentes do setor pabli-
co também funcionam naqueles paises. Eles tém, claro, todos os
problemas que as atividades do setor publico apresentam nos paises
de economia mais liberal, mas de qualquer forma é uma realidade
muito diferente da nossa. Mesmo nos EUA e Canadd e em muitos
paises nao classificados como desenvolvidos, a presenca do setor pu-
blico é bem maior do que no Brasil.

Por aqui, em contraste com aqueles paises, temos deficiéncias
nos servicos prestados pelo SUS, que nio dd conta das tarefas,
como mostra a atual epidemia de covid; a educagio tem graves
dificuldades e acumula importantes atrasos, os problemas habi-
tacionais sao também gravissimos etc. Por qué?

Ha4 virios tipos de respostas para esta pergunta. Uma delas ¢,
simplesmente, o tamanho do or¢amento do setor ptblico. Nos
paises europeus, os gastos publicos totais do pais (do governo
central, de governos locais e dos municipios) sao da ordem e
mesmo superam os 50% do PIB. Isso significa que perto da
metade ou mais das atividades desses paises é administrada pelo
governo, em todas suas instincias. Em outras palavras, o peso
da educacio e saude publicas, dos investimentos governamen-
tais em infraestrutura, saneamento e habitacio, as despesas com
previdéncia, assisténcia social, seguranga, poder judicidrio, entre
diversas outras, perfazem mais do que metade do PIB daqueles
paises e s2o administrados pelo setor publico.
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Uma forma adicional de comparar o tamanho relativo do se-
tor pablico nos diversos paises é pela quantidade de trabalhadores
a ele vinculados. Enquanto no Brasil apenas cerca de 12% dos
trabalhadores estdo no setor publico (majoritariamente trabalha-
dores da educagao, satide e seguranga publica), nos paises de eco-
nomia capitalista, mas melhor organizados, esse percentual, com
frequéncia, é duas vezes maior. Em particular, em alguns paises
nérdicos mais do que 30% dos trabalhadores se dedicam ao setor
publico. Mesmo em paises liberais, como o Reino Unido ou o
Canadd, 20% ou mais dos trabalhadores estao no setor publico.
Nos EUA sio 16%, propor¢ao bem maior do que a nossa (aos
quais deveriam ser adicionados os trabalhadores de setores finan-
ciados compulsoriamente pela sociedade, mas nao administrados
diretamente pelo Estado, como ocorre com parte dos sistemas de
saude e previdéncia). Entre os paises nao altamente industrializa-
dos, muitos tém pelo menos uma vez e meia mais trabalhadores
(sempre proporcionalmente a suas populagoes) no setor publico
do que o Brasil, como Egito, Costa Rica, Equador ou Uruguai.

Em resumo, nos paises onde o setor piblico funciona ade-
quadamente, os gastos publicos com educagio, satde, infraes-
trutura, seguranga etc., sio da ordem ou superiores a 50% do
PIB e grande parte dos trabalhadores estd ligada a ele. Quan-
do os recursos disponiveis ao setor piblico sdo muito inferiores
aquele valor, h4 caréncias em todas aquelas atividades.

O tratado de Maastricht, um dos tratados da Comunidade
Europeia, indica que os paises da comunidade europeia deve-
riam convergir os gastos publicos para 50% do PIB. Na época
de estabelecimento do tratado, alguns paises chegavam a gastar
muito mais que 50% do PIB, e virios, como Franga, Bélgica,
Dinamarca ou Finlandia, continuam gastando mais.

Vale observar que o mesmo tratado permite que os governos
gastem até 3% a mais do que arrecadam, e muitos governos
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nao conseguem respeitar o limite e excedem esse valor. (Neste
momento em que o mundo vive uma epidemia, foi aprovada a
suspensao dessas cldusulas que limitam os gastos dos governos,
com o objetivo de enfrentar a covid).

Bom, e no Brasil, como sdo a arrecadagio e os gastos do se-
tor publicos? Nas ultimas duas décadas, a arrecadagdo total da
Uniéo, dos estados e dos municipios foi pouco superior aos 30%
do PIB. Os gastos feitos correspondiam a cerca de 12% ou 13%
do PIB com previdéncia, aposentadoria, pensoes etc., perto de
5% com educacdo publica, perto de 4% com sadde. Transpor-
te, saneamento, habitagao e urbanismo totalizaram, sempre em
média, um valor da ordem de 3% do PIB, incluindo manuten-
¢ao de estradas e ruas; assisténcia social e poder judicidrio cer-
ca de 3%; ciéncia e tecnologia alguma coisa perto de 0,5% do
PIB. Além dessas atividades, investimento, seguranga publica,
poder legislativo e forgas armadas somam outros 3% do PIB.
A soma desses valores e de vdrias outras despesas diluidas em
uma quantidade muito grande de atividades corresponde aque-
les citados pouco mais do que 30% do PIB. Comparando esses
gastos com o que ocorre nos paises cujos setores publicos fun-
cionam de forma minimamente aceitdvel, da ordem ou mesmo
superior a 50% do PIB,’ a conclusio ¢ simples: com pouco mais
do que trinta e poucos por cento do PIB, ¢ impossivel oferecer
satde, educagio, previdéncia, infraestrutura, justica, seguranga
etc. de forma adequada.

O discurso que afirma que o setor pablico no Brasil é gran-
de demais ¢ simplesmente falso. Ao argumento de que mais re-
cursos nao seriam suficientes, muito frequentemente usado, a

3 Nos EUA, os gastos diretos do setor publico sao menores do que 50% do PIB. Entre-

tanto, quando somados aos vdrios gastos compulsérios, como em satde e previdén-
cia, mas nao incluidos nas contas publicas, os gastos superam os 50% do PIB.
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resposta ¢ simples: recursos sao necessdrios e a falta de recursos
é suficiente para inviabilizar as atividades essenciais que espera-
mos dos governos, em todos os niveis. A tdo falada ineficiéncia
do Estado, usada como argumento para negar-lhe mais recursos,
também ¢ falsa: em praticamente todas as atividades em que o
setor publico e o setor privado atuam, em especial na educagao,
sadde e previdéncia, o primeiro é mais eficiente; quando o setor
publico e privado desenvolvem a mesma atividade, o primeiro o
faz com menos recursos.

Portanto, esse discurso de que o Estado é grande demais, ¢
um mastodonte, que nao anda etc., no ¢é verdade. Se isso fosse
verdade, nao precisava repetir o tempo todo. Uma coisa que se re-
pete o tempo todo é porque, usualmente, nao é verdade. Quando
encontramos em todo lugar propaganda pedindo que se “beba tal
refrigerante” e afirmando “que ele é gostoso”, desconfie, porque
se fosse gostoso nao precisava ficar repetindo isso o tempo todo.

Resumindo: o problema bésico, ¢ que o setor publico brasi-
leiro, em sua totalidade, municipios, estados e Unido arrecadam
e gastam muito menos do que deveriam se quisessem responder
adequadamente a todas as coisas bdsicas, como previdéncia, sat-
de, educacio, infraestrutura, saneamento, justiga, seguranga, as-
sisténcia social etc. Este é um ponto importante, fundamental.

Combinado com outros fatores, o investimento insuficiente
faz com que o Brasil ocupe uma das piores posi¢oes na América
do Sul quanto aos indicadores educacionais. Considerando uma
média das taxas de analfabetismo de adultos, de jovens adultos
e de inclusdo no ensino superior, o Brasil ocupa a terceira pior
posicdo entre aqueles onze paises.*

4 Ver, por exemplo, Andlise comparativa da educagio brasileira — do final do sécu-

lo XX ao inicio do século XXI, Otaviano Helene, Editora Autores Associados,
Campinas, 2017.
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Variagdo dos recursos publicos ao longo
das dltimas décadas

Vale a pena uma pequena revisio para entender como evolui-
ram os orcamentos publicos no Brasil.

Quando acabou a ditadura militar, os gastos ptblicos totais
no Brasil, somando gastos da Uniao, dos estados e dos munici-
pios, eram na ordem de vinte e poucos por cento do PIB. Por
causa daquela baixa arrecadagio, o setor publico era ainda mais
precério do que hoje. Para se ter uma ideia dessa precariedade,
coisas como concluir o ensino médio era muito menos frequente
do que hoje. Em 1980, apenas um em cada cinco jovens con-
clufa esse nivel educacional; os demais deixavam a escola antes
disso. Hoje, a taxa de conclusao do ensino médio é pouco mais
de duas vezes maior, embora ainda muito baixo, mas um cres-
cimento que s6 foi conseguido pela expansao do sistema escolar
publico e, portanto, do aumento dos recursos disponiveis. Na
sadde, vale lembrar que antes da Constitui¢io de 1988, nio ha-
via um sistema universal, como o SUS; apenas os trabalhadores
formais, como os funciondrios publicos ou os celetistas, tinham
algum acesso a um sistema de satde socialmente financiado.
Como a educagio, a saide s6 pdde expandir seu atendimento
por causa do aumento das receitas e dos gastos publicos.

O Brasil ainda estd bem aquém do que poderia levando em
conta sua renda per capita e a realidade dos demais paises, inclu-
sive do nosso entorno geografico e geopolitico. Entretanto, nao
fosse o aumento da arrecadagdo e dos gastos publicos daqueles
pouco mais do que 20% para os atuais pouco mais do que 30%
do PIB (por enquanto, pois a emenda constitucional 95 ird re-
duzir isso), estarfamos em uma situagao bem mais precdria.

Neste momento em que o sistema publico sofre um ataque
cerrado por todos os lados, estas observagoes sao pertinentes.
E importante lembrar, repetindo, que os sistemas publicos de
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educagio e satide sao mais eficientes do que o sistema privado.
Com o mesmo or¢amento por aluno, o sistema puiblico con-
segue dar um atendimento melhor do que o sistema privado;
para um mesmo resultado, o sistema putblico custa menos. Uma
comparagio do desempenho de estudantes com mesmos perfis
socioecondmicos e de uma mesma regiao mostra que os de es-
colas privadas s6 tém o mesmo desempenho que os de escolas
publicas quando o orgamento por aluno é muito superior. Além
desses aspectos meramente financeiros, é necessirio lembrar que
hd muitos aspectos qualitativos que também fazem com que o
sistema publico seja melhor do que o privado. Na sadde, ocorre
o mesmo. A valores de agosto de 2020, todas as despesas do SUS
— federais, estaduais e municipais, em atendimentos clinicos ou
hospitalares, transplantes e cirurgias simples ou complexas, em
distribuigao de medicamentos e visitas domiciliares, em campa-
nhas de vacinagio, e em tudo o mais — correspondem a menos
do que 100 reais por més e por pessoa. Ainda que o SUS tenha
muitas deficiéncias por causa desse baixo or¢amento, nenhum
sistema privado de satide poderia fazer o mesmo servico com tao
poucos recursos. Um aumento dos recursos publicos destinados
a satide publica teria um efeito muito maior do que um aumen-
to de igual intensidade nos gastos privados ou na privatizagio
dos gastos publicos. Como na educacio, o sistema privado custa
mais caro do que o publico quando fazem a mesma atividade e
com a mesma qualidade. Se o aumento dos gastos com saide e
educa¢io nas ultimas décadas tivesse ocorrido, na mesma quan-
tidade, por meio do setor privado, quer na forma de gastos das
pessoas, quer na forma de terceirizagdes, os resultados seriam
ainda bem piores.

Para financiar os novos direitos criados pela Constitui¢ao de
1988, foram criadas contribui¢oes como o Cofins e a CSLL que,
juntamente com as outras contribui¢des sociais, bem menores
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em valor, somam pouco cerca de 6 a 7% do PIB. Note-se que,
por exigéncia constitucional, as contribuicées sociais, inclusive
as previdencidrias feitas por empregados e empregadores, devem
financiar o sistema de seguridade social, que inclui satde, previ-
déncia e assisténcia social. No atual momento, esse sistema estd
em fase de desmonte, assim como, obviamente, seu financia-
mento. O que vemos neste momento, meados de 2020, é uma
sucessao de projetos que combinam, de um lado, redugao do
setor publico, em particular da previdéncia; de outro lado, como
haverd reducao dos gastos, combinam-se essa redugao com a re-
dugido da arrecadagido, em particular, das arrecadagées de con-
tribuicoes sociais. Afinal, se nao se vai gastar, nao se deve arre-
cadar. E ¢ isso que o dito “mercado” quer.

O que nos espera, quando o desmonte for completado e to-
talmente implementado ¢ um futuro que se assemelhard, em
vérios aspectos, aquela situagao que o pais viveu apds a faléncia
do projeto econémico da ditadura militar, no final da década de
1970: baixissima arrecadagao publica quando comparada com
o PIB e péssimos indicadores sociais, em especial nas dreas de
educacio, satde, previdéncia e assisténcia social.

Ataque neoliberal cerrado: propaganda funciona

O pais passa, neste momento, por um ataque cerrado con-
tra o setor publico. Esse ataque é cercado de mentiras, golpes e
propaganda. A reforma trabalhista de 2016 ilustra bem o que
poderia ser chamado simplesmente de mentira. A promessa,
para justificar aquela reforma, era que a mudanca na legislagao
levaria a criacao de alguns milhdes de empregos, sendo que a
quantidade desses milhoes dependia mais de quanto euférico
estava quem defendia o projeto do que da realidade: dois, seis,
cinco... A taxa de desemprego, que havia caido para cerca de
5% no final de 2014, subiu para valores préximos dos 10% até
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o inicio de 2016 e, desde entdo, aumentou para alguma coisa
entre 12% e 14% até o inicio de 2020, antes da covid se ins-
talar no pais. Além disso, houve um aumento grande na pro-
porcao de pessoas que, embora nao desempregadas, trabalham
menos do que podem, precisam e querem. A taxa de subutili-
zacao da forca de trabalho variou de um valor abaixo de 20%
entre 2015 e 2016, para cerca de 25% no inicio de 2020 e a de
desalento mais do que dobrou no mesmo periodo, atingindo
mais do que 4% da forga de trabalho do pais. Isso tudo, repe-
tindo, antes dos efeitos da covid. Em resumo, as afirmacoes
feitas em defesa da reforma trabalhista eram simplesmente fal-
sas, mas a propaganda funcionou.

Em meados de agosto de 2020, uma reportagem na TV Glo-
bo se baseava em uma afirmagio totalmente absurda. A repor-
tagem, que durou longos minutos, afirmava que no Brasil gasta-
-se mais com pagamento de funciondrios publicos do que com
sadde e educacio publicas. Embora nio me lembre exatamente
dos valores citados, eram alguma coisa como 12% do PIB para
pagamento de funciondrios e, talvez, 5% do PIB com educagao,
4% com satde e mais alguns valores correspondentes a outros
setores, que ndo me recordo. Ora, o absurdo é que os gastos com
educagio e satide sao basicamente gastos com saldrios, o mesmo
ocorrendo com as demais atividades! A soma dos valores citados
dos gastos com saldrios era, obviamente, o mesmo que os gastos
com funcionalismo! A boca estd tao torta pelo cachimbo das
mentiras neoliberais que sequer percebem, jornalistas responsa-
veis pela matéria, o que estdo afirmando. Ou, ainda muito pior,
talvez saibam que estao mentindo, mas acreditam que a popu-
lagao nao perceberd.

De fato, a populacio ¢ vitima da propaganda. Por ocasido
das campanhas contra o sistema previdencidrio e em defesa da
sua reforma, afirmavam que esta levaria a economias de cente-
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nas de bilhoes de reais por ano. O que “esqueciam” de dizer é
que essa economia do governo seria exatamente a perda de renda
dos aposentados e pensionistas! As frases nos grandes meios de
comunicag¢do nao diziam “Os aposentados e pensionistas perde-
rao cem bilhées de reais por ano”, mas, sim, “O governo econo-
mizard cem bilhdes de reais”. Mas muitas das pessoas que eram
ou seriam em breve aposentadas ou pensionistas nao percebiam
que seriam eles a financiar essa economia e acabavam apoiando
a proposta.

Propaganda enganosa, mas repetida com insisténcia, é mui-
to perigosa, pois leva a vitima a apoiar o algoz. Outro exemplo
de vitima apoiando o algoz ¢é a defesa da redugao dos impostos,
feita por trabalhadores do setor publico, estudantes das redes
publicas ou usudrios do SUS, sem perceberem que a imediata
consequéncia de uma redu¢io de impostos serd a redugao — em
uma propor¢ao até mesmo maior — da remuneragdo dos primei-
ros, a piora do sistema educacional e ainda maior restri¢do dos
atendimentos do SUS. Da mesma forma, muitos acreditam que
os mais pobres seriam os mais beneficiados por uma redugao de
impostos, sem perceber que sdo eles, em especial, os mais bene-
ficiados pelos impostos arrecadados.

Como mudou o financiamento da
educagio desde o final da ditadura

Nos ultimos anos, os gastos publicos com educagio totali-
zam, em média, cerca de 5% do PIB. Mas nem sempre foi assim.
Ao final do periodo da ditadura de 1964, por volta do inicio da
década de 1980, os gastos com educag¢ao no Brasil nao jam além
da metade daquele percentual. Foi esse aumento de recursos que
permitiu o crescimento das taxas de conclusao de cursos (razio
entre a quantidade de pessoas que concluem um nivel educacio-
nal e uma coorte etdria de um ano) em todos os niveis: no fun-
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damental, a taxa quase duplicou; e nos ensinos médio e superior
mais do que duplicou.’

O percentual do PIB destinado a educagio atual ¢ resultado
do fato de que desde a Constituigao de 1988 hd uma obrigato-
riedade de investimento de no minimo 18% da arrecadacio tri-
butdria, no caso federal, e 25% no caso dos estados, municipios
e DF (em alguns casos, a constitui¢ao estadual e a lei orginica
municipal alteram esse percentual para mais, mas permitem a
inclusdo de gastos com aposentadoria no cilculo). Antes disso, a
chamada Emenda Calmon previa, desde 1983, investimentos de
no minimo 13% no caso da Uniao (e 25% para estados, muni-
cipios e DF). Além do aumento desse percentual de 18 para 25%
sobre os impostos, houve um crescimento destes em relagao ao
PIB na segunda metade da década de 1990 e, em especial, entre
2004 e 2015.°

Em resumo, foram os direitos criados pela Constituigao de
1988 (bem exemplificado pelo SUS e pelo aumento da inclusio
de pessoas no sistema previdencidrio), o aumento dos recursos
para educagio, tanto na forma de percentuais da arrecadagao
de impostos e contribui¢des sociais como no aumento destes
devido ao crescimento econdmico, a criacio de contribuicoes
sociais que fortaleceram os recursos para a seguridade social, en-
tre alguns outros aspectos, que viabilizaram o desenvolvimento
da educacao, da sadde e do sistema previdencidrio. Infelizmente,
repetindo, aquém do necessdrio. Apesar disso, essas coisas estao
atualmente em processo de desmonte ou ja desmontados.

Bom, mas 5% do PIB sio suficientes para financiar a educa-
¢ao? Certamente, nio, o que pode ser confirmado pela md po-

Os crescimentos foram aproximadamente iguais nas institui¢des privadas e
publicas.

Veja-se, por exemplo, https://blogdoibre. fgv. br/posts/evolucao-do-pib-capita-e-
-situacao-politica. (Consultado em meados de agosto/2020).
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sicao do Brasil no que diz respeito aos indicadores educacionais
frente aos demais paises, inclusive da nossa regiao geografica.
Criar e manter um sistema educacional que garanta, realmente,
a soberania do pais, que forme os quadros profissionais de que
precisamos, que garanta o direito a inclusdo social para todos,
que viabilize uma educagio emancipatéria e que nao seja exclu-
dente e segregacionista precisarfamos de investimentos perto de
10% do PIB por alguns anos.

Entre os paises da América do Sul, o Brasil é um dos que
tém o padrio educacional mais atrasado, pois, apesar da me-
lhora havida nas dltimas décadas, ela foi aquém da necessdria
e os demais paises também mostraram uma evolugio positiva
no mesmo periodo. Repetindo o que jd foi afirmado, uma com-
binacdo entre vdrios indicadores educacionais, como taxas de
analfabetismo adulto e juvenil, de conclusio de ensino superior,
de conclusao dos ensinos fundamental e médio, o Brasil ocupa
uma das piores posicdes entre os paises da América do Sul.

Mudar essa realidade nao estd no projeto daqueles grupos
econdmicos que definem o destino do pais, uma vez que poderia
levar a superagdo das desigualdades e a redugao dos privilégios,
coisas inaceitdveis para os grupos dominantes. Portanto, apenas
a luta social poderd mudar as perspectivas para o futuro.

Planos nacionais de educagao

Nio pretendo aqui fazer uma andlise histdrica do que tem
ocorrido com a educagao no Brasil, inclusive porque esse nio é
um tema sobre o qual tenha debrucado.” Entretanto, vale a pena

7 Para uma descricdo histérica mais precisa, ver o artigo “Revendo o Plano Nacional

de Educagio: proposta da sociedade brasileira”, da professora Maria da Graga N6-
brega Bollman, em Educ. Soc. , v. 31 n. 112, Campinas, jul-/set. 2010, disponivel em:
www. scielo. br/scielo. php?pid=50101-733020100003000028&script=sci_arttext.
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relembrar alguns fatos, nos quais o Andes teve uma participagio
bastante importante e, mesmo, essencial.

Esse atraso educacional do Brasil cria um problema grave
para o crescimento econdmico do pais e para seu desenvolvi-
mento social. Mas ele poderia ser bem maior caso algumas pro-
postas do Plano Nacional de Educagio da sociedade brasileira,
preparado durante os vérios congressos nacionais de educacio,
os Coneds, na década de 1990, com a participa¢io de muitas en-
tidades representativas da sociedade brasileira nio tivessem sido
implementadas.

Aquele plano, transformado parcialmente em lei, infelizmen-
te com alguns aspectos importantes vetados pelo entao Presi-
dente da Republica, em especial o que dizia respeito ao seu fi-
nanciamento, foi construido dentro da seguinte légica. Como
ele era um plano decenal, os objetivos finais que se pretendia
atingir foram definidos com base na realidade educacional dos
paises da América do Sul que apresentavam os melhores indica-
dores: pretendia-se atingir esses indicadores ao final da execu-
¢ao do Plano. Devemos notar que isso ainda deixaria o Brasil
em uma posi¢ao aquém da observada por esses paises tomados
como referéncia, uma vez que em dez ou doze anos eles também
teriam melhorado suas caracteristicas educacionais, mas tiraria
o Brasil das dltimas posicoes.

O raciocinio era, entdo, o seguinte: estamos em determinada
situagdo no que diz respeito a inclusio nos diferentes niveis de
ensino e pretendemos atingir tal patamar. Evidentemente, isso
nao ¢ feito de imediato; afinal, para expandir o ensino médio
¢ necessario antes, expandir o ensino fundamental; da mesma
forma, o crescimento do ensino superior depende do crescimen-
to dos niveis anteriores. Além disso, hd diversas outras coisas
que devem ser feitas, sempre respeitando, obviamente, a escala
de tempo necessdria. Afinal, a redugao das taxas de reprovacio
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e a revalorizagao do magistério, esperando até que esta revalo-
rizacdo acabe por atrair para as salas de aulas os professores jd
formados e motive os jovens a seguir essa profissao, sio coisas
que ndo se fazem de imediato. Portanto, o aumento seria rela-
tivamente lento, mas chegarfamos a um bom ponto ao final de
uma década.

Esse critério — crescimento ordenado e sequencial até, em
dez anos, atingir a realidade que, aquela época, apresentavam
os paises da América do Sul mais avangados educacionalmente
— necessitava de um financiamento. Alguns critérios nortearam
a estimativa desse financiamento. Um deles, o mais simples de
todos, era o seguinte: quanto do PIB, os paises que superaram
seus atrasos educacionais, e tinham atrasos educacionais simila-
res a0s nossos, aplicaram? A resposta, quando se olhava os dados
sistematizados e divulgados pela Unesco, era da ordem de 10%
do PIB. Nao existia nenhum pais que tivesse superado ou esti-
vesse superando atrasos educacionais como os nossos sem apli-
car cerca de 10% do PIB por alguns anos, até que uma nova
realidade fosse atingida.

Outra maneira de estimar os recursos necessirios era obser-
var o percentual da renda per capita investido por aluno e por
ano para manter um bom sistema escolar. Esse percentual é da
ordem de 30%. Isso vale tanto para paises ricos ou nao, embora
nao valha para paises muito pobres, que necessitam percentuais
mais altos da renda per capita por estudante. Assim, na média
nacional precisarfamos de 10% do PIB para a educagao publica,
com variagdes entre os varios estados: nos estados mais pobres, o
percentual seria superior a esse; nos mais ricos, inferior.

Infelizmente, a proposta aprovada pelo Congresso Nacional
reduziu aqueles 10% para 7%. Nosso sonho fora, entdo, des-
feito, mas ainda nao seria o pesadelo. De novo, infelizmente, o
entdo Presidente da Republica, em 2001, vetou até mesmo esse
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percentual ji aprovado, juntamente com outros pontos, em es-
pecial aqueles que poderiam ser objetivamente mensurados. E o
pesadelo voltou.

Conclusao

O ataque ao sistema educacional é muito amplo. Vale lem-
brar que o estado de Sdo Paulo chegou a ter, bem recentemen-
te, um secretdrio estadual de Educacio Publica que... achava
que a educagdo nio deveria ser publica, publicando no size da
Secretaria Estadual de Educa¢ao um artigo seu dizendo que o
setor publico devia cuidar s6 de justi¢a e seguranga, e o resto os
particulares que se virassem. E ele era o secretdrio de Educacao
Pablica do estado de Sao Paulo. Quanto & posiao dos mais re-
centes ministros da educa¢io (estamos em meados de 2020), é
desnecessdrio fazer comentdrios.

O ataque a educagao publica passa pelos ataques, em geral,
ao setor publico. A Emenda Constitucional 95 é um exemplo
marcante desse ataque. Com ela, os gastos publicos federais sé
podem aumentar de acordo com a inflagio. Como no longo
prazo o PIB aumentaria mais do que a infla¢io, entao, percen-
tualmente ao PIB, os gastos puiblicos cairiam. Caso os 20 anos
seguintes & promulgacao dessa emenda fossem iguais, em termos
de crescimento econ6émico, aos 20 anos anteriores, acabariamos,
ao final do periodo, em uma situagio equivalente aquela da dé-
cada de 1980, quando o setor publico dispunha de apenas pouco
mais do que 20% do PIB.

E necessdrio lembrar que, embora a EC 95 diga respeito aos
gastos da Unido, ela afetard estados e municipios igualmente,
mesmo que esses ndo promulguem leis equivalentes. Como a
emenda constitucional vai limitar os gastos federais, o governo
federal vai, obviamente, reduzir a arrecadagdo, tanto porque é
esse o objetivo bédsico da EC — reduzir o tamanho do Estado —
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como, também, se ele vai reduzir os gastos, entdo precisard redu-
zir a receita. Como parte da arrecadagao do governo federal vai
para os estados e municipios, esses serdo diretamente afetados.®

Essa situagao de desmonte do sistema publico, jd tao com-
balido no Brasil, exige de todos nés uma intensifica¢io da luta!
E essa intensificacao deve ser feita por meio das entidades re-
presentativas dos trabalhadores, dos docentes, dos cientistas,
dos pesquisadores, enfim, de todas as pessoas que gostariam
de construir um pais realmente democritico, nio apenas “no
papel”, mas em todos os aspectos da vida. Devemos fortalecer
nossas entidades e conquistar aquelas que ainda no sao nossas,
tanto por meio da militAncia como exigindo delas uma postura
firme frente a dura realidade que vivemos.

8 Em nameros redondos, 25% do imposto de renda vai para os municipios e ou-

tros 25%, para os estados. O IPI ¢ redistribuido da mesma maneira.
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CAPITULO 3 - ORCAMENTO PUBLICO E
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR!

Maria Lucia Fattorelli?

Boa tarde a todas e a todos! Cumprimento o caro pro-
fessor Emerson Duarte, que estd coordenando esta mesa; o
professor Otaviano Helene, é uma honra compartilhar esta
mesa com vocé; cumprimento nossos amigos que vieram de
fora, os professores Francesco e o Fabio. E uma honra muito
grande estar aqui, cumprimento a todos os amigos e amigas
do Andes-SN. E uma honra estar aqui, hoje, falando para
vocés sobre o tema orgamento publico e o financiamento da
educagio superior.

Gostaria de iniciar falando do Sistema da Divida porque
quando se analisa o orgamento publico, como se pode ver no
folheto distribuido, a maior fatia é a fatia da divida publica.

Este texto ¢ oriundo de transcri¢io de palestra realizada no Semindrio Interna-
cional do Andes-SN — Universidade, ciéncia e classe numa era de crises. Apesar
de pequenos ajustes realizados a posteriori, manteve-se a linguagem coloquial das
apresentagoes.

Auditoria aposentada da Receita Federal e fundadora e coordenadora da Audito-

ria Cidada da Divida (ACD).
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Orcamento Federal Executado
(Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

0 valor previsto para 2018 havia sido RS 3,527 Trilhoes, diferenga a ser investigada
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Nos, da Auditoria Cidada da Divida, iniciamos essa inves-
tigagao da divida publica hd quase vinte anos e nos deparamos
com mecanismos que criam divida pdblica. Mecanismos que
nao significam ingresso de recursos puablicos, ou seja, mecanis-
mos segundo os quais o estoque da divida aumenta, cresce, mas
o dinheiro nao chega ao orgamento publico. Entao, a partir da
andlise da existéncia desses mecanismos por meio da ferramenta
da auditoria — que aplica técnicas para andlise dos documentos
primdrios, como contratos, acordos internacionais e nacionais,
documentos dos refinanciamentos, dados oficiais —, nés com-
provamos a existéncia desses mecanismos que geram divida sem
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contrapartida alguma. Entao, a partir desse momento, criamos
esta expressao: Sistema da Divida.

Entio, o que ¢ o Sistema da Divida? E essa geragio de dividas
publicas sem contrapartida, por meio de mecanismos financei-
ros, de tal forma que o estoque da divida aumenta, mas o recurso
nao ingressa nos cofres publicos. E mais, além de nao representar
ingresso de recursos nos cofres publicos, ainda representa uma
continua sangria de recursos. O Sistema da Divida se reproduz
internacionalmente — vimos o Sistema da Divida principalmente
no Equador e na Grécia, onde foram realizadas auditorias oficiais,
mas também em vérios outros paises. O salvamento bancdrio na
Europa é um exemplo cldssico do Sistema da Divida. O estoque
da divida dos paises aumentou e os paises nio tiveram nenhum
beneficio de ingresso de recursos para poder investir.

E aqui no Brasil, entendo que atua o Sistema da Divida mais
escandaloso do planeta. A principal caracteristica do Sistema da
Divida ¢ a auséncia de contrapartida e o maior beneficidrio é o
setor financeiro, s3o os bancos. Isso se repete também em todos
os lugares onde atua. No Brasil, para se sustentar, o Sistema da
Divida exige continuamente o ajuste fiscal, as privatizagoes, as
contrarreformas. Exige uma politica monetdria suicida, exercida
pelo Banco Central, e continuos novos mecanismos como o es-
candalo da chamada securitizagao de créditos, além das benesses
tributdrias. Com a PEC do teto (EC 95), depois eu vou falar mais
dela, o ajuste fiscal ganhou status constitucional no Brasil e, em
relagao a essa questao do ajuste fiscal, cortam-se recursos da sad-
de, da educacio, e vocés viram o contingenciamento que acabou
de acontecer, que reduziu pela metade os recursos da Ciéncia e
Tecnologia. Entao, vdrias dreas ficam totalmente inviabilizadas.
O contingenciamento ¢é essa economia forcada que se faz, que
jé deixa o recurso reservado, ou seja, nao vai poder gastar aquele
dinheiro, e no final do ano, o que acontece? Toda sobra, de todas
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as rubricas orcamentdrias, passa-se o rodo e aquele dinheiro é des-
tinado para pagar juros da chamada divida pudblica.

No grafico do or¢amento federal, vocés podem ver que todo
ano, quase a metade dos recursos ¢ destinada a gastos financeiros,
ou s¢ja, a juros e amortizagoes da divida pdblica. Essa rubrica
inclui tanto o gasto com a divida publica federal interna como
externa. E nés, da Auditoria Cidada da Divida, somamos os juros
com amortizagdes. Vou mostrar em seguida porque que a gente
soma, e ¢ muito importante explicar isso, porque essa tem sido a
principal critica que a Auditoria Cidada da Divida recebe, nao sé
daqueles que tém 6dio da gente elucidar, através de um gréfico, o
privilégio da divida, como também de outros que, as vezes, nio
se aprofundam nos estudos do orgamento executado, ¢ nao sa-
bem que a maior parte dos juros estd sendo contabilizada como se
fosse amortizagdo. Vou explicar em seguida. Mas, no gréfico, eu
queria mostrar, ja que nds estamos falando do financiamento da
educacio, vejam, em 2018, qual o percentual que foi para educa-
¢a0? Menos de 4%. Isso vocés sentem na pele, nao é? Houve uma
reducdo: o percentual da educagio j4 foi superior a 4%, o que é
infimo também, mas agora é de 3,62%. A satide também, apenas
4,07%, e a Previdéncia, que estd ai no alvo da contrarreforma da
PEC 6, ainda absorve quase um quarto do orgamento federal e
atende a cerca de 100 milhées de brasileiros e brasileiras.

O alvo da reforma, quando o Guedes fala que quer economizar
1 trilhdo de reais, o que ele estd dizendo? Que, em 10 anos, um
trilhdo de reais vai deixar de chegar s rubricas da previdéncia e
assisténcia social. E para onde ird esse 1 trilhao? Na pdgina da Audi-
toria Cidada divulgamos um video de 1 minuto’ no qual o préprio
Paulo Guedes declara que precisa de um trilhdo, no minimo, para
alavancar a capitalizacio. Ele termina o video assim: “E para isso

3 Acesso do video em: https:/bit. ly/3g612qM,

84



que a gente precisa de um trilhao”. Entao, estd descarado que o sa-
crificio que nos estd sendo imposto por meio da PEC 6 vai ser todo
transferido para os bancos, porque esse sistema de capitaliza¢io tem
um alto custo de transi¢io. E isso tem a ver com o or¢amento pu-
blico porque o recurso vai deixar de chegar a essas rubricas, as maos
das pessoas, e quando as pessoas recebem, elas nao passam a espe-
cular com esse dinheiro. Esse dinheiro que recebem em beneficios
da previdéncia e assisténcia social, as pessoas vao a feira, contratam
uma faxineira, contratam um servico, e essa outra pessoa que rece-
be volta na feira etc., de tal forma que toda a economia local se mo-
vimenta. Em mais de 70% dos municipios, a receita dos beneficios
da Seguridade Social supera a receita do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM), segundo estudo da Anfip.

Bom, a questao da contabilizagao dos juros como amortizagao,
como eu falei, ¢ muito importante explicar, especialmente para vo-
cés, nossos mestres, porque a critica é pesada, cada vez mais pesada,
em relagdo a essa questao do gréfico que divulgamos anualmente.
O que descobrimos durante a assessoria @ CPI da Divida Publi-
ca na Cimara dos Deputados (2009/2010)? Primeiro, verificamos
que o valor dos juros pagos em cada ano, que estd informado 14 no
Siafi,* contabilizado como juros, era muito pequeno. Por que a gen-
te fala que é pequeno? Porque a partir de uma conta conservadora
e grosseira, tomamos o estoque da divida interna no primeiro dia
do ano, desprezando todo o crescimento da divida naquele ano, e
multiplicamos pela taxa média de juros da divida interna divulgada
pelo Tesouro Nacional. Ou seja, isso é uma conta grosseira, ¢ bem
por baixo, conservadora, porque usa o estoque no primeiro dia do
ano e uma média da taxa de juros, e visa apenas obter um parime-
tro, uma ordem de grandeza do montante de juros naquele ano.

4 Siafi ¢ o Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal,

equivalente a um sistema de contabilidade publica oficial.
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Quando comparamos o resultado dessa média conservadora com
o valor dos juros da divida registrado no Siafi — fizemos essa conta
pela primeira vez na CPI, em 2008 — a diferenca era gritante. Por
exemplo, essa conta conservadora (do estoque da divida no inicio
do ano multiplicada pela taxa média dos juros) dava 215 bilhées de
reais, porém, quando verificamos no Siafi, o gasto com juros alcan-
cava apenas 110 bilhées. Uma diferenca de 110 para 215. Quando
vi isso, falei: “Eu, como auditora, trabalhei na Receita quase 30
anos, aqui tem um erro. ~ Porque se tivesse dado uma diferenca
pequena, se poderia justificar uma margem de diferenca, porque
fizemos uma conta grosseira, conservadora, usando média de juros
com estoque no primeiro dia do ano. Mas numa diferenca de 110
para 215, afirmo que tem erro.

A partir dai comegamos a procurar onde estaria o erro e des-
cobrimos, conforme representado no diagrama:

CONTABILIZAGAO DE JU ROS
COMO SE FOSSE AMORTIZACAO

(raficn 01 {ardficn 02

LTS ]
Faiakeia

86



O estoque de titulos da divida interna federal, representado em
azul no diagrama, inclui vdrios tipos de titulos, e cada tipo paga
um rendimento distinto. Entao, se fossemos desenhar a figura dos
juros, ela seria representada como essas coluninhas de tamanhos
diferentes. O que descobrimos? Todo ano se faz uma atualizacio
monetdria, paralela, de todo o estoque da divida. Nao tem sentido
efetuar essa corregao monetdria, porque a correcio ji estd embuti-
da no valor dos juros nominais pagos aos detentores dos titulos da
divida. Se vocé compra um titulo indexado pela Selic, a atualizacio
estd 14 dentro; se compra um titulo indexado IGP + X, ou IPCA
+ Y, a atualizagio estd sempre dentro dos juros nominais, correto?
Nao tem légica, mas ela é feita, como representado em amarelo no
diagrama. Em seguida, s3o emitidos titulos publicos para pagar essa
atualizacao paralela, que na verdade corresponde a grande parte dos
juros. E por isso que a parcela dos juros informada no Siafi ¢ peque-
na, pois s6 aquelas pontas das coluninhas sio contabilizadas como
juros, enquanto toda essa parcela dos juros pagos por esses titulos
emitidos (representada em amarelo) ¢ contabilizada como se fosse
“amortiza¢do”. Deu para entender, entdo, porque o valor dos juros
informados no Siafi é pequeno e o valor das amortizagoes ¢ gigan-
te? E mais estranho ainda: apesar da “amortizacio” gigante, em vez
de diminuir, o estoque da divida aumenta. Em determinado ano
aparece |4 uma amortizagao de 600 bilhoes e a divida, em vez de
reduzir 600 bilhoes, aumenta! Por que subiu? Porque todo aquele
volume de titulos emitidos para pagar a parte dos juros (represen-
tado em amarelo no diagrama), estd sendo contabilizada como se
fosse amortizacio.

E por que isso é muito relevante? Mostrar a necessidade de so-
mar as parcelas dos juros e das amortizagdes e representar a soma no
grifico do orgamento? Primeiro, porque o governo nao d4 a devida
transparéncia de como ¢ feita essa atualizagio paralela. Em 2017,
por exemplo, o IGP foi negativo e foi feita atualizagao. Claro, a gen-
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te até entende, isso ai é uma fraude? Ento, ele ndo revela. Segundo,
isso burla a Constitui¢do Federal, porque o artigo 167, inciso III,
diz que o limite para emitir titulo piblico sdo as despesas de capital.
Quais s20 as despesas de capital? Sao investimentos ou amortiza¢ao
da divida. Entao, quais s3o as outras despesas? Despesas correntes,
por exemplo, gasto com a manutenc¢do da universidade, gasto com
pagamento de professores, técnicos, gastos com sadde, e juros; juros
sa0 despesas correntes. Entao, pela Constitui¢ao, é proibido emitir
titulo para pagar despesa corrente. E, ai, a gente vé o privilégio da
divida. Por exemplo, faltou dinheiro para as universidades, estd fal-
tando, nao estd? O que estd acontecendo com os orgamentos das
universidades? Corta, corta, corta. Nao tem dinheiro, corta. Nao
tem dinheiro para satde, corta. Nao tem dinheiro para Ciéncia e
Tecnologia, corta. Corta tudo! E juro, que é despesa corrente? Nao
tem dinheiro também. Ai o que fazem? Emitem titulo, pagam, e
contabilizam como se fosse amortiza¢io. Deu para entender? Eu fiz
questdo de dedicar um tempo a isso porque as criticas que temos
recebido sdo pesadas. O Eistaddo chegou a publicar um gréfico sem
o gasto da divida, de tal maneira que a previdéncia ocupa 50%, ¢ ri-
diculo! Como se todos os titulos publicos emitidos s6 pudessem ser
destinados ao gasto financeiro, como se ndo fosse legitima a contra-
tagao de divida pudblica para investir em universidades, para investir
em Ciéncia e Tecnologia, para investir em dreas que interessam
populacdo. Essa é a mentalidade do privilégio financeiro. As telas
que apresento ficardo disponiveis a0 Andes e também na pdgina da
Auditoria Cidada; podem usar a vontade, e tem vérios links, como
o do relatério que fizemos, denunciando isso a0 Ministério Publico
Federal’ Nada aconteceu! E o link® de uma explicacio do grafico,
mais ficil, que vocés podem usar.

> Acesso ao link da dentncia em: hetps://bit. ly/2MVSvfk.
¢ Acesso ao link da explicacdo em: https://auditoriacidada. org. br/explicacaol.
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Bom, estamos num dos paises mais ricos do planeta e num
cendrio de escassez brutal. Com uma divida interna que j4 supe-
ra 5 trilhoes e meio de reais, a externa publica estd em torno de
70 bilhoes de délares, mas a gente usa o dado da externa publica
total, que é o dado, também, que o préprio Banco Central usa
porque envolve a divida das empresas que, no final das contas,
o Banco Central é que vai ter a responsabilidade de conseguir
esses dolares. O orcamento federal previsto para 2019, que é um
orgamento no valor de R$ 3,262 trilhées, reserva 44% para a
divida, enquanto para os servidores publicos ativos e aposenta-
dos, R$350 bilhées. Estamos sendo tratados pela midia como
os responsdveis pelo rombo das contas publicas, entio, é preciso
divulgar mais esse dado. Onde é que estd o rombo? O gasto fi-
nanceiro é mais de 4 vezes superior ao gasto com todos os servi-
dores publicos ativos e aposentados. O gasto com a Previdéncia
Social é menos da metade do que se gasta com a divida. E olha
ai o Brasil amarrado, apenas R$ 36 bilhées previstos para inves-
timentos. O que fez a divida crescer foi o gasto com os mecanis-
mos que alimentam o Sistema da Divida.”

De 1995 a 2015, produzimos R$ 1 trilhdo de superavit pri-
mirio, o que quer dizer isso? O que arrecadamos de tributos
(que sdo as receitas primdrias) foi R$ 1 trilhio maior que o que
gastamos com as despesas primdrias (despesas com todos os po-
deres Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico e
todos os servigos prestados a populagao: educagio, satde, pre-
vidéncia e assisténcia etc. Fica de fora da primdria sé a despesa
financeira com a divida, basicamente). Entao, durante esses 20
anos, o que arrecadamos de tributos superou em R$1 trilhao
tudo que gastamos nas despesas primdrias: um trilhao! E o que

7 Acesso ao artigo que explicita o crescimento da divida em: https:/bit.

ly/2N8ubn0.
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aconteceu com a divida nesse periodo? Saltou de R$86 bilhoes
para R$4 trilhoes. Entdo, o que adianta a gente ficar venden-
do as nossas empresas nas privatizagoes, ficar cortando nos gas-
tos sociais? O problema estd no gasto financeiro, sempre esteve.
Esse dado escancara onde ¢ que estd o problema das finangas
publicas no Brasil. Nao estd na previdéncia, nao estd no gasto
com servidores; descaradamente estd na divida pdblica, na cha-
mada divida publica.

E onde ¢ que estd o déficit? O déficit estd no Banco Central.
E nés estamos defendendo a tese de que ¢ o custo da politica
monetdria que tem provocado essa crise que nds estamos viven-
do. A partir de 2013, o Banco Central comegou a subir a taxa
basica de juros, a Selic. L4 em 2013 a taxa estava em 7,25%, e
o Banco Central foi elevando de 0,25 em 0,25, is vezes mais,
para 7, para 8, para 9, para 10, para 11, 12, 13, 14, chegou em
14,25% a taxa bdsica, e ficou em 14,25% por mais de um ano.
Ao mesmo tempo, o Banco Central comecou a aceitar o depé-
sito de toda sobra de caixa dos bancos e remunerou essa sobra
diariamente. Quando eu falo sobra de caixa dos bancos, estou
falando daquele dinheiro que os bancos nao conseguem empres-
tar. E por que eles nao conseguem emprestar? Porque eles que-
rem juros de 200% ao ano para cima, entdo empresa nenhuma
tem coragem de pagar esses juros. Quem precisa e entra, acaba
quebrando, porque nao d4 conta, nio tem retorno para cobrir o
custo financeiro de um empréstimo bancdrio. Vocés tém ideia
de qual foi o volume que alcangaram, no final de 2015 e inicio
de 2016, esses depdsitos voluntdrios que o Banco Central acei-
tou? Chegou a R$1 trilhdo, em janeiro de 2016. No final de
2015 j4 estava chegando af, ji estava em mais de R$ 900 bilhoes.

Imaginem o que isso provocou na economia! Nao precisa ser
economista para entender isso. Com aquela taxa de juro bdsica,
Selic, em 14,25%, quando o mundo inteiro estava praticando
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taxa de juro zero ou negativa desde a crise de 2008, o que os
bancos fizeram? Jogaram todo o seu dinheiro no Banco Central,
para receber remuneracio didria, pela Selic alta, ou até um pou-
co mais. O que isso provocou na economia? Quando as indus-
trias médias ou pequenas (porque as Gnicas que tém capital de
giro sdo as grandes) que dependiam do capital de giro do banco,
e que o banco deixava com as empresas durante alguns dias, de-
pendendo caso — 10, 15 dias, até um més — secou, foi reduzido, a
partir de 2015, para menos de 30%. Entao, a empresa nio tinha
acesso a crédito porque os bancos preferiam receber remunera-
¢ao didria elevada, paga pelo Banco Central.

O que ¢ que vocés acham que aconteceria com a economia
brasileira, se o0 Banco Central parasse de remunerar essa bola-
da, que agora ji estd em R$1,2 trilhdo? O que vocés acham que
ocorreria se esse dinheiro estivesse nos bancos? Os bancos iriam
querer ficar com esse dinheiro parado, dentro da gaveta? O que
os bancos iriam querer fazer? Emprestar, 16gico! Para emprestar,
o que eles teriam que fazer? Baixar o juro. O que seria da econo-
mia brasileira irrigada com R$ 1 trilhdo a juro baixo? Adeus, cri-
se! Adeus, justificativa para reforma da previdéncia! As empresas
passariam a ter recursos para funcionar, gerariam emprego, a
arrecadacdo das contribuicoes sociais iria aumentar. Entao, fica
evidente que essa crise foi provocada, foi fabricada. E nao foi s6
isso nao: juro alto e remuneragao da sobra de caixa dos bancos.
Houve também prejuizos com swap cambial: de setembro 2014
a setembro de 2015 foram R$ 207 bilhoes de resultado negati-
vo com swap cambial. E um escAndalo. E ainda nio foi s6 isso.
Em 2015, emitiram R$ 480 bilhoes de titulos publicos, além
do necessdrio para rolar a divida, deixaram o dinheiro no caixa
tnico do Tesouro Nacional, e ficaram pagando juro desses titu-
los, porque depois que emite o titulo e vende, no dia seguinte jd
passa a surgir a obrigacdo de pagar juros. Nenhuma economia
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suportaria esse conjunto de medidas nocivas a0 mesmo tem-
po. Essa operagio provocou aumento dos juros de mercado
para patamares abusivos, devido a escassez de moeda provoca-
da pela prépria autoridade monetdria. Além disso, houve ex-
plosao da divida interna, porque para justificar a remuneragao
aos bancos, o Banco Central aceita o depésito voluntdrio, e
entrega titulos da divida para os bancos. Assim, R$1,2 trilhao
da divida interna federal atualmente estd nessa operagao, ser-
vindo s6 para remunerar a sobra de caixa dos bancos. Pergunto
a vocés: isso é divida? Claro que nao! Isso é Sistema da Divida!
Quando a crise estava sendo fabricada, a divida cresceu R$732
bilh6es em apenas 11 meses de 2015, e os investimentos fede-
rais nao chegaram a R$10 bilhdes. O que significa isso? Esses
R$732 bilhoes se destinaram ao pagamento de juros, a remu-
neragio da sobra de caixa dos bancos, a cobrir o prejuizo do
swap, todos mecanismos que geram divida sem contrapartida.
Isso é o Sistema da Divida.

O que ¢ que explica o cendrio de crise e de escassez que esta-
mos vivendo, se temos mantido cerca de R$ 4 trilhdes em caixa?
Segundo dados oficiais, em dezembro de 2018, tinhamos R$
1,27 trilhdo no caixa tnico do Tesouro Nacional, vocés sabiam
disso? Isso é municao para o Andes, para argumentar nas reivin-
dicagdes com o governo. H4 R$ 1,27 trilhdo no caixa tnico do
Tesouro: que dinheiro é esse? E dinheiro de titulos emitidos em
excesso para formar colchio de liquidez; dinheiro de excesso de
arrecadagdo que, apesar da crise, estamos tendo; dinheiro que
nao chega a ser gasto por causa da PEC do teto, tudo isso fica
14 reservado para pagar juros aos rentistas. Tinhamos R$ 1,13
trilhdao no Banco Central, remunerando a sobra de caixa dos
bancos, e tinhamos cerca de R$ 1,5 trilhao a mais em reservas
internacionais. Tudo isso é dinheiro na gaveta — dinheiro na ga-
veta — e os estados 2 mingua, os municipios a mingua!
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E necessirio compreender a natureza da crise que estd acon-
tecendo aqui no Brasil. Porque se a gente nao compreender, o
discurso do governo ¢ fatal! O governo chega e fala: Nao tem di-
nheiro! Nio tem dinheiro! Tem que fazer reforma! Ontem, eu saf
do Congresso, da Cimara dos Deputados, depois das 9 horas da
noite. O professor Osmar esteve ld com a gente, e quando entre-
gamos os folhetos da Auditoria Cidada da Divida com o grafico
do orgamento para aqueles parlamentares novatos, eles olharam e
perguntaram: “Mas isso aqui é verdade?” A gente diz: “Sim, pode
verificar aqui, a letra estd pequenininha mas pede para sua asses-
soria entrar nesse link, ¢ s6 clicar e o senhor vai chegar no dado
oficial. S6 que ¢ um calhamaco do orgamento. A gente traduz
para esse grafico aqui, mas o senhor vai chegar no dado.” E, ai,
ele fala: “Nao, mas a reforma da previdéncia tem que acontecer
porque nao tem dinheiro”. Gente, invariavelmente, todos falam a
mesma coisa, pois ¢ o que o jornal fala todo dia, é 0 que o governo
fala todo dia, o que os ministros falam todo dia. Como nio tem
dinheiro, se nés temos mantido quase R$ 4 trilhoes em caixa? E,
além dos R$ 4 trilhdes, hd que atentar para o gasto que provocou
essa crise aqui no Brasil.

Quais as razdes para uma crise no capitalismo? Quais as prin-
cipais razoes de uma crise no capitalismo? Eu fui pesquisar isso até
em livros estrangeiros. Primeiro, quebra de bancos: ¢ a principal
causa, que inclusive foi a causa da crise do subprime nos Estados
Unidos, a crise estava instalada nos bancos. Na Europa também, a
crise estava primeiro nos bancos e, ai, foi transferida para os paises.
Nos tivemos quebra de banco aqui no Brasil? Banco, aqui, lucra
o que nio se lucra em lugar nenhum do planeta. Segundo moti-
vo, adoecimento da populagio, pestes etc., de tal forma que nio
tem gente para trabalhar. Nao tivemos isso aqui. Tivemos quebra
de safra? Ao contririo, recordes. Tivemos guerra? Também nio.
O que provocou a crise? A gente nao encontra a causa. Por que as
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empresas comegaram a quebrar? Essa crise veio da quebradeira de
industrias. Comegou com a quebradeira de industrias por causa do
custo do dinheiro. Industria, para funcionar, tem que ter dinheiro
para comprar matéria-prima, mdquina, para investir em pessoal,
em tecnologia, em galpdo etc. Até que produz, distribui, vende e
recebe, quem financia todo esse ciclo? Inddstria nao sobrevive sem
recursos. E mais, quando a industria quebra, afeta toda a cadeia,
pois toda inddstria adquire insumos de vdrias outras inddstrias:
uma que quebra leva um monte de inddstrias & quebra também.
Quando a industria quebra, vem o desemprego, afeta o comércio,
porque aqueles produtos deixaram de ser produzidos, nao chegam
no comércio. Entao, tudo decorre desse desajuste financeiro provo-
cado pela politica monetdria do Banco Central.

E mais, enquanto o PIB caiu mais de 7% em dois anos, em
um pais riquissimo como o Brasil, e tivemos quebra de industria,
quebra de comércio, desemprego recorde, o que aconteceu com
os bancos, em 20152 O lucro dos bancos foi 20% superior ao que
eles tiveram em 2014. O lucro dos bancos chegou a R$ 96 bilhées
em 2015 e eles ainda fizeram uma reserva exagerada, uma provi-
s30, de R$ 187 bilhées, ou seja, o lucro mesmo foi de quase R$
300 bilhées, mais de trés orgamentos anuais da educagao! Banco
produz riqueza? De onde veio todo esse lucro? Nao foi s6 dos em-
préstimos, nio, porque eles estdo emprestando muito pouco; o
dinheiro deles estd no Banco Central. Esse lucro dos bancos veio
dos mecanismos que geram divida para gente pagar e o dinheiro
vaza para o mercado financeiro.

Entao, fazendo uma andlise sistémica de tudo isso que eu falei
até agora, a crise foi fabricada pela politica monetdria do Banco
Central que beneficiou bancos: taxas de juros mais altas do mun-
do; redugao da base monetdria com a operagido compromissada;
escandalo do swap cambial, produzindo prejuizo de R$ 207 bi-
lhées em um ano; prejuizos operacionais do Banco Central, que
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s6 em 2016 foi de R$ 250 bilhoes; vocés viram isso em algum jor-
nal? Nao, isso nio ¢ divulgado! Adicionalmente, houve o excesso
de emissao de titulos para fazer colchdo de liquidez. Fabricaram
a crise, e essa crise estd servindo de justificativa para diversas me-
didas adotadas “para contornar a crise”. A primeira delas, a PEC
do teto, que estabeleceu o teto de gastos para todas as despesas
primdrias e deixou de fora do teto o gasto financeiro com a divida
publica. As contrarreformas, as privatizagoes, o esquema da secu-
ritiza¢io, a autonomia do Banco Central, para que ele fique livre
para realizar essa politica monetdria suicida!

A emenda do teto, todo mundo sabe, foi a principal restri¢io
que, inclusive, estd amarrando os gastos da satide e da educagao.
As despesas financeiras ficaram de fora. Na época da tramita-
¢a0, a Auditoria Cidada apresentou dentincia ao Senado Federal
do que isso ia representar e do escAndalo da divida ter ficado de
fora. Nés fizemos uma mobilizagao 14 que, inclusive, tinha pes-
soas do Andes participando com a gente. No Senado, aborda-
mos diversos senadores, perguntando a eles: “Senador, o senhor
sabe 0 que ¢ despesa primdria?” Isso porque a PEC s6 estabele-
ceu teto para as despesas primdrias. S6 me arrependo de nao ter
encontrado alguém para filmar, porque eles nio sabiam! Nao
adiantou nada, o Senado ficou surdo.

Nesse contexto de congelamento, o quadro ¢é de inviabilizagao
do dever do Estado com a satide e com a educagao porque, de
acordo com a ONU, a nossa populagio vai aumentar 20,8 mi-
lhoes de pessoas nos préximos anos, alcancando 228 milhoes em
2030. Como manter o mesmo gasto com a educagdo, com esse
aumento da populagio? E evidente que vai haver sucateamento, j4
estd havendo, no primeiro ano de vigéncia da PEC. Com os valo-
res corrigidos somente pelo IPCA esse investimento fica inviabili-
zado. O maior problema da PEC ¢ que ela transformou aquela ga-
rantia de piso minimo, que nés tinhamos na nossa Constituigao,
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em teto. Entdo, antes, a Constitui¢ao dizia: vai gastar daqui desse
piso para cima, com a PEC, agora, vai gastar desse teto para baixo.
Olha essa mudanga brutal! E nos préximos 20 anos, o or¢amen-
to real da arrecadacio, decorrente do crescimento econémico no
periodo, serd destinado exclusivamente para gastos relacionados
com a divida publica, enquanto a destinacao dos recursos para
as dreas sociais nao poderd ultrapassar o teto. Entao, as dreas da
saude e da educagao sao as mais atingidas, e af estd uma violagao
direta dos Direitos Humanos fundamentais porque se desconsi-
dera o aumento da populagio e as caréncias sociais elementares.

Vou saltar algumas telas para encerrar no tempo, mas o ma-
terial completo fica disponivel na pagina de palestras do size da
Auditoria Cidada da Divida.?

O rombo das contas publicas nao estd nos gastos com pes-
soal, nés fizemos a evolugao de 10 anos de gastos com pessoal,
com previdéncia social e com divida, vejam:

Governo Federal - Gastos selecionados - RS bilhbes
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O gasto com pessoal ¢ a linha verde, ela sobe uma rampa mui-
to suave. O gasto com a previdéncia estd um pouco mais ingreme,

8 Acesso as palestras pelo link: hteps://auditoriacidada. org. br/categoria-conteu-

do/palestras/.
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porque diante da ameaca de reforma muita gente acelerou e cor-
reu para se aposentar. Agora, qual o gasto que vocés estio vendo
que estd totalmente indisciplinado, dando pulos de um ano para
o outro? E o gasto financeiro com a chamada divida.

Nesse cendrio de escassez, aquela operagao de remuneragao
didria da sobra de caixa dos bancos consumiu R$ 754 bilhoes
nos ultimos dez anos, segundo balangos do Banco Central. Se
corrigirmos esse valor, chegamos perto do R$ 1 trilhdo que o
Guedes quer “economizar” com a reforma da previdéncia.

O grande capital j4 nao quer mais apenas os juros e esses me-
canismos fraudulentos que produzem divida. Ele quer ir além,
com a tal da Securitiza¢ao de Créditos. E esse esquema vai afetar
muito a educagdo porque esses percentuais que a educacio tem
direito, percentuais minimos do orgamento para a educagao vao
ficar afetados. O que esse esquema faz? Os créditos tributdrios
pagos pelos contribuintes 4 rede bancdria nao chegario total-
mente aos cofres publicos, porque esse esquema cria uma trava
bancdria no meio do caminho, que desvia parte dos recursos
durante o seu percurso pela rede bancdria.

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR r EMTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Y I " linit, Fstodo cu Municipia
REDE BANCARIA
CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES
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CONTRATACAO DISFARCADA DE DiVIDA PUBLICA
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H4 vérios materiais’ sobre esse mecanismo fraudulento em
nosso site. Eu nao poderia deixar de falar nele, porque o PLP 459
ainda nao foi aprovado e o Andes tem dado uma for¢a grande,
divulgando, participando da mobilizagao, o professor Osmar
tem estado com a ACD no Congresso. Esse esquema ¢ infame,
pois cria novas empresas estatais para operar esquema fraudu-
lento, enquanto Petrobras, Eletrobras, Casa da Moeda etc. es-
tao sendo privatizadas. As novas empresas estatais criadas para
operar o esquema estao servindo de fachada para a contratagio
ilegal de divida publica, e essa divida publica é paga por fora,
com recursos desviados durante o seu percurso pela rede bancd-
ria. Nesse contexto de crise fabricada, Bolsonaro traz a reforma
da previdéncia, que nio é o objetivo aqui da minha fala, mas eu
deixei aqui algumas telas que ji tenho preparadas, virios arti-
gos, e, depois, no debate, se desejarem, podemos detalhar mais.

Para concluir, toda essa nossa luta da Auditoria Cidada nao
é feita porque a gente quer ser especialista em divida, ou treinar

9 Acesso aos materiais por: hetps://bit. ly/2WAKh]q.
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pessoas em nosso curso a distdncia para se tornarem especialis-
tas em divida, nio é. E porque esse Sistema da Divida tem sido
um dos principais responsdveis pelo cendrio de escassez aqui no
Brasil. O Brasil é uma das maiores economias do mundo, po-
rém, tem a pior distribui¢io de renda do planeta e ocupa a 79*
posi¢ao no IDH medido pela ONU. Isso nao ¢ aceitdvel porque
a nossa realidade ¢ de abundéincia em todos os sentidos. Esse
cendrio de escassez é produzido, ¢é fabricado por essas politicas
erradas. Acreditamos que se houver uma conscientiza¢io efetiva
da popula¢io, podemos mudar esse cendrio. Gosto de usar essas
palavras cendrio e realidade, porque cendrio, se a gente quiser
mesmo, o que a gente faz com ele? Muda, arranca e joga fora,
certo? Entao, deixo essa mensagem: ¢ urgente sairmos do cend-
rio de escassez, que nao é acaso, ele é produzido por esse modelo
econdmico errado.

Estratégias de agdo. Primeiro, conhecer essa realidade. Se as
pessoas nio souberem o que ¢ politica monetdria e como ela estd
sendo aplicada no Brasil; o que ¢ o Sistema da Divida; como o
modelo tributdrio estd todo invertido, elas vao ficar acreditan-
do — como os parlamentares 14 estdo acreditando — que nao tem
dinheiro, nio tem jeito. Mas ¢ claro que tem! O problema do
Brasil nao é e nunca foi a Previdéncia! Nosso problema é o mo-
delo econdmico errado, sustentado principalmente por politica
monetdria suicida, pelo modelo tributirio regressivo, pelo Siste-
ma da Divida e pelo modelo extrativista irresponsavel para com
as pessoas e o ambiente. Entao, precisamos criar uma grande
mobiliza¢ao consciente e partir para acoes concretas. Nesse sen-
tido, estamos juntos com o Andes. Muito grata!
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CAPITULO 4 — DIiVIDA PUBLICA, PARASITISMO
PRIVADO E SUBDESENVOLVIMENTO!

José Menezes Gomes?

Boa noite a todos e a todas. Em primeiro lugar, queria confes-
sar que tenho uma grande divida com o Andes. Entrei na Uni-
versidade Federal de Mato Grosso (UFMT) em 1982 e, naquele
momento, ocorreu uma greve contra a cobranca de mensalida-
de, ou seja, é bom a gente lembrar sempre isso, que esse sindicato
teve e continua a ter um papel decisivo na defesa da universi-
dade publica, da qual tanto precisei. Ao entrar neste auditério
recordei nomes importantes dessas lutas como Edmundo, Mdr-
cio e Cristiano. Para a defesa da universidade e dos direitos dos
trabalhadores, esse sindicato sempre prezou pela independéncia
politica e por seu cardter classista.

Bom. O tema da divida fez parte da minha trajetdria acadé-
mica sem uma programagcio prévia. Quando fui fazer mestrado

! Este texto é oriundo de transcrigdo de palestra realizada no Semindrio Interna-

cional do Andes-SN — Universidade, ciéncia e classe numa era de crises. Apesar
de pequenos ajustes realizados a posteriori, manteve-se a linguagem coloquial das
apresentagoes.

Professor da Ufal, coordenador do nicleo alagoano pela auditoria cidada, mem-
bro da Rede de Cdtedras sobre a Divida Publica.

101



em Campina Grande, em 1989, eu nio tinha nenhuma intengao
de tocar nesse tema. Mas fui estudar os programas de desenvol-
vimento regionais integrados e ao falar com um consultor do
Banco Mundial, que também era professor, ele falou: “Olha! Es-
quega isso! Esses projetos s6 servem para atrair délar para o pa-
gamento da divida externa.” Entao, tive que mudar meu objeto,
e acabei falando sobre o papel do Estado, desindustrializagdo e
divida publica. Ai, fui fazer doutorado com o professor da USP
Osvaldo Coggiola e estudar o Plano Real. Novamente, quando
comegco a analisar a evolugdo da divida piablica depois de 1994,
esse tema atropelou-me novamente. Em seguida, fui fazer pés-
-doutorado com o Marcos Costa Lima, sobre fundos de pensao
e, mais uma vez, esse tema voltou, ou seja, esse tema persegue-
-me, nesse sentido. Mas cada etapa dessa mostrou uma comple-
xidade, jé que parte da previdéncia dependia dos rendimentos
dos titulos publicos.

O que eu vou procurar tratar aqui ¢ a usura, divida publica
e usura financeira. Para tanto, terei como ponto de partida o
resultado de uma pesquisa que estou concluindo, com um gru-
po de alunos na Universidade Federal de Alagoas (Ufal), em
Santana do Ipanema. Nessa pesquisa, pegamos uma planilha
do Senado Federal com todos os empréstimos externos dos es-
tados, de 1948 a 2001, deflacionamos, separamos por estado,
procurando ver quais os emprestadores. Para sabermos porque
os estados entraram em colapso em 1997, é fundamental vermos
os dados aqui levantados. Dentro disso, vimos que na maioria
dos estados, mais da metade dos empréstimos feitos nao tinha
sequer o nome do emprestador; nao tinha, também, o prazo de
caréncia; nao tinha a taxa de juro; nio tinha, nem mesmo, o ob-
jetivo dos empréstimos. Tendo em vista que esses empréstimos
externos tiveram um grande papel na atual divida dos Estados,
considero importante que se faca esse debate em cada Estado
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porque poderd explicar parte dos problemas de financiamento
dos servigos publicos, atualmente.

Para entendermos esse processo de endividamento publico
atual, temos que refletir sobre o processo de afirmagao do ca-
pitalismo nos paises centrais e a crise do capitalismo nas vdrias
etapas. Para tratar deste tema sempre lembro como o desenvol-
vimento do capitalismo nos paises centrais resultou, também,
das vérias modalidades de saque aos paises subdesenvolvidos.

A palavra usura nos remete ao capital usurdrio, que antece-
deu ao capital industrial. Para a expansao do capital industrial,
especialmente na Inglaterra, tivemos a acumulagio primitiva,
a formacio da propriedade privada e o surgimento do trabalho
assalariado. A criagdo das condigoes de extracao de mais-valia
vai resultar na acumulagio de capital. Todavia, a exploragao das
coldnias permitiu o saque de ouro e prata que ajudou na sua
conversao em capital industrial na Europa.

Temos que lembrar que na América jd existiam civilizagoes
(Incas, Maias etc). A América nao foi descoberta, foi invadida
e saqueada enquanto se praticava um genocidio com a popula-
¢ao origindria, transformando essas terras em propriedade das
Coroas e, depois, em latifindios para a produgao de matérias-
-primas para exportacdo. O que temos agora sio formas mais
evoluidas de dominagao. O saque foi substituido, em seguida,
pela extra¢ao de mais-valia. Todavia, os mecanismos do sistema
da divida tornaram isso ainda mais acelerado, porém mais en-
coberto. Agora, nés temos muito mais dificuldade de perceber
do que na fase do saque convencional porque os mecanismos
$30 NOvos.

Nesse processo, os Estados Unidos representam a figura
cldssica de uma nacio rentista, como Lenin se referia (Staaz-
-Rentner). Precisamos saber como aquele pais se transformou
num Estado Rentista. Nessa dire¢ao, aquele pais surge como
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parte da politica colonial praticada pela Inglaterra, antiga gran-
de poténcia industrial e financeira, que, ao tornar-se indepen-
dente, se transformou na nova poténcia imperialista, no come¢o
do século XX. E bom lembrar que esse territério era habitado
por nagdes indigenas que foram dizimadas pelo gasto militar
realizado por aquele novo Estado e por uma divida publica que
esteve presente desde os primérdios daquela nagio.

Em linhas gerais, o desenvolvimento do capitalismo na Eu-
ropa resultou, também, do saque sobre os paises coloniais ao
mesmo tempo que se aperfeicoavam os mecanismos de extragao
de mais-valia com a revolugdo industrial. Entdo, sé lembrando,
parte da exploragao colonial com o trabalho escravo, especial-
mente do ouro e da prata da América e da Africa, servia para
impulsionar a Revolu¢ao Industrial ou o aprofundamento da
extragdo da mais-valia.

S6 que vai chegar o momento em que esse capitalismo co-
mega a entrar em crise e passa a ser exportado, gerando um ci-
clo de endividamento externo nos paises coloniais. Entao, nio
podemos falar da divida dos estados subdesenvolvidos sem ligd-
-la ao ciclo de desenvolvimento e crise dos paises centrais. Esse
tema foi bem explicado por Barry Eichengreen num livro que
tratou exatamente do processo de desenvolvimento nos paises
centrais, a ocorréncia da crise capitalista e os ciclos de endivida-
mento dos paises subdesenvolvidos. Ou seja, é parte do processo
de crise da reprodugao do capital que, ao chegar num impasse,
¢ exportado para os paises subdesenvolvidos, impulsionando o
endividamento externo que, em seguida, se converte em divida
publica. O impasse na reproduc¢io do capital leva a busca pelos
empréstimos, feitos aos Estados ou com garantias estatais, a ser
o principal objetivo desses banqueiros.

E bom lembrar que as grandes navegagoes e a politica de co-
lonizagao resultaram do endividamento do Estado portugués,
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junto ao capital usurdrio. Todavia, a montagem do sistema colo-
nial era parte importante para os paises que se industrializaram,
pois as colonias produziam matérias-primas, importavam bens
industriais e forneciam ouro e prata. Essa politica, por exemplo,
impulsionou a Inglaterra em sua Revolugao Industrial.

Quando observamos o mapa do Brasil e comparamos seu
territério com os paises da Europa, podemos ver as consequén-
cias da condi¢io colonial que tivemos e que se reproduziu mes-
mo durante a fase de industrializacio subdesenvolvida. Pode-
mos observar que no territério brasileiro caberiam quase todos
os paises da Europa (excluindo a Russia). Vejamos bem, a Ale-
manha, que é a quarta economia do mundo, é do tamanho de
Mato Grosso do Sul; o Reino Unido, que foi durante um tempo
a grande poténcia, é do tamanho de Sao Paulo; a Espanha ¢
do tamanho de Minas Gerais; a Franca da Bahia, a Itdlia é do
tamanho do Maranhao. Maria Licia, falou antes que o Brasil
possuiu os principais recursos naturais do planeta. O Brasil, por
sua vez, tem mais recursos que todos esses paises. No entanto,
o Produto Interno Bruto da Europa é muitas vezes maior que o
do Brasil. Parte desse fendmeno pode ser explicado pelo nosso
passado colonial e pelo modelo de desenvolvimento dependente
e associado, em prdtica, especialmente, depois do Golpe Militar.

Esse processo de submissdo ao sistema da divida comegou
com a proclama¢io da independéncia, quando o Brasil se tor-
nou independente de Portugal e tomou dinheiro emprestado a
Inglaterra para pagar a Portugal. Dessa forma, saimos da depen-
déncia politica de Portugal e nos tornamos dependentes finan-
ceiros da Inglaterra. Mais a frente, em 1864, o pais tomou novo
empréstimo para fazer a Guerra da Triplice Alianca e destruir
o Paraguai, que era o grande concorrente da Inglaterra. Tanto
o Brasil quanto a Argentina fizeram empréstimos em Londres
para essa finalidade.
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O resultado disso foi o exterminio de 80% da populagio
masculina do Paraguai. Ao final da Guerra, em 1870, o Brasil
interveio no novo governo e o Paraguai também se endividou
com Londres para pagar indeniza¢oes de guerra. Tive acesso a
um estudo que mostra que o endividamento do Brasil, vindo
da Guerra da Triplice Alianga, no final do século XIX, gerou
impacto sobre o orcamento putblico. Com isso, o Brasil ajudou
a destruir um futuro concorrente da Inglaterra no continente e,
ainda, comprometeu a intervengio do Estado no investimento
das politicas publicas que poderia ter modificado o quadro eco-
noémico e social. Entdo, nés saimos da dependéncia politica e
passamos a dependéncia financeira. E, mais recente, saimos da
Inglaterra e passamos para os Estados Unidos, ou seja, nds con-
tinuamos na mesma diregdo. Tanto na fase colonial quanto na
fase atual, o Brasil funcionou como um espago de extracio de
riqueza e de transferéncia dessa riqueza para os paises centrais.
Desta forma, os paises centrais foram os grandes beneficiados,
seja saqueando riqueza direta (ouro e prata), extraindo mais-va-
lia, seja recebendo juros do servico da divida publica.

O termo usura fica claro quando observamos o quanto é co-
brado de juros no Brasil: cartdo de crédito rotativo, 386%; car-
tao de crédito parcelado, 163%; cheque especial, 300%. Para os
estrangeiros presentes, essas taxas parecem estranhas. Todavia,
esse é o cotidiano para todos que nio sio capitalistas no Brasil.
Quando se trata dos grandes capitalistas, temos taxas de juros
subsidiadas pelo BNDES que variam de 6 a 7% ao ano. Ou
s¢ja, o sistema de crédito no Brasil funciona como um moderno
sistema de extorsao feito pelo sistema bancdrio. Nesse processo,
as unidades federativas passam por um sistema de extorsao se-
melhante, exercido pela Uniao.

O processo de trabalho gera a riqueza e parte dessa riqueza
é apropriada na forma de mais-valia pelos agentes privados. E
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bom lembrar que a parte principal da receita do Estado vem
dos tributos que recaem sobre o trabalho necessdrio (saldrio) e
sobre o trabalho excedente (mais-valia). Para esse processo ocor-
rer, foi necessdrio o surgimento da propriedade privada e, por
sua vez, do trabalho assalariado, além da constituicao de um
exército industrial de reserva. Tudo isso levou a formacio do ca-
pital industrial, tendo como objetivo sua valoriza¢io mediante
a exploragdo do trabalho. Todavia, na crise da reprodugao do
capital, aparecem as formas rentistas préprias da era do capital
monopolista.

Sobre o processo endividamento, especialmente dos Estados
Unidos, Alexander Hamilton, que cito na minha tese, dizia que
um pafs era mais rico quanto mais endividado fosse. Percebam
que os principais momentos de crescimento da atividade eco-
noémica nos Estados Unidos ocorrem em 1790, depois com a
guerra civil, depois da Primeira Guerra, Segunda Guerra, ou
seja, todos momentos marcados pelo crescimento do endivida-
mento publico. Nos EUA, o endividamento coincidiu com as
etapas de crescimento da economia. No caso do endividamento
da Espanha, podemos ver que a divida cresceu também durante
o século XIX.

Estados Unidos, pais rentista cldssico, tem metade do seu or-
camento para os gastos militares e outra grande parte destinada
ao pagamento do servico da divida. Esse pais tem uma divida
publica que corresponde a 100% do seu Produto Interno Bruto
(PIB). Quando somamos os gastos militares como servico da
divida, observamos que representam mais de 60% do orgamen-
to. Vale lembrar que esses gastos militares servem para a defesa
dos grandes grupos monopolistas estadunidenses na busca do
mercado mundial.

Quando analisamos a divida ptblica bruta da Argentina, po-
demos ver que a trajetéria em sua fase de expansio, durante
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o regime militar, resulta da pratica de juros flutuantes. Sendo
assim, a fase marcada pelo Plano Cavallo foi 0 momento da
verdadeira explosdo dessa divida. Grande parte dessa divida ar-
gentina veio da experiéncia de convertibilidade, quando um dé-
lar era igual a um peso. Esta expansio vem tanto da criagio da
Ancora cambial, como da saida dela. A divida publica brasileira
teve trajetéria parecida com a da Argentina, tendo como grande
acelerador o Plano Real. Esta légica da politica de estabilizagao
que surge na América Latina é muito parecida com a politica de
juros altos da era Reagan, quando subiram a taxa bdsica de juro
de 5% para 20%.

No estudo que estou fazendo, com vérios pesquisadores, so-
bre o balan¢o de pagamentos, podemos observar que o endivi-
damento externo nao ¢ mais algo relacionado apenas aos paises
subdesenvolvidos, mas, também, aos paises desenvolvidos. Ou
seja, os Estados Unidos tém um déficit de balango de pagamen-
to gigantesco. Todavia, esse pais emite a moeda que se mantém
aceita nas transagoes internacionais. Sendo assim, com papel e
tinta se emite ddlar, o que d4 vantagem a eles, mesmo possuindo
a maior divida do mundo. Além disso, os principais paises do
mundo mantém parte de suas reservas cambiais em titulos do
Tesouro dos EUA.

Quando observamos o mapa dos EUA, em rela¢io a expansio
territorial, podemos observar que grande parte daquele territério
resultou, primeiro, do exterminio de indigenas e de guerras, es-
pecialmente contra o México. Além disso, os EUA transforma-
ram Porto Rico em colénia. Estive 14 recentemente para partici-
par de uma atividade do CADTM e tive que tirar visto para os
Estados Unidos para poder chegar a San Juan. Trata-se de uma
colonia dos EUA que, no entanto, nao estd submetida a politica
monetdria americana e que tem um sistema de endividamento
muito parecido como os demais paises subdesenvolvidos. Por-
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to Rico estd endividado com os fundos abutres e o sistema de
securitizacao chamado de Cofina, semelhante ao existente da
Grécia e em vdrios estados brasileiros. Os demais paises nao sio
colonias formais, mas estio submetidos a0 mesmo sistema de
dominacio existente em Porto Rico.

Mas o que eu quero destacar ¢, exatamente, esse componente
(Fabio jd havia colocado antes, eu s6 quero localizar, isso aqui).
Ao mesmo tempo que se introduziu o neoliberalismo na Ingla-
terra ¢ nos EUA, tivemos a politica de juros altos, de modo que
a taxa de juro, que era de 5%, subiu para 20% ao ano. Tal fato
elevou a divida de todos os paises, o que acabou levando as mo-
ratérias mexicana e argentina, em 1982. O objetivo daquela po-
litica monetdria era tornar os titulos americanos desejados, com-
bater a inflagdao americana e retomar a hegemonia do délar. Isso
acabou levando 4 explosio das dividas externas e a conversao de
divida externa em divida interna no Brasil. A desregulamenta-
¢ao financeira, em seguida, permitiu a expansio dos produtos
financeiros e da esfera financeira em relagio a atividade produ-
tiva. Em 1987, ocorreu no Brasil uma moratéria dessa divida.

Houve uma dissociagao entre a esfera produtiva e a financei-
ra, especialmente a partir do inicio de 1980. Parte desse processo
pode ser entendido pela queda da taxa de lucro nos EUA, pela
elevacio da taxa de juro e pelo fortalecimento dos fundos de
pensao, que passaram a ter um papel cada vez maior no mercado
de agoes. Com a expansio dos fundos de pensio, estes passaram
a ter um papel cada vez mais forte nas bolsas de valores e na
compra dos titulos da divida publica.

Para a luta de classes, a expansao da previdéncia privada re-
presentou um novo paradoxo, ji que a garantia das aposentado-
rias e pensdes no futuro passou a depender da disputa pela mais-
-valia no mercado de agdes e pela compra dos titulos publicos.
Esses fundos, ao possuirem agoes de grandes empresas, passam
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a compor o conselho dessas empresas e a participar, junto aos
capitalistas, na gestio das empresas e, por sua vez, a atuar no
sentido de aumentar o grau de exploragio dos demais trabalha-
dores. Ou seja, sdo trabalhadores contra outros trabalhadores,
quebrando a solidariedade de classe. Os trabalhadores do Ban-
co do Brasil, que tem a Previ, tinham o controle aciondrio da
Valepar, sendo gestores da Vale do Rio Doce. Tal fato significa
que os trabalhadores do Banco do Brasil, que possuem fundo de
pensao, estao na gestao da Vale para aumentar seus dividendos,
fruto do aumento do grau de exploragao. Significa exatamente
que um trabalhador para garantir o seu futuro com o fundo de
pensao vai explorar outros trabalhadores.

Os lucros das corporagdes americanas passam a vir mais das
aplicagoes financeiras do que da produgao. Tudo isso pode ser
explicado pela queda da taxa de lucro industrial, de um lado, e
pela elevacio dos rendimentos dos titulos publicos comprados
também pelas grandes empresas, do outro. Ao mesmo tempo,
parte do capital produtivo dos EUA se desloca para a atuagio
em setores antes exercidos pelo Estado. Vimos, também, que
parte da mais-valia extraida em outros paises por suas transna-
cionais é remetida para os EUA como remessa de lucro.

Houve uma queda da taxa de lucro, que foi aprofundada em
1980. Em outras palavras, o neoliberalismo comega justamente
quando se acentua a queda da taxa de lucro industrial, no mes-
mo momento em que a taxa de juro bdsica se eleva. Essa que-
da da taxa de lucro foi profunda, justamente em 1980, quando
se origina o neoliberalismo, coincidindo com a necessidade do
Estado tentar conter o que se chamou de crise fiscal, com a ele-
vagao da taxa de juro para 20%. Com juros tao elevados, mui-
tos capitalistas passam a comprar titulos da divida publica em
vez de reinvestir a mais-valia. Além desse fato, os capitais priva-
dos vao entrar na privatizacio dos servigos ptblicos, passando a
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atuar na sadde, previdéncia, seguranga etc. Esses fatos d3o o tom
da mudanca de orientagio, o Estado vai ser encurtado porque
tem que pagar juros da divida e, a0 mesmo tempo, tem que sair
das suas fun¢oes porque o que era direito passa a ser mercadoria.

Sendo assim, a queda da taxa de lucro e a elevagio da taxa
bdsica dao inicio a desindustrializagio nos EUA e ao desloca-
mento de capital estadunidense para a Asia, na configuragio
dos Tigres Asidticos, e, depois, em dire¢ao a China e sua restau-
racio capitalista. Todavia, a dimens3o mais perversa da politica
de estabilizagao dos EUA e de seus juros altos recaiu sobre os
estados nacionais que multiplicaram suas dividas e acabaram
recorrendo aos constantes ajustes fiscais e aprofundando os pro-
blemas sociais. A conclusio a que eu cheguei é que, em 1997,
quando todas as unidades federativas brasileiras entraram em
colapso, parte disso era fruto dessa elevacio da taxa de juro de
5% para 20%. Dessa forma, os paises subdesenvolvidos arcaram
com grande parte do 6nus da politica monetdria dos EUA.

Estamos, no momento, realizando uma pesquisa sobre os 70
anos do balango de pagamento de virios paises. Esta iniciativa
ocorre dentro da Rede de Cdtedras sobre divida, coordenada por
Ramiro Chimuris, da qual o professor Francesco Schettino, faz
parte. Nosso objetivo é entender como a vulnerabilidade estru-
tural desses paises resultou no impulsionamento das respectivas
dividas publicas e como essas dividas acabaram comprometen-
do volume cada vez maior das receitas destes Estados.

Numa andlise preliminar, constatamos que o Brasil tem, na
maior parte desse periodo, déficit nas transagoes correntes. Parte
desse déficit se deve ao fato de que a conta servigo teve déficit
em todo o periodo analisado, vindo especialmente do pagamen-
to de juros e da remessa de lucros, devido a grande participagio
do capital estrangeiro nessas economias. A fase de mais intensa
vulnerabilidade externa no Brasil foi justamente durante a vi-
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géncia do regime militar, de 1971 a 1985. O segundo momento
de elevada vulnerabilidade foi durante a ocorréncia do Plano
Real, de 1994 a 2002. Isto revela o essencial da proposta de
desenvolvimento de Fernando Henrique e Faletto na ideia de
capitalismo dependente e associado. Tal fato se revelou também
durante o governo do préprio FHC, depois de 1994.

A grande distingao que tivemos nesses dois momentos é que,
na fase do Regime Militar, a taxa de crescimento era proxima
de 9% ao ano, enquanto, na fase FHC, esteve préxima de 3%.
A expansio da divida publica acabou abrindo caminho para a
intromissdo de Banco Mundial e FMI e, com isso, essas orga-
nizagoes financeiras multilaterais acabaram definindo os rumos
da politica econdmica e, especialmente, exigindo privatizagoes
de servigos publicos e constantes ajustes fiscais para garantir o
pagamento do servigo da divida.

A atuagao do FMI, longe de resolver a instabilidade das eco-
nomias subdesenvolvidas, tornou-as cada vez mais amplificadas.
O resultado desse processo foi a ocorréncia de moratérias em
vérios paises. A Argentina serve para explicitar melhor esse fenod-
meno. Depois de passar por um processo hiperinflaciondrio nos
anos 1980, adotou uma 4ncora cambial no inicio dos anos 1990,
implementou todas as medidas do FMI, com a privatizagao de
todas estatais, e em 2001 chegou a uma nova moratéria. Desde
entdo, a sua divida pablica passou a comprometer parte cada vez
maior do seu orgamento. Dessa forma, a Argentina, que tinha
entrado em moratéria em 1982, teve moratéria 19 anos depois.
Com o agravamento do endividamento feito pelo governo Ma-
cri, a Argentina acabou tendo outra moratéria 18 anos depois,
em 2019. Em 37 anos aquele pais teve trés moratdrias.

No processo de endividamento brasileiro, vimos a grande
intervengao desse Estado dando sustenta¢o a acumulagio pri-
vada que resultou no processo de industrializacao, seja na fase
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nacional desenvolvimentista ou durante o Regime Militar. Ao
mesmo tempo que o Estado ficou superendividado, observamos
um processo de desindustrializagio, quando a participa¢io da
industria no PIB passou por uma regressio. Em 1947, a parti-
cipagdo da inddstria no PIB era de 11%, passou para 13% em
1956 com JK, chegando a 16% em 1961. Durante o Regime
Militar chegou, em 1979, a 19%, tendo seu ponto culminante
de 21% no final da ditadura. Com o Plano Real cai para 16%.
Atualmente esta participagao é de 10,9%. A politica de juros
altos, a abertura comercial, a privatizagao das estatais e a queda
dos investimentos privados em substituicao pela compra de titu-
los publicos, que ofereciam juros cada vez mais elevados, apro-
fundou o processo de reprimarizagao.

Ou seja, todos os esforcos feitos pelo Estado no chamado
modelo nacional-desenvolvimentista e, depois, no desenvolvi-
mentismo do Regime Militar, levaram a um colapso completo
da nossa industria e a reprimarizagio da economia. Dessa for-
ma, grande parte dos investimentos estatais feitos acabaram se
transformando em patriménio privado, tendo por base o capital
subsidiado pelo BNDES.

Quando analisamos a relagdo entre a divida publica brasileira
e o PIB, podemos observar um crescente comprometimento da
divida. De 1947 até 1973, esta participago estava em 10%. Com
a politica de juros altos do Banco Central americano — FED —,
em 1979, esta participagao saiu de 33% para 50%. Atualmente
estamos nos aproximando de 90% do PIB. Para entendermos
melhor o papel do Estado no desenvolvimento, precisamos ver
como se deu a evolugao do PIB de 1920 a 2017.

No caso do Brasil, o0 momento de maior taxa de crescimento
ocorreu justamente durante a fase nacional desenvolvimentista,
até 1963. O segundo momento de maior expansao do PIB ocor-
reu durante a vigéncia do Regime Militar. A fase de crescimento
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menor ocorreu durante a fase neoliberal, a partir de 1994. Quan-
do comparamos o crescimento econdmico com a expansao da di-
vida, constatamos que a fase de maior expansao da divida pdblica
foi justamente depois de 1994, quando as taxas de crescimento
foram menores. Esse fato se agravou mais depois de 2015, com
seguidos anos de taxas ou negativas ou préximas de zero.

O endividamento publico aprofundou o enriquecimento pri-
vado, o empobrecimento social e o desmonte do sistema pro-
dutivo. Quando comparamos a taxa média de crescimento, nos
dois momentos de maior crescimento do PIB, temos que de
1946 a 1963 esta taxa foi de 7,12%, enquanto no periodo de
1964 a 1984 foi de 6,29%. A fase neoliberal foi a de mais eleva-
do endividamento, e de taxa média abaixo de 3% ao ano. Curio-
samente, essa fase inaugurada com o Plano Real foi marcada,
também, pelo crescente aumento da rentabilidade dos bancos,
especialmente a partir de 2003.

Nessa crescente rentabilidade dos bancos, temos as elevadas
tarifas cobradas, a automacio bancdria, o arrocho salarial, os
elevados juros pagos pelo tesouro para rolar a divida publica e,
especialmente, o desmonte da Seguridade Social com a privati-
zagao progressiva da satide e da previdéncia social. Com isso, os
bancos passaram a oferecer cada vez mais previdéncia e saade
privada (Bradesco Satde, Sulamérica Satde etc.).

Sobre a previdéncia privada é preciso lembrar que temos dois
tipos: a previdéncia aberta, geralmente ofertada pelos bancos, e
a previdéncia fechada, ou fundos de pensao. Em 2019, a previ-
déncia privada, nas duas modalidades, tinha quase um trilhao
de reais em ativos. O crescimento do volume de recursos da
previdéncia privada se deu a partir do avanco da privatizagao da
Previdéncia Social.

Todavia, quanto mais avangou a previdéncia privada, mais
intensa passou a ser a crise capitalista e, por sua vez, a crise da
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prépria previdéncia privada, jd que esta acaba por aplicar os re-
cursos vindos dos trabalhadores ou da contribui¢ao do patrao
(quando existe) em dois tipos de ativos principais. O primeiro é
o investimento em a¢oes. Dessa forma, os fundos passam a com-
prar cada vez mais agoes para disputar os dividendos que, no fu-
turo, seriam ou nao garantidores das aposentadorias e pensoes.

Com isso temos dois complicadores que amplificam as in-
certezas e trazem novos elementos para a luta de classes. Por se
tratar de investimento de risco, esses ativos podem ter perdas gi-
gantescas quando as bolsas de valores tém quedas prolongadas.
Durante a crise de 2008, os fundos perderam, s6 nos EUA, US$
4 trilhoes ou R$ 20 trilhoes, o que comprometeu a capacidade
desses fundos de, no futuro, pagarem as aposentadorias e pen-
soes. Do outro lado, temos a aplicagio em titulos da divida pu-
blica de vérios paises. A Argentina serve para ilustrar esses enor-
mes riscos para a previdéncia privada. Em 2001, a Argentina
declarou moratéria da sua divida e ofereceu, em seguida, uma
renegociagao com os possuidores de titulos, um desdgio de 75%
do valor de face. Tal fato representou grandes perdas para os
possuidores daqueles titulos. Com isso, esses ativos foram para
o mercado de agdes temendo nova perda com a divida publica.
Todavia, tivemos a crise de 2008, a bolsa argentina teve uma
perda muito grande, e a solugao encontrada foi a reestatizagao
da previdéncia, nesse mesmo ano.

No Brasil, nos dltimos anos, tivemos perdas seguidas na Bol-
sa de Sao Paulo, o que comprometeu a meta atuarial dos planos.
Com isso, a Previc permitiu que os fundos pudessem aplicar até
95% dos recursos em titulos publicos. Com isso, os fundos de
pensao passaram a depender cada vez mais dos juros altos pagos
pelo governo brasileiro, o que significa, para o Estado brasilei-
ro, ter que fazer um ajuste fiscal cortando despesas sociais para
pagar mais juros. Entretanto, a taxa bdsica de juros passou a
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cair cada vez mais ameagando, por outra via, o rendimento dos
fundos de pensao.

Esse predominio do setor financeiro fica mais claro quando
comparamos o rendimento dos bancos e o lucro do setor indus-
trial. Observamos que o lucro do capital que estd na inddstria é
bem menor do que o do setor financeiro. Todavia, quando com-
paramos o do Brasil com o dos EUA, o rendimento no Brasil é
bem mais elevado do que nos EUA.

Da divida publica federal, nio se pode esquecer que parte
dela é a divida dos Estados federalizada, em que a Uniao taxa
em 7,5% ao ano mais o IGP-DI. Ao mesmo tempo, a Uniao,
que cobra juros elevados para as unidades federativas, libera em-
préstimos para os grandes empresdrios a 6% ao ano. O exemplo
mais atual estd na venda da Embraer para a Boeing que, em se-
guida, solicitou empréstimo ao banco estatal.

Essa renegociagao representou para as unidades federativas
uma verdadeira extorsio da Unido, que acumulou de 1999 a
2016 uma taxa de 1.600%. Com isso, o estado de Alagoas to-
mou emprestado R$ 2,3 bilhoes, em 1998, pagou R$ 7,3 bi-
lhoes, e devia R$ 10,5 bilhées, em 2014. Essa expansio da divi-
da nao se deve apenas a elevada taxa de juro e ao IGP-DI, mas
também 2 pritica do anatocismo. O Supremo Tribunal Federal
(STF) deu uma liminar para onze estados, tendo como base a
Stimula 121, que nio permite a cobranga de juros sobre juros
entre entes estatais.

Tal fato poderia redefinir os respectivos saldos devedores. To-
davia, todos os governadores abandonaram esta reivindicagio e
partiram para a livre negociagao com a Unido, o que acabou resul-
tando na Lei Complementar 156 de 2016. Com essa lei, a divida
foi renegociada por vinte anos, com suspensao de pagamento por
dois anos e a permissio de um novo ciclo de endividamento in-
terno e externo, mediante a exigéncia de privatizagao das estatais.
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Esse novo ciclo de endividamento compromete o financiamento
dos servicos publicos, em especial das universidades estaduais.

Quando analisamos todos os estados brasileiros, podemos
ver a repeti¢ao daquilo que constatamos em Alagoas. Todos os
estados deviam, em 1998, R$ 112 bilhoes, pagaram R$ 246 bi-
lhoes e deviam R$ 422 bilhées, em 2018. Isso mostra a neces-
sidade de que fagamos a auditoria da divida publica, tal como
prevé a Constitui¢ao de 1988.

Sobre o processo de privatizagio da Previdéncia, observa-
mos que a bancada evangélica, com mais de 100 deputados, vo-
tou esmagadoramente a favor da Reforma da Previdéncia, bem
como de outras reformas que retiravam direitos. Nesse processo,
destacou-se a bancada BBB (Bala, Boi e Biblia), que sempre vo-
tava em conjunto para acabar com os direitos dos trabalhadores.
No entanto, o surgimento da Bemprev revela outra motivagao
da bancada evangglica, pois se trata da previdéncia privada dos
evangélicos.

Os organizadores dessa previdéncia imaginam ser possivel
obter 30 milhoes dos atuais 60 milhoes de evangélicos para uma
previdéncia privada evangélica. Em outras palavras, pretendem
disputar com os bancos parte da previdéncia privada. Chico de
Oliveira chamava a previdéncia privada de um grande negécio.

Os dados apresentados por Rosa Marques e Paulo Nakata-
ni, tendo como fonte o Banco Internacional de Compensagdes
(BIS), revelam que a crise capitalista passou a ser um grande
motivador da divida dos Estados Nacionais. Quando vemos a
divida de todos os paises de 2005 a 2011, constatamos que essa
divida era de US$ 22 trilhoes, em 2005, e chegou a US$ 41 tri-
lhoes, em 2011. O principal fator que explica essa explosao da
divida de todos os paises é a crise capitalista de 2008.

Neste momento, esses estados usaram o dinheiro publico
para salvar as grandes corporagdes da faléncia. Para entender-
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mos esse volume de divida vinda da crise, precisamos ver como
estava o mercado de a¢ées no mundo. Em 2005, o valor de mer-
cado das a¢oes nas bolsas mundiais estava em US$ 43 trilhoes.
Em 2007, quando comega a crise, esse valor chegou a US$ 64
trilhdes. Todavia, em 2008, quando explode a crise, as perdas
nos mercados de agdes mundiais chegaram a US$ 30 trilhoes.
Esse grande volume de capital ficticio perdido foi recuperado
apds a intervengio desses Estados e, em 2011, o valor das agdes
chega a US$ 45 trilhoes. Em outras palavras, os US$ 30 trilhoes
perdidos foram, em parte, recuperados como fruto da nova di-
vida contraida pelos Estados que, em seguida, introduziram um
novo ajuste fiscal para cortar despesas sociais e assegurar o pa-
gamento das respectivas dividas publicas.

Portanto, passamos trinta anos na fase liberal repetindo que
o Estado era ineficiente e que deveria se afastar dessas fungées
para os agentes privados, supostamente mais eficientes, pode-
rem atuar no lugar antes exercido pelos Estados. Entretanto,
quando explode a divida, esses Estados, que ndo tinham recur-
sos para financiar satide, educagio e demais servicos publicos,
encontraram dinheiro publico para salvar os grandes grupos
empresariais. Essa mudanga de orientagao ficou bem clara na
mudanca de discurso de Martin Wolf, articulista do Financial
Times, que escreveu um artigo dizendo: “Somos todos keynesia-
nos de novo”.

Logo apés ver muitos bancos falindo, Wolf voltou a defender
a interven¢ao do Estado para salvar os agentes privados. Com
isso, a General Motors e vérias outras empresas foram estatiza-
das. Ao mesmo tempo que vocé vé alguns jovens fazendo um
discurso defendendo o livre mercado, o que nés estamos vendo
na verdade é que o uso do dinheiro publico foi descaradamente
destinado para pagar o dnus da perda nos mercados financeiros.
Naio esquecam que esses sao dados do BIS.
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Agora, quem é que vai comprar os titulos da divida desses
paises? Os mesmos empresdrios que foram atingidos pela crise
e que ja foram beneficiados. Eles, agora, vao ganhar dinheiro
porque quanto mais se torna dificil pagar a divida, mais altos
serdo os juros. Esse é o caso da Argentina, pafs em que a taxa de
juro ja estd chegando a 70% por ano. Essa nova divida nio tem
nenhuma contrapartida social, pois apenas foi usada para salva-
mento bancdrio. Sendo assim, na crise do neoliberalismo, o que
temos ¢ mais neoliberalismo para os pobres e dinheiro publico
para salvar aqueles que sempre estiveram na gestao do Estado,
mesmo sendo agentes privados.

Para encerrar, destaco o nimero de homicidios do Brasil ver-
sus o dos demais paises. Em 154 paises foram registrados 62 mil
homicidios, enquanto no Brasil tivemos 62.517, em 2018. Em
outras palavras, estamos vivendo uma situa¢io de exterminio
de grande parte da populacao pobre. A divida publica e o volu-
me de dinheiro publico destinado ao pagamento do servico da
divida explicam parte desse grave quadro social. Todavia, a ex-
plicacdo principal vem do modelo de desenvolvimento que tem
como fundamento a extra¢io de trabalho excedente, que gera
enriquecimento privado e empobrecimento social. Ou seja, os
mecanismos existentes no sistema colonial, de saque de ouro, de
prata, de trabalho escravo, tudo isso foi substituido por meca-
nismos muito mais eficazes, como a extragio de mais-valia e o
sistema da divida.

Encerro lembrando o papel do Andes na luta em defesa do
ensino publico e dos demais direitos dos trabalhadores, sempre
baseado na sua autonomia e na independéncia de classe. Nesse
momento, ¢ bom lembrar de maio de 1968, sejamos realistas,
lutemos pelo impossivel, porque o possivel é a tragédia que estd
ai, e ela nos ameaga como seres humanos. Obrigado!
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CAPITULO 5 - PROJETOS DE EDUCACAO EM
DISPUTA E O SINDICATO NACIONAL'

Eblin Farage?

Bom dia a todas e a todos. Quero agradecer a Cldudia que
estd aqui no Brasil compartilhando conosco a experiéncia da Ar-
gentina e do sindicato da educacio da Argentina. E um prazer
e uma responsabilidade estar aqui nesta mesa para partilhar um
pouco dos acimulos e das reflexdes que estruturam também a
acio do Sindicato Nacional. Estamos em um momento da clas-
se trabalhadora no qual pensar o projeto de Universidade pu-
blica que nés defendemos impoe, também, pensar o momento
em que o capitalismo estd. Nés temos um pressuposto de que a
educagio nao paira sobre as relagoes sociais, mas, ao contrério,
¢ determinada pelas relagoes sociais e, portanto, para nés é um

Este texto ¢ oriundo de transcri¢io de palestra realizada no Semindrio Interna-
cional do Andes-SN — Universidade, ciéncia e classe numa era de crises. Apesar
de pequenos ajustes realizados a posteriori, manteve-se a linguagem coloquial das
apresentagoes.

2 Assistente social, mestre e doutora em Servico Social, professora adjunta da Es-
cola de Servigo Social da UFF, integrante do Programa de Pés-Graduagio em
Servigo Social e Desenvolvimento Regional da UFF e secretdria geral do Andes-

-SN gestdo 2018-2020.
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desafio compreender a luta de classes e o movimento das classes
em defesa dos seus projetos de educacao.

Compreender hoje o estdgio em que a universidade publica
estd, nao s6 no Brasil, mas em toda América Latina e no mun-
do, exige compreender a luta de classes e o projeto que se tornou
hegemonico. Nés estamos as vésperas do 3° Encontro Nacional
de Educagio no Brasil, que vai pautar um projeto classista, en-
ti0, que momento ¢ esse que Nos exige pensar outro projeto de
educagio? Este questionamento se deve ao fato de compreender-
mos que o projeto de educagio que vem sendo hegemonizado
e construido nio atende aos interesses da classe trabalhadora.
Para nés, entdo, é importante, partindo dessa constatacao de
que educagao nao paira sobre, mas ¢é fruto das relagdes sociais,
entender os movimentos da luta de classes e o préprio desenvol-
vimento do capitalismo. E, ai, tem uma questio, abordada on-
tem pelo professor Francesco, que para nds é muito importante,
que é a compreensdo de que a desigualdade faz parte da légica
de desenvolvimento do capital, ela é estruturante do capitalis-
mo. E, aliado a perspectiva, a andlise, de que a desigualdade
¢ estruturante do capitalismo, é importante entender, a partir
da teoria do desenvolvimento desigual e combinado do capital,
como que esse movimento acontece de forma desigual, porém
combinada, no mundo todo. Nio é um movimento por acaso, é
o préprio movimento, posto pela luta de classes, mas o préprio
movimento desenvolvido pelas necessidades do capital. Entao,
para nds, nos parece um desafio compreender que a educagio
deve ser entendida nesses marcos. No marco do desenvolvimen-
to desigual e combinado do capitalismo.

E bem verdade que o capitalismo para se estruturar e se de-
senvolver, precisa se apropriar, privadamente, da riqueza que ¢é
socialmente produzida. E importante essa identificacio, porque
isso tem rebatimento na forma como a educac¢io é estruturada,
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pois a apropriagdo da riqueza socialmente produzida vai se alte-
rando ao longo do tempo, sempre mantida pela exploracao do
homem sobre 0 homem, de uma classe sobre outra. Vivemos
um momento de intensifica¢ao, cada vez maior, da exploracao
da forca de trabalho e, como dizia 0 Octavio lanni, uma com-
bina¢io do moderno e do arcaico que permite que se tenha, ao
mesmo tempo, o trabalho escravo e a alta tecnologia, tecnologia
entendida nos termos em que foi discutido aqui ontem em uma
das mesas. Ao mesmo tempo, essa combina¢io de novo e velho,
hoje, se traveste de outras formas dentro da nossa universidade e
no mundo do trabalho. Entdo, pensar na forma de contratagio
dos professores da Argentina, citada pela Claudia, nos diz algu-
ma coisa. E, inclusive, o que vdo querer nos impor em breve no
Brasil, o trabalho cada vez mais precarizado, através de contra-
tacdo de tempordrios, terceirizagdo, trabalho intermitente, com
o trabalho estruturado por carreira docente, ou seja, uma verda-
deira combinacdo da exploragio da for¢a de trabalho docente.

Identificar os elementos do projeto aplicado nas universida-
des argentinas revela o mesmo projeto de educagao do capital
gestado pelos organismos internacionais e operacionalizado por
seus agentes no poder em cada pais. Tanto na Argentina, quan-
to no Brasil e na maior parte dos paises da América latina, sao
as diretrizes dos organismos internacionais como Banco Mun-
dial, Fundo Monetdrio Internacional, Organizagao Mundial do
Comércio, Unesco, entre outros, que pouco a pouco vao sendo
implementadas.

Um segundo elemento nesta andlise ¢ a ideia da financeiriza-
¢a0, também trabalhada ontem, a partir da perspectiva da apro-
priagio privada do fundo publico e da mercantiliza¢io de tudo.
Financeirizagdo e apropriagao do fundo publico que vao desde
a criagao do sistema da divida as parcerias pdblico-privadas, as
privatizagdes. Isso, também, nos parece importante porque nos
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diz sobre o estdgio em que o capitalismo estd. Uma necessidade
de superar aquilo que nés analisdivamos, até bem pouco tempo,
como crises ciclicas do capital e que, nos parece, agora se apre-
senta como uma crise estrutural do capitalismo. E, para nos,
compreender esse momento da educagio e os desafios que estao
postos para a classe trabalhadora e para as entidades da educa-
a0, constatando que a desigualdade é estruturante do capital, é
elemento necessdrio para, também, compreendermos que, além
da desigualdade de classe que estrutura o capital, também o ma-
chismo e o racismo sio seus estruturantes. Porém, para nds, tao
importante quanto compreender a crise internacional do capital
¢, também, compreender a crise do chamado socialismo real.
Entdo, por um lado, é necessdrio que nés compreendamos
que o capitalismo entra em crises, que essas crises sdo ciclicas
e, como ja dizia Marx, que essas crises vao, cada vez mais, se
aproximando. E, em algum momento, pela incapacidade do ca-
pitalismo de dar respostas as necessidades humanas e as suas
exigéncias de desenvolvimento, se institui uma crise estrutural
do capitalismo, ou seja, o capitalismo nio consegue mais dar
resposta as contradi¢oes que ele mesmo criou. Por isso, se in-
tensificam as diferentes formas de exploragao da forga de tra-
balho, articuladas a outras formas, na tentativa de garantir sua
revitaliza¢do, como a apropriagao privada do fundo publico, as
diferentes modalidades de privatizagao — cldssicas e nao cldssi-
cas, sempre articuladas as tentativas de apassivamento da classe
trabalhadora seja através da repressao direta e da criminalizagao
dos movimentos organizados, seja do impulso aos projetos de
conciliagao de classe, que tanto marcaram a América Latina. A
crise estrutural do capitalismo vai acirrar o que jd estava posto
na estruturagao das relagdes sociais. Por exemplo, a desigualda-
de passa a alcangar niveis nao vistos anteriormente, aprofunda a
diferenga entre ricos e pobres, e agora nao mais sé nos paises da
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América Latina ou nos paises da Africa, mas também em uma
parte da Europa, em paises do chamado capitalismo avancado,
ou seja, nos paises mais desenvolvidos do mundo. Isso vai exigir
contrarreformas, reestruturagio do Estado e, portanto, retirada
de direitos que foram conquistados historicamente pela classe
trabalhadora.

Por outro lado, ¢ importante que a gente também entenda
como a classe trabalhadora reage as crises do capital e como a
gente se organiza diante dessas crises. Por isso, 20 mesmo tempo
que é importante compreender o movimento que o capitalismo
faz para se apropriar de direitos, para se apropriar da riqueza so-
cialmente produzida, e para ampliar formas de exploragao, é im-
portante também entender que a chamada crise do socialismo
real, em especial a partir da crise da Unido Soviética, da queda
do muro de Berlim, tem rebatimentos para a organizagio da
classe trabalhadora no mundo todo. E isso nio nos parece me-
nor porque evidencia um processo, primeiro, de fragmentagio
da classe trabalhadora, uma fragmentagao importante; segundo,
uma priorizagdo, em determinados momentos, da luta institu-
cional e da luta do que é possivel na ordem do capital, em detri-
mento da luta autbnoma da classe trabalhadora. Assim, parece
que a chamada crise do socialismo real nos tira do horizonte a
superacio da ordem do capital. E, se no nosso horizonte nio estd
mais um projeto de supera¢ao da ordem do capital, passamos a
lutar pelo vidvel dentro dessa ordem. Isso marca nossa recente
histéria brasileira, em especial a partir do processo de redemo-
cratizagdo e marca também a histéria da América Latina.

Outro elemento, que também entendemos que seja impor-
tante, ¢ que na tentativa de esvaziar a luta de classes e os projetos
que coloquem como horizonte a superagiao da ordem do capi-
tal, alguns temas importantes para a classe trabalhadora, que
estruturam o capitalismo, vao sendo apropriados pela légica do
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capital de forma nao classista. Entdo, o debate do feminismo,
por vezes, ¢ apropriado de forma nio classista, o debate racial,
o debate LGBTTI. Daf o desafio de fazermos desses elementos,
que sio elementos estruturantes da légica capitalista, um de-
bate também classista, ¢ nao um debate do possivel dentro da
ordem do capital. Isso tem relagdo com a forma como o mundo
do trabalho se configura e se reconfigura, inclusive, nas nossas
universidades.

Entender essas crises, tanto a crise internacional do capital
quanto a crise do socialismo real, e a forma como nés, classe tra-
balhadora, respondemos a isso, tem que ser feito, na nossa ava-
liagdo, a partir de alguns elementos que nos desafiam. Primeiro,
como dizia Gramsci, ter o otimismo da vontade e o pessimismo
da razio. E necessirio analisar a realidade como ela se mostra,
e isso nos impoe recuperar os processos histéricos. Sempre fala-
mos que os nossos problemas nao comegaram com Temer, eles
pioraram um pouco com o Temer. E piorou, ainda mais, com
a eleicao de Bolsonaro, piorou muito, é qualitativamente pior.
Mas o projeto que nds desenvolvemos, desde o processo de rede-
mocratizagio do pais, também nao foi um projeto que interesse
ao conjunto da classe trabalhadora e que de fato tenha contri-
buido para o processo de emancipagao da classe trabalhadora.
Entéo, é importante analisar, a partir dos processos histdricos,
de forma que a nossa vontade nio nos crie ilusoes.

Dai deriva um segundo desafio, que é o reconhecimento de
que, apesar de nio estarmos derrotados, pois a classe trabalha-
dora nio estd derrotada, nés tivemos uma derrota importante
que foi a ascensdo da extrema-direita no Brasil e isso, para nés,
nao pode ser considerado menor. Ter este governo no poder nio
pode ser considerado menor, pois tem repercussoes drdsticas
para a nossa vida cotidiana, nio s6 nas nossas instituicoes de
ensino, mas também na nossa organizagdo sindical, enquanto
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trabalhadores, e na perspectiva da organizagio autdnoma e clas-
sista. Reconhecer essa derrota nos coloca outra anélise: Em qual
momento nds estamos na luta de classes? Que momento € esse
em que nds estamos falando de construir um projeto classista de
educagio? Que universidade piblica ¢ essa que nds vamos de-
fender nos marcos de um projeto que desestrutura por completo
o que ¢ publico?

Isso nos leva a identificar que nés vivemos uma fase em que
a classe trabalhadora, infelizmente, estd na defensiva. Nés esta-
mos hoje lutando para nao perder direitos conquistados e nés
estamos conseguindo avancar pouco. E a derrota que se expres-
sou nas ultimas eleigoes no Brasil tem repercussoes para o movi-
mento da luta de classes e para o movimento organizado dos tra-
balhadores da educacao. Reconhecer esse movimento nos leva a
pensar como que o Estado brasileiro vai se reconfigurando, em
especial a partir do fim da ditadura militar, para construir as
bases da Universidade que nés temos hoje. E ébvio que a gente
sabe que a universidade publica nio tem seus marcos a partir do
movimento de redemocratiza¢io; que temos um marco impor-
tante a partir da contrarreforma da educagao nos governos mi-
litares, em especial a partir de uma imposi¢ao de determinagoes
internacionais, como os acordos MEC/Usaid com o Brasil, da
estruturacao da educacio.

Comegamos outro momento a partir do Consenso de Wa-
shington em 1989, da redemocratiza¢io no Brasil, da Constitui-
¢ao de 1988, e de todos os processos de educagio que, a partir
dai, vao se desenvolvendo. Florestan Fernandes, um dos grandes
pensadores da realidade brasileira, dizia que a burguesia brasilei-
ra nio foi capaz de, na educagio, fazer nem mesmo as reformas
que interessavam ao capital. Segundo o autor, o padriao compé-
sito da burguesia brasileira a estruturou de forma subalternizada
em relagao ao capitalismo no mundo. Mas, segundo a professora
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Kitia Lima, essas reformas passam a ser bem-sucedidas na légi-
ca do capital, em especial, a partir do governo Fernando Henri-
que Cardoso. Tem inicio um processo na educagio superior que
passa pela ampliagdo do setor privado e pela privatizagao interna
das institui¢coes de ensino superior publicas. Lembrando o que
eu apontava no inicio, como a educagio nao estd pairando sobre
as relagdes sociais, todas as demais contrarreformas atingem o
projeto de educacao publica que defendemos. Ao analisarmos o
conjunto de contrarreformas que tivemos desde a Constituigao
de 1988, porque conquistamos uma Constituicao que garante
alguns direitos, como o principio da seguridade social ¢ a estru-
turacio de direitos sociais, jd identificamos um lastro neoliberal
em algumas das propostas aprovadas. Identificamos um duplo
movimento, o de garantia de algumas conquistas para a classe
trabalhadora, mas também reivindicagées que garantem alguns
interesses do empresariado. No 4mbito dos direitos sociais, é
necessdrio registrar que precisavam ainda ser regulamentados e
que, antes mesmo de todos serem implementados, comegamos
a viver no Brasil o processo de reestruturagio a partir da con-
trarreforma do Estado, em especial desde o governo de Fernan-
do Henrique Cardoso, que vai, com base nas determinagées do
neoliberalismo, regredir no que haviamos conquistado no Ambi-
to dos direitos sociais, mas que ndo havia se estruturado ainda.

E, hoje, estamos as vésperas de mais uma luta, de mais uma
tentativa de retirada de direitos no 4mbito da previdéncia. Mas
¢ importante recuperar todas as contrarreformas da previdéncia
que tivemos desde o Fernando Henrique Cardoso, passando pelo
Lula, pela Dilma, com a criagao da Funpresp, até chegar na tenta-
tiva frustrada do Temer. Bom lembrar que no governo Fernando
Henrique Cardoso tivemos a mudanga do fator previdencidrio e
no governo Lula, passamos a ter a taxagio dos aposentados, € o
fim da paridade. Dilma inova com o fundo de previdéncia do se-
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tor publico, tao pleiteado pelo mercado. Um conjunto de medidas
que ao atingir o servidor publico atinge a légica estruturante do
servigo publico, em todas as dreas. Se verificarmos, identificare-
mos os mesmos processos na saude. Conquistamos na Constitui-
¢ao de 1988 a satide universal, mas ela nao se materializa. E nao
se materializa porque logo se inicia um projeto de contrarreforma
que passou por diferentes formas de privatizacio, pela incorpora-
¢ao das organizagoes sociais na gestao da satde bésica, terceiri-
zagdo, diferentes transformagoes até chegar na Ebserh (Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares) , no governo do Lula, que se
caracteriza, na nossa avaliagdo, como uma nova forma de gestao
da saide, modelo a ser seguido por estados e municipios, e que se
constitui como mais uma forma de desestruturacio do publico
estatal. No mundo do trabalho, as reconfiguracoes também nao
comegam com o Temer, com a reforma trabalhista, comegam 14
atrds, quando nés temos a possibilidade da terceiriza¢ao no ser-
vigo publico das atividades-meio, e isso foi desestruturando tam-
bém as nossas universidades.

Hoje, temos universidades putblicas em que boa parte dos
nossos servigos ja ¢ terceirizada, muito antes da aprovacao da
terceirizagdo nas atividades-fim e da reforma trabalhista do go-
verno Temer. Toda a seguranga das nossas universidades ¢ pri-
vada, assim como todo o sistema de limpeza, uma parte dos téc-
nicos-administrativos, restaurante universitdrio, ou seja, jd tem
um conjunto de servicos dos quais a universidade nao tem como
prescindir, porque nao ¢ formada apenas por professores, ela é
formada por técnicos-administrativos e outros servidores. Nesse
sentido, compreendemos que nao existe possibilidade de estru-
turar uma educagao de qualidade sem servidores de carreira.

Esse processo de desestruturagao é um processo por dentro
das politicas pablicas, mantém o cardter pablico para fora, mas
dentro, a gente jd vem hd anos em um processo de desestrutu-
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ragio e privatizagdo. Isso, apesar de ser uma determinagio dos
organismos internacionais do capital para um modelo de educa-
a0, a partir dessa perspectiva de ampliagio do setor privado e
da privatizacio interna das institui¢oes publicas de ensino, e se
materializa através de elementos que consideramos importantes.
Primeiro, em uma perspectiva de formagio voltada a preparacio
para o trabalho imediato, com énfase na capacitagio técnico-ope-
rativa. Segundo, na reprodugio do conhecimento em detrimento
da produgiao de novos conhecimentos. Terceiro, na redugao da
formagao ao ensino entendido exclusivamente como repasse de
conhecimentos. Quarto, em uma primazia do mercado na defi-
nigao das pesquisas e da extensio da maior parte das nossas ins-
titui¢oes. Quinto, numa redugio do investimento publico. E ¢é
ébvio que essa redugio do investimento publico, tanto nas uni-
versidades quanto nas ciéncias e tecnologia, s6 vem se agravando.
E se o projeto do atual ministro da Economia der certo, do Paulo
Guedes, com a desvinculagio orgamentdria, isso que hoje jd é ab-
solutamente insuficiente para a estruturagao das Universidades,
vai condenar o funcionamento das nossas instituicoes.

Outro elemento que identificamos como marca nesse proje-
to de contrarreforma da educagio é a quantifica¢do de tarefas
como critério para avaliagao e para a progressao dos docentes.
Entéo, temos a imposi¢do de uma forma de exercer nossa fun-
¢ao. Com a flexibiliza¢ao dos projetos politicos pedagdgicos dos
cursos, passamos a ultima década revendo os PPP dos nossos
cursos para adequar a carga hordria as exigéncias do Ministério
da Educagio. Sempre falo que dou aula no curso em que me for-
mei e, quando me formei na Universidade Federal Fluminense
o meu curso era em dois turnos, semi-integral, ele tinha cerca
de 5. 100 horas, hoje eu dou aula no mesmo curso de Servigo
Social, que tem cerca de 3. 200 horas. Essa exigéncia de redugdo
da carga hordria para atender a uma das perspectivas do alinha-

130



mento internacional da educagao, que ¢ o aligeiramento da for-
magcao e a certificaco em larga escala, obviamente tem impacto
na qualidade do ensino nas nossas institui¢bes e impde uma
flexibilizacao nos projetos politicos pedagégicos.

Por fim, outro elemento que nés consideramos fundamental,
¢ a imposi¢ao de fragmentacao dos trabalhadores na prépria re-
configuragio do mundo do trabalho dentro das universidades.
Se olharmos, por exemplo, os técnicos-administrativos, eles ago-
ra tém uma instituigdo, para atingir apenas os de nivel superior,
nos moldes daquela que foi criada no governo Lula para ten-
tar nos combater, tentar combater o Andes-SN. Um sindicato
cartorial criado no gabinete do entao ministro da Educacao e
oficializado na sede da CUT, em Brasilia, a revelia da categoria
docente. Essas agoes vao impulsionando a divisao no interior
das categorias, seja pela alteragao da perspectiva da organizagao
sindical, como no caso da tentativa de destruir o Andes-SN,
ou seja, na perspectiva de conjugar essa perspectiva a uma hie-
rarquizagao da categoria, dividindo os técnicos-administrativos
entre os que tém e os que nio tém nivel superior. Essas formas
que vao sendo impostas & universidade, de reconfiguragao do
préprio mundo do trabalho e da organizagio dos trabalhadores,
vao impactar, também, na organizagao autdnoma e sindical dos
trabalhadores.

Isso vai resultar, na nossa avaliagdo, numa imposi¢ao de um
modelo de educagao que vai hierarquizar as universidades, jd
que o nosso modelo de educa¢ao é muito diferente da Argentina
e muito diferente da maior parte da América Latina. O Brasil
nao se organizou com a ideia das grandes universidades nacio-
nais, como a gente vé na Argentina, México, Uruguai, enfim, o
nosso modelo de educagio superior é diferenciado, também pelo
tamanho do pais. Se pensarmos na nossa maior universidade
publica, a USP, se eu nao estou enganada, tem cerca de 80 mil
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alunos, mas quando a gente vai numa Universidade Nacional,
eu estive na Colombia, tem-se 110 mil alunos em uma tdnica
universidade. Entao, hd uma concentragio muito maior de dis-
centes e é muito diferenciado do modelo brasileiro, que é mais
pulverizado para garantir o acesso, interiorizado, e que conjuga
a educagao superior federal com educagao superior estadual e
municipal. Entdo, esse projeto de educa¢io hegemonizado pelos
interesses do capital, muito além da mercantilizagio de que tan-
to falamos, de tornar a educagiao uma mercadoria, é um projeto
que tenta destituir o sentido de uma educagao publica que se
materializa numa hierarquia entre as universidades e na estrati-
ficagao no interior das préprias universidades. Nao é a toa que a
gente tem um conjunto de medidas, como a reforma do ensino
médio, que busca desvalorizar a formagio das licenciaturas, e
um conjunto de outras medidas que acaba atingindo o ensino
superior e o modelo de universidade pablica que defendemos.
Esse conjunto de agoes, que explicitam um projeto, tem hoje
rebatimentos no nosso cotidiano. E que rebatimentos sio esses?
Primeiro, vivemos a intensificacdo do trabalho docente, uma in-
tensificacdo que gera um segundo rebatimento, que é o adoeci-
mento, isso nio pode ser, por nds, considerado menor. Quando
analisamos nas universidades a situacio do adoecimento docente,
identificamos que nao ¢ s6 fisico, mas também mental, e isso tem
consequéncias para o projeto de estruturagao da prépria univer-
sidade. Terceiro, porque o adoecimento docente estd no topo dos
rebatimentos das transformacées do mundo do trabalho, consi-
derando a precarizagio das condigoes de trabalho e de estudo. E
toda vez que estamos falando das nossas condigdes de trabalho,
também estamos falando da condi¢io de estudo dos nossos es-
tudantes, uma vez que existe uma relagio direta. Costumamos
brincar aqui no Brasil que o professor d4 sempre um jeitinho para
dar aula, para nio faltar. Se ele estd doente vai dar aula da mesma
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maneira, por isso que na maior parte das universidades publicas
a inser¢io de professores na licenca médica é muito menor, por
exemplo, do que dos técnicos, porque repomos aula e o professor
acha que tem que dar um “jeitinho” para nio atrasar a disciplina,
hd uma cultura do “jeitinho” para ir dar aula. E é 8bvio que se um
professor dd aula doente, isso tem rebatimento no processo, nio
s6 de satide do professor, como no préprio processo pedagdgico.
Entao, isso é importante para nds. Tanto que uma das pesquisas
que foi feita sobre saide docente mostrou que a maior parte dos
professores quando d4 entrada na licenga satde, jd estd em nivel
elevado de adoecimento, o que algumas vezes tem levado, inclusi-
ve, a aposentadoria precoce. H4 uma precarizagao total nas nossas
condigoes de trabalho, mas sempre tentamos dar um “jeitinho”
para manter todo o trabalho.

Entéo, nés que acreditamos na universidade publica, nao por
uma questdo de crenga, mas por uma questao de projeto de edu-
ca¢do, que a universidade publica deve ser estruturada com en-
sino, pesquisa e extensio, MesmMo sem recursos, MesSmMo sem o
aporte das universidades, por esfor¢o dos docentes, nds fazemos
o tripé ensino-pesquisa-extensio se manter vivo. Isso ¢ feito,
muitas vezes, com o dinheiro do préprio professor em algumas
dreas; em outras, o caminho serd a mercantilizacio, através da
venda de servigos e parcerias publico-privadas. Intensifica-se a
concorréncia nos editais, gerando também, além de uma frag-
mentagao do préprio corpo docente, uma competicio entre eles.
Entdo hd uma competicio pelos editais, hd uma competi¢ao pe-
las publicacoes, até porque isso tem relagdo direta com a condi-
¢ao de progredir na carreira docente e, portanto, chegar ao topo
da carreira, a partir desse modelo desestruturante de carreira
que nos foi imposto. H4 um crescimento no bojo das praticas
neoliberais dessa fase atual do capitalismo, do individualismo,
do conservadorismo.
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Vale destacar, como citado anteriormente, que a criagio de
uma entidade nas bases do antigo governo, que assina um “acor-
do” de desestruturacio da carreira docente, aliada ao projeto de
educagio do capital e aos processos desestruturantes de direitos
e servicos publicos, entre eles a educagdo superior, no Brasil, fe-
cham um ciclo a favor da educagio mercantilizada.

E ¢ nesse contexto que temos que agregar o elemento, que
para nds estd caracterizado como recrudescimento do conserva-
dorismo neste momento da histéria do Brasil, que ganha o Pla-
nalto Central e traz novos elementos para pensarmos as disputas
em torno dos projetos de educagdo. Vivemos hoje a naturaliza-
¢ao e a banalizagao do édio, instigando a perseguicio a todos e
todas que pensem diferente, perseguicio da qual os professores
sa0 alvo central. Ainda hoje, antes de iniciarmos essa mesa de
debate, uma professora falava de mais uma suposta tentativa de
atentado na Universidade Federal do Parand. Isso também acon-
teceu na UFR] na semana passada, aconteceu em mais duas ou
trés universidades. Entdo, parece que é uma banalizagio, uma
banalizacio do 6dio, uma banalizagio da perseguicio, uma ba-
nalizagdo da vida, que estd explicita em a¢oes como a dos 80 ti-
ros para parar um carro de um homem negro no Rio de Janeiro.
Estes elementos estao articulados com um processo de intensi-
ficagao do assédio moral e do assédio sexual. Claudia, ao rela-
tar a experiéncia docente da Argentina, falava da cartilha para
os docentes sobre assédio que, para nds, também ¢ um debate
importante, pois faz parte do cotidiano das nossas instituicoes
de ensino, junto como a desestruturagao da carreira docente e a
precarizagao das condi¢oes de trabalho, e isso tudo vai, entao,
formar uma combinagio do que consideramos a desestrutura-
¢ao do publico.

E como estamos reagindo a todo esse conjunto de crise do
capitalismo, de crise da prépria organizacio dos trabalhadores, e
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de imposi¢ao de reconfiguragio do nosso fazer profissional, das
nossas condigoes de trabalho e das instituigoes publicas de ensi-
no? Nés entendemos que, assim como no fim da ditadura mili-
tar, vivemos um processo de reorganizagio da classe trabalhadora,
que naquele momento culminou com a constru¢io de importan-
tes organizagoes como a Central Unica dos Trabalhadores, que
foi uma das maiores centrais sindicais da América Latina; que
culminou na organizagio do MST, que é um dos maiores movi-
mentos rurais de esquerda da América Latina; que culminou com
a constru¢do do Partido dos Trabalhadores, que também foi um
dos maiores partidos de esquerda da América Latina. Aquele mo-
mento de reorganizagao da classe trabalhadora construiu um pro-
jeto, um projeto que na nossa avaliagao foi superado, no sentido
de que ele nao atende mais aos interesses da classe trabalhadora.
Construimos um projeto de redemocratizagao do pais com base
na organizacio popular que nos deu, como alternativa, o possivel
dentro da légica do capital. E esse possivel dentro da légica do
capital parece que nao garante nem o projeto de educagio e de
universidade que nés defendemos, nem a emancipagio humana.
Entao, cabe a nés, neste novo momento de crise nos desafiarmos
a, mais uma vez, reorganizar a classe trabalhadora e pensar em
que termos se dard essa reorganizagio.

Para finalizar, queria registrar alguns desafios que entende-
mos que temos nesse processo de reorganizagao da classe traba-
lhadora. Primeiro, por que um sindicato de educa¢io tem que
falar em reorganizagao da classe? Justamente por aquilo que ex-
plicitei no inicio, se a educa¢io nio paira sobre, se é fruto das
relagoes sociais, nds temos que assumir a luta de classe como
condicdo para defesa do projeto de educagao que nds estamos
construindo hd quase 40 anos. O projeto de universidade que
n6s defendemos nao é possivel nas amarras do capitalismo, nao
interessa ao capital, e no poderd ser executado plenamente na
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l6gica do capital. Entao, para nés, é condi¢do para o projeto de
educagio que defendemos, discutir a reorganizacio da classe tra-
balhadora. E, 6bvio, como nds somos apenas um sindicato, nds
s6 vamos contribuir nesse processo, porque esse ¢ um processo
que deve ser da classe, e ndo deve ser s6 da classe nacionalmen-
te, deve ser da classe internacionalmente. Como dizia Novak, o
internacionalismo nio é apenas um desejo, ¢ uma imposicio a
classe trabalhadora, j4 que o objetivo é combater, também, um
sistema que ¢ internacional, que é o capitalismo. Entao, nio tem
como se combater um sistema internacional se nao for também
com uma organizagdo internacional.

Internamente nds entendemos que vivemos um momento em
que precisamos de duas estratégias distintas de organizagao da
classe trabalhadora. Uma para combater aquilo que imediata-
mente se apresenta como retrocesso, seja a contrarreforma da
previdéncia, sejam os retrocessos em termos das liberdades de-
mocréticas. Entendo que o ciclo iniciado em 1985 se fechou
em 2018, e nio precisamos ficar esperando, no dia primeiro de
abril, os militares tomarem o poder, pois eles jd subiram a rampa
do Planalto Central pelo voto popular. Nesse sentido, é necessa-
rio reconhecermos que outras formas de fechamento do regime
s40 possiveis e jd estdo se apresentando no nosso cotidiano, com
cerceamento de liberdade, com perseguicio, com autorizagio do
exterminio. Nesse momento, pensar uma estratégia para comba-
ter no imediato tudo aquilo que significa retrocesso, nos impoe
dialogar com todo mundo, com todas as pessoas e organizagoes
que se colocarem contra a reforma da previdéncia, contra os re-
trocessos das liberdades democriticas, contra qualquer retirada
de direitos.

Mas apenas isso nao ¢é suficiente. E necessério pensar nos es-
pagos estratégicos de organizagdo da classe trabalhadora e, tam-
bém, que os espagos que nds temos hoje ainda sao insuficien-
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tes diante do desafio que a classe tem de se reorganizar. Hoje
temos um conjunto de centrais sindicais das quais uma parte
vive a espera da chamada do governo para negociar, outra parte
estd & espera das préximas elei¢oes, e apenas uma pequena par-
te segue focada na luta autbnoma dos trabalhadores. A central
sindical da qual nds fazemos parte, a CSP Conlutas, apesar de
ser uma central sindical e popular e, portanto, na sua esséncia
apresentar um projeto que nés avaliamos que é o projeto que
temos que construir, ¢ uma central sindical insuficiente diante
das demandas que temos na luta de classe. O Férum das Entida-
des Nacionais do Servigo Ptblico Federal, o Fonasefe, que nesse
periodo vem se movimentando, também nos parece insuficiente
para a construgdo de um projeto estratégico. Avaliamos que seja
necessdrio organizar para além dos espagos em que nds jd nos
organizamos. Nesse sentido, no dltimo periodo, estamos inves-
tindo na constru¢ao do que aprovamos no tltimo congresso do
Andes-SN, que é o Férum Sindical Popular e de Juventude de
Luta por Direito e Liberdades Democridticas, nio como espago
em substitui¢do aos que jd existem, mas como um espago que
pretende dialogar para além de nés mesmos, dialogar com orga-
nizagoes e entidades que hoje nao se organizam em nenhum ou-
tro lugar, e que coloquem como horizonte, nao apenas o embate
imediato com o retrocesso da extrema-direita, mas que se dis-
ponham também a construir algo mais estratégico para a classe
trabalhadora.

Entdo, nos parece que esse é o desafio imediato que temos:
atuar em duas frentes, combatendo os retrocessos imediatos,
mas, a0 mesmo tempo, vislumbrando que o nosso horizonte nao
pode ser o do possivel na ordem do capital, porque na ordem
do capital, o projeto de universidade que nés defendemos nao é
possivel; na ordem do capital, nds teremos a educagao possivel e
que interessa ao capital. E necessério que tenhamos como hori-
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zonte a superacio dessa ordem e, como ji dizia Marx, isso serd
obra dos préprios trabalhadores. Como dizia Marx, o capitalis-
mo cria os seus préprios coveiros e acho que a convocagio a que
n6s estamos sendo chamados nesse momento, nio ¢ s6 para de-
fender a nossa carreira, as nossas condicoes salariais e as nossas
condicoes de trabalho, mas para defender um mundo em que o
4dio nao seja o que paire, nio seja a ordem; para defender uma
sociedade em que a esperanca volte para a juventude e nio que a
esperanga da juventude seja ocupar as midias porque realizaram
atentado em escolas ou outros espagos publicos. Nds temos res-
ponsabilidade com esta e com as futuras geracoes, e a educagio
tem um papel importante, apesar de ndo ser a Ginica responsavel.
E penso que ¢ a isso que nds estamos sendo chamados, a re-
construir e a nos reorganizar para defender uma educagio e um
projeto de sociedade que, de fato, interesse a classe trabalhadora.
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CAPITULO 6 — UNIVERSIDADE, CIENCIA
E CLASSE NA ARGENTINA

Claudia Baigorria'

Introdugao e resumo histérico

Bom dia a todas e a todos. Bem, antes de tudo, como o meu
colega acaba de me apresentar, sou professora e pesquisadora da
Universidad Nacional del Litoral, mais precisamente do Institu-
to de Tecnologia de Alimentos da Facultad de Ingenieria Qui-
mica (localizada na capital da provincia de Santa Fé, Argentina).
Atualmente estou em licenca sindical, isso hd varios anos, jd que
assumi diversos cargos tanto na dire¢ao nacional da minha fe-
deracio ConadU Histérica (atualmente Secretdria Adjunta, mas
jd ocupei diversos cargos antes, inclusive o de Secretdria Geral
por dois periodos), bem como da Central de Trabajadores de la
Argentina (também atualmente, Secretdria Adjunta).

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer aos companheiros
e s companheiras da dire¢do do Andes, especialmente a sua Se-

! Professora e pesquisadora da Universidad Nacional del Litoral na Argentina,

Licenciada em quimica, mestre em Ciéncia e Tecnologia dos Alimentos. Atual-
mente Secretdria Adjunta da Federacién Nacional de Docentes, Investigadores
y Creadores Universitarios (Conadu Histérica) e Secretdria Geral Adjunta da
CTA Auténoma da Argentina.
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cretdria Geral, Eblin Farage, por me permitir participar de um
semindrio com temas tdo importantes e transcendentes para a
vida de nossas universidades nacionais e também para a organi-
zagdo da classe trabalhadora. Transcendéncia que assume uma
dimensao especial no nosso caso, pois somos uma organizagio
com uma sindicalizacio muito mais tardia que a dos demais
setores da classe — pelo menos no meu pais, a Argentina — jd
que a organizacio da docéncia universitdria come¢a de maneira
incipiente nos anos 1970 e se consolida no inicio dos anos 1980.
A ConadU foi fundada em 1984. Outros sindicatos nacionais
sao muito mais antigos (ATE 1925; UPCN 1948; Ctera se con-
solida em 1973 como um sindicato nacional etc.). A docéncia
universitdria demorou mais para assumir sua identidade como
trabalhadoras e trabalhadores, mas a partir dai se consolidou na
luta pela conquista de seus direitos e na defesa da educagio e da
universidade publica, gratuita, popular, democritica e cientifi-
ca, sempre apoiada pelo orcamento do Estado. Ou seja, nossa
sindicalizagdo teve a caracteristica de superar em seus objetivos
a questdo das reivindicagoes exclusivamente corporativas. Além
disso, em fungao dos anos de recuperagao da democracia, a cen-
tralidade de nossas reivindicagdes foi a reintegragao de professo-
res que haviam sido demitidos pela ditadura militar por motivos
politicos e a normalizagio das universidades nacionais.

Isso foi um pouco a titulo de apresentagio, ja que devo me
referir ao Sistema Universitdrio Argentino. E falar da Universi-
dade pablica, democritica, popular, cientifica remete-nos ne-
cessariamente A Reforma Universitdria de 1918, aquela rebelido
estudantil ocorrida em um contexto de lutas operdrias e cam-
ponesas e que emerge ante a necessidade de democratizar um
modelo universitdrio oligdrquico, clerical e patriarcal que repre-
sentava as castas docentes da época. Naquele momento, havia
apenas cinco universidades putblicas na Argentina, entre elas a
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Universidade Nacional de Cérdoba, que foi o palco da greve es-
tudantil que se tornou um icone universitdrio.

Naio ¢ por acaso, entdo, que se tenha colocado como capa
de uma de nossas publicagdes os 100 anos da Reforma de 18,
que marcou o curso da histéria do movimento universitdrio na
Argentina. Ano passado completou um século, exatamente no
dia 15 de junho, e se realizaram atos e comemoragdes em todo
o sistema universitdrio (principalmente estudantes, mas tam-
bém muitas e muitos docentes), atos governamentais etc. Nossa
Federagio, ConadU Histérica, também convocou um férum e
uma mobilizagio e marchamos pelas ruas da cidade de Cér-
doba, ber¢o e cendrio da Reforma Universitdria. Somos, pois,
filhas e filhos daquela rebelido estudantil, que se expressou na
tomada da reitoria da Universidade Nacional de Cérdoba e na
greve estudantil que impediu a elei¢do do reitor, para dizer basta
a um regime autoritdrio e a um modelo de ensino conservador
vinculado aos dogmas do clero. Reivindicamos esse feito e seus
postulados democratizantes, embora sustentemos que se trata
de um processo inconcluso e, por isso, lutamos pelos direitos e
liberdades que ainda restam conquistar. “As dores que nos res-
tam sdo as liberdades que faltam...”, diz 0 Manifesto Liminar da
Federacio Universitdria de Cérdoba.

As universidades publicas argentinas, e também a maioria
das latino-americanas, sdo atravessadas pela heranga politica
da Reforma, que teve um alto espirito internacionalista, latino-
-americanista e também impactou fora do continente.

Os seus postulados possuem enorme vigéncia, nomeada-
mente a autonomia universitdria, cogoverno com participagao
estudantil, concursos para admissao a docéncia, liberdade aca-
démica e, também, ébvio, a conexao entre pesquisa e docéncia,
uma pesquisa de qualidade a servico dos interesses populares,
das maiorias populares.
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Os golpes militares de Estado que se seguiram e as mudangas
de sinal politico marcaram interrupgdes no processo democra-
tizador iniciado pela Reforma, com retrocessos e intervengoes.
Houve grandes lutas ao longo dos anos subsequentes pela gra-
tuidade dos estudos, para verdadeiramente abrir a universidade
aos setores mais populares e mais castigados de nossa classe tra-
balhadora. Um momento muito importante foi o ano de 1949,
quando o entao presidente Juan Domingo Perén declarou a gra-
tuidade dos estudos, por meio de um decreto que consagrou
esse direito. E estamos comemorando justamente este ano, ha
poucos dias, os 70 anos daquela declaragao tao importante para
que os filhos e filhas dos trabalhadores e das trabalhadoras pu-
dessem ter acesso ao ensino superior.

O Sistema Universitdrio e Cientifico-Tecnolégico
Atualmente, nosso sistema universitdrio consiste em 57 uni-
versidades nacionais, 4 institutos universitirios nacionais, 4 uni-
versidades provinciais, um instituto universitdrio provincial, 49
universidades privadas e 14 institutos universitérios privados. Em-
bora a diferenca numérica entre as institui¢oes publicas e privadas
tenha diminuido ao longo dos anos, as primeiras exibem uma
esmagadora maioria em termos de matriculas de alunos; que se
justifica pela gratuidade e o ingresso irrestrito que as instituicoes
publicas nacionais mantém na graduagao. Em relagio a oferta
académica, o total é de 12.196 nas publicas, e inclui cursos de
graduagao, cursos de especializacio, semindrios de pés-graduagio
e outros, que concedem créditos para os cursos de pds-graduagio,
depois para mestrados, doutorados, pés-doutorados. Em 2018, se-
gundo dados do Ministério da Educacio Nacional, 2.711 cursos
eram de pregrado (cursos de ingresso ou introdutérios aos cursos
de graduacio), 5.554 de graduacio e 3.931 de pds-graduagio. Este

¢ o conjunto do sistema universitdrio publico.
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O ndmero total de estudantes universitérios de pregrado, gra-
duagao e pés-graduacao ¢ ligeiramente superior a 2 milhées em
meu pais, dos quais 1,88 milhdo mais ou menos corresponde a
carreiras de pregrado e graduagio e o restante é pds-graduagao.
Como eu disse anteriormente, as universidades publicas agluti-
nam a maior populagio estudantil, registrando 79% do niimero
total de estudantes universitdrios nas carreiras de pregrado e gra-
duagao. No mesmo sentido, do total de alunos de pés-gradua-
¢a0, 77% é de universidades publicas.

Ou seja — e isso também ¢ um dado — em tempos em que o
governo neoliberal de Mauricio Macri (Alianza Cambiemos),
ataca e agride tudo o que é publico, seja educagio publica, saade
publica, previdéncia e seguridade social em seu conjunto, e tam-
bém as leis e acordos coletivos que soubemos conquistar como
classe trabalhadora, ¢ animador que a op¢io que os diferentes
setores da juventude tém para acessar os estudos de ensino su-
perior continue a ser a universidade publica. Assim, como eu
estava dizendo, 79% dos alunos de graduagao e 77% dos alunos
de pés-graduagdo estio concentrados no ensino publico. Nos
doutorados o nimero ¢ ainda maior, sao praticamente 85% de
estudantes nos doutorados. Doutorados que, em sua maioria,
sao de altissimo nivel académico, muitos deles ministrados por
professores que foram formar-se no exterior, e que voltaram com
seus titulos de doutorado e pés-doutorado.

Toda a oferta académica passa por um sistema de avaliagio
e acreditagdo no 4mbito da legislagio do ensino superior em vi-
gor, obrigatdrio para todas as graduagdes. O dérgao responsdvel
¢ a Coneau, a Comissao Nacional de Acreditagio e Avaliagao
Universitdria, estrutura amparada pela Lei do Ensino Superior
(LES) votada no periodo neoliberal dos anos 1990 (e combati-
da por toda a comunidade universitdria), durante o governo de
Carlos Menem. Coneau ¢ o 6rgao encarregado de avaliar a cria-
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¢ao de novas universidades e o credenciamento obrigatério das
graduagoes. Essa comissao estd integrada pelas universidades
publicas, mas com representa¢io minoritdria perante os repre-
sentantes do governo e das universidades privadas. Além disso,
para que uma nova universidade puablica seja criada, ela deve
passar pelo Congresso Nacional, por proposta do Ministério
da Educagio Nacional. As privadas, nio, saem por decreto
com o aval simples do Ministério. Isso continua sendo assim,
desde o governo Carlos Menem. E isso levou a grande prolife-
racao de universidades privadas naquela época e se repete na
gestao atual, privilegiando disciplinas e cursos em fungao dos
interesses do mercado.

Quanto ao or¢amento universitdrio, a universidade publica
argentina no ¢ alheia a tudo que tem sido a politica de ajuste
deste governo, mas também dos anteriores. H4 mais de 15 anos,
e para além do fato de o orgamento ter crescido em termos nomi-
nais de forma praticamente sustentada, esse crescimento deve-se
principalmente aos periodos de criagdo de novas universidades
e, sobretudo, acompanhando os aumentos salariais de trabalha-
doras e trabalhadores docentes e nao docentes (que represen-
ta cerca de 90% do or¢amento total da universidade). Embora
sempre tenhamos acolhido favoravelmente a criagio de novas
universidades, também exigimos que se definisse um or¢amen-
to efetivo para poder sustentd-las, visto que algumas vezes — até
demagogicamente — se criaram universidades nacionais sem as
respectivas rubricas orgamentdrias. Gragas a luta do movimento
estudantil e também do movimento docente universitdrio esses
or¢amentos foram sendo conquistados pelo menos para as tare-
fas essenciais, em particular para o ensino de graduagao, que é
gratuito. Mas o or¢amento do Estado tem diminuido progressi-
vamente para outras atividades, sob amparo da prépria LES que
permitiu a geragao de “recursos préprios” para suprir esta redu-
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¢ao do financiamento estatal. E, além disso, a LES favoreceu o
encurtamento dos cursos de graduagao (gratuitos), reduzindo
seu contetdo e, portanto, sua qualidade académica, transferin-
do esses contetudos para cursos de pés-graduagio, que em sua
maioria sao pagos. Cursos de pés-graduacio que costumam ser
muito caros e que as ¢ os docentes devem custear de seus ma-
gros saldrios, ainda que ao longo de todos esses anos, e depois
de muitas reivindicagoes, tenhamos conseguido a gratuidade em
vérios deles e cotas (vagas) gratuitas para professores em alguns
deles, principalmente aqueles que tém a ver com a especificida-
de da disciplina pela qual as e os docentes sdo responsdveis. Mas
nao conseguimos 100% de estudos gratuitos na pds-graduagao,
que hoje sao praticamente obrigatérios para o acesso a determi-
nadas categorias de ensino ou ao sistema cientifico-tecnolégico.

Em matéria orcamentdria, outra das dreas afetadas pelos cor-
tes e reajustes ¢ a de ciéncia e tecnologia. Esclareco que nas uni-
versidades publicas, além das atividades primordiais de ensino
de graduacio e pds-graduagao, também ¢é desenvolvida mais de
75% da pesquisa cientifica. O restante é feito em centros de
pesquisa também dependentes do Estado e muito pouco em
institui¢des privadas (embora isso também tenha crescido nos
ultimos tempos). A politica de ataque desse governo as organiza-
¢oes de ciéncia e tecnologia tem buscado precisamente sua pri-
vatizacdo. Sinal claro disso é o desaparecimento do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io Produtiva, descendo ao posto
de Secretaria e com forte corte orcamentdrio que atinge direta-
mente seus principais institutos Inta, Inti, Conicet, Cnea etc. O
mais importante é o Conicet, que ontem foi o centro de uma
jornada de luta na Argentina. O eixo do protesto foi a exclusio
de centenas de bolsistas aspirantes a carreira de pesquisador. As
e os aspirantes sio profissionais jovens que tém trabalhado du-
rante anos sob um regime de bolsa de estudos e possuem forma-
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¢ao elevada. Anualmente realizam concursos para ingressar na
carreira, cujas vagas sao limitadas, e que neste ano € no anterior
foram ainda mais reduzidas com a consequente expulsio de cen-
tenas de jovens, apesar de terem sido aprovados nas instincias
de concursos e avaliagoes. Muitos desses profissionais trabalham
como bolsistas em nossas universidades nacionais ou em insti-
tutos que também funcionam dentro das universidades. Rece-
bem bolsas a titulo de compensacio pelo trabalho de pesquisa
que realizam no 4mbito da sua formagio pés-graduada. E uma
forma de trabalho muito precdria, e a bolsa ou estipéndio que
recebem nio ¢ o que tradicionalmente chamariamos de saldrio,
com contribui¢des para a aposentadoria, com contribuigdes para
obras sociais etc. Mas é um trabalho que executam e pelo qual
deveriam ser pagos e terem a prerrogativa de continuar depois
de terem concluido sua formagio. E essa é uma das maiores rei-
vindicag¢oes no Ambito desses protestos. Uma de suas consignas,
“pesquisar também ¢ trabalhar”, exemplifica a proletariza¢io do
setor (num contexto de elevado desemprego de milhoes de jo-
vens do mercado de trabalho), pois parece que nao sio conside-
rados trabalhadores pelo fato de serem chamados de bolsistas.
E dizem: nio somos bolsistas, somos trabalhadores de ciéncia e
tecnologia. Por isso, ontem foi o seu dia, justamente em home-
nagem a Bernardo Houssay, que foi o primeiro Prémio Nobel
hispano-americano que tivemos, que foi um médico de muito
prestigio e responsdvel por grandes descobertas que ajudaram na
pesquisa para a prevencao e cura de diabetes.

Bem, eu dizia, o setor de ciéncia e tecnologia também sofreu
os mesmos embates orcamentdrios que nés. Macri, desde que
chegou, passou a difamar o sistema cientifico-tecnolégico, pas-
sou a difamar a universidade publica. Seu ministro da Educa-
G40, ao se referir a escola publica, falou daqueles “pobres argenti-
nos que tiveram a desgraca de ter caido na escola ptblica”. Essas

146



foram suas palavras. Um ministro da Educagao fala que é uma
desgraca ir para a escola publica, obviamente aludindo 4 grande
vantagem de ir para o ensino privado. Esse ex-ministro da Edu-
cagdo — que agora ¢ senador nacional — acaba de apresentar um
projeto de lei para restringir o direito a greve de trabalhadoras e
trabalhadores docentes.

De qualquer forma, mesmo com as lutas de resisténcia as po-
liticas do atual governo, muito j4 se retrocedeu e sabemos que,
por mais que mude o governo, continuaremos tendo as mesmas
demandas por muito tempo porque, como os dados indicam,
retrocedemos 10 anos em termos de investimento estatal nas
universidades publicas. E isso estd intimamente relacionado ao
acesso dos setores de menores rendas ao ensino superior. Ao lon-
go da recuperagio da democracia em 1983 até 2013 (altimo re-
gistro) mudou a distribui¢do do quintil mais pobre que acessou
a universidade publica, em comparagio com o outro extremo
mais rico, reduzindo essa lacuna até o ano 2013. O que pode ser
considerado um avango do ponto de vista distributivo. Esses pe-
riodos de expansio coincidem bastante com os anos de criagio
de novas universidades, diversificando, deste modo, as matricu-
las para os setores menos abastados, que eram os que tradicio-
nalmente acessavam a universidade. Isso ocorreu em particular
nos periodos dos governos Menem e Kirchner. A criagao de no-
vas universidades foi frequentemente questionada como respon-
dendo mais aos interesses politicos dos partidos do governo do
que a demandas reais. Cada governo tinha afinidade com um
intendente e o intendente queria ter uma universidade em seu
territorio. Em suma, para além destas criticas, consideramos que
tem sido muito favordvel o desenvolvimento registrado em re-
gides muito populares da provincia de Buenos Aires, sobretudo
onde antes nao podiam acessar o ensino superior porque o prego
do transporte para ir 8 UBA ou a universidade mais préxima se
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fazia realmente impossivel. Bolsas de apoio a estudantes, filhos
e filhas de trabalhadores também acompanharam o processo de
ampliagdo das matriculas nessas dreas populosas.

Hoje, o sistema de bolsas também estd destruido. As bolsas
tinham crescido bastante comparativamente, acompanhando o
percentual em relagao ao PIB, embora sem atingir valores que
cobrissem todas as necessidades, pois o orgamento universitd-
rio jamais deu margem para grandes investimentos em bolsas.
Como eu disse antes, cerca de 90% do or¢amento da universi-
dade vai para o pagamento de saldrios, € nos anos 1990 chegou
a ser quase 95% ou mais. Em outras palavras, todas as despesas
operacionais com ensino, pesquisa, extensio, bem-estar do alu-
no etc., saem desse escasso resto. Obviamente, isso ¢ consequén-
cia do propésito privatista que avancou de mios dadas com a
LES aprovada no governo Menem, mas que nio se cristalizou
nas mensalidades dos estudos universitdrios gragas as enormes
lutas do movimento estudantil e docente para manter a gratui-
dade que ainda temos hoje. Para o neoliberalismo, a universida-
de sempre serd um lugar para as classes abastadas e, portanto,
pode estudar quem pode pagar. A universidade publica e gra-
tuita para o governo Macri é (como era para o governo Menem)
uma despesa, e é uma despesa desnecessdria para eles. Nés con-
tinuamos defendendo, como o movimento estudantil, a gratui-
dade de todos os estudos, questao intimamente ligada & massifi-
cacao de nossas universidades.

Também continuamos defendendo o ingresso irrestrito como
garantia desse ingresso massivo no ensino superior, embora haja
universidades e faculdades que, até por problemas de constru-
¢ao (limite de espaco), coloquem algum tipo de exigéncia de
ingresso, mesmo que seja a ordem de chegada. Garantir o inves-
timento em obras de infraestrutura para manutengao, melhoria
e amplia¢io do nimero de sedes também ¢é requisito fundamen-
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tal para proporcionar mais oportunidades as e aos estudantes.
Atualmente isso é uma utopia, pois as obras estdo paralisadas,
porque as bolsas estao congeladas, porque as bolsas foram corta-
das, porque nao hd passe escolar universal e gratuito para estu-
dantes e nem para docentes.

O investimento orcamentirio

Dito isso, o orgamento da universidade publica argentina,
aprovado para o ano de 2019, ¢ de 147 bilhées de pesos argenti-
nos. Pode parecer uma soma enorme para 57 universidades na-
cionais, mas nao em comparagao a conceitos Como compromis-
sos com credores externos, por exemplo. S6 o que estd previsto
para o pagamento dos juros da divida é de 746 bilhoes de pesos.
Somente no primeiro bimestre deste ano — janeiro e fevereiro
— nosso pais, a Argentina, pagou juros sobre a divida eterna,
porque nio ¢ externa, é eterna, ao ritmo de 1 milhao de pesos
por minuto. Esse valor corresponde a vérios orcamentos desti-
nados a satde, ou a educagio, ao ensino superior, a seguridade
social em geral. Para nds, o desenvolvimento da ciéncia, da tec-
nologia e da universidade de forma autdnoma estd intimamente
relacionado com o investimento genuino do Estado, a partir da
arrecadagao das contribui¢oes que todos os cidadaos pagamos (e
hd setores que poderiam pagar mais, e ndo o fazem), mas tam-
bém deixando de pagar os juros usurdrios da divida ilegitima e
fraudulenta.

Voltando aos momentos a que me referi antes, em que hou-
ve picos de crescimento do investimento or¢amental, aumentos
em relacao ao PIB. Sio reconhecidos trés momentos histéricos
desses picos. O primeiro foi o retorno a democracia, entre 1983
e 1988, quando o gasto, o investimento publico, se duplicou. O
préximo momento foi, como eu disse, no periodo de Menem
com a cria¢io de nove Universidades (af alcangou 0,92%), e, por
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fim, no periodo de Kirchner quando foram criadas 18 universi-
dades, atingindo um pico de 1,32% do PIB. Esse foi o mdximo
que se alcangou. Depois houve virios processos de retrocesso
que também tiveram a ver com a queda da atividade econ6mi-
ca, com a desvaloriza¢io da moeda em 85%; foi mais ou menos
também na época da hiperinflagiao que tivemos na Argentina.
Com a queda dos impostos, a partir da posse do governo Macri
se eliminaram retengdes nos setores mais concentrados: os da
megamineragao poluidora e dos grandes exportadores de milho,
carne, a redugio aos exportadores de soja.

Depois, os aumentos nas tarifas dos servicos putblicos tam-
bém colocaram o orgamento da universidade em xeque. Um or-
camento que ¢ fortemente impactado tanto pelas variagoes do
preco das divisas (as quais s20 insumos para a realizagio de tare-
fas em laboratérios, hospitais universitarios, setores que depen-
dem de informdtica etc.) quanto pelos aumentos de tarifas. E,
como acabei de mencionar, as politicas de priorizar os pagamen-
tos da divida, obviamente assumidas ao custo de menos gastos
com sadde, educacio etc. Esse governo levou o investimento or-
camentdrio para as universidades publicas (em rela¢io ao PIB) a
niveis inferiores ao de 2008, ou seja, recuamos 10 anos.

A guisa de conclusio

Neste percurso procurei descrever nosso sistema universitario
argentino e suas vicissitudes durante alguns periodos até chegar
a0 atual governo. Os eixos poderiam ser muitos, tentei um resu-
mo, mas hd muitos argumentos para cada uma das afirmagées
feitas. Em que se baseia atualmente a politica universitdria? Na
manutengio e aprofundamento da Lei do Ensino Superior de
Menem. Mas tampouco o governo anterior — a quem também
questionamos muitas vezes — revogou essa lei, embora tivesse
maioria parlamentar, amparando-se na desculpa de que era a
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corporagio de reitores, as associacoes patronais das universida-
des, que o pressionavam para que nio o fizesse. Era como se
nao quisessem que o status quo fosse alterado porque se viam
beneficiados, de alguma forma, em administrar seus préprios
orgamentos com maior autonomia e nao depender tanto da na-
a0, o que incluia a possibilidade de gerar seus préprios recursos
com a venda de servigos, venda de conhecimentos, tudo o que
foi explicado pelo colega italiano, Francesco, no primeiro dia
deste evento. Tudo é a mesma matriz privatista, a mesma matriz
mercantilista. Bem, a Lei do Ensino Superior nio ordena e nao
privatiza porque mantém a gratuidade dos estudos e mantém a
obrigacio do Estado de contribuir o mdximo para sustenti-la.
Posteriormente, o Congresso — em acordo com as universidades
— fez uma organizagao que tem muito mais a ver com a autono-
mia e, inclusive, a possibilidade das autoridades universitdrias
designarem pessoal docente e nao docente a seu critério. Essa
politica manteve sua continuidade até que alcangamos em 2015
uma conquista que foi enorme — mais tarde falarei com mais
detalhes — que é o0 nosso primeiro Acordo Coletivo de Trabalho.
A partir do acordo coletivo de trabalho limitou-se o poder dos
governos da época e o autoritarismo de muitos empregadores
universitdrios sobre nossas relacoes de trabalho.

Resumindo, entio, a vigéncia da lei menemista do ensino
superior foi mantida e aprofundada por este governo. Também
a negagio da Lei Nacional de Educacio (para os niveis de edu-
cagdo obrigatérios), que foi a primeira coisa que eles atacaram
quando chegaram ao governo, acabando assim com a paridade
docente nacional, a qual estabeleceu um piso salarial para as e os
docentes dos niveis de ensino obrigatérios, para as professoras e
os professores, que tanto lhes custou conquistar em 2006, ap6s
mais de uma década de vigéncia da Lei Federal de Educagio
(também do periodo Menem), que descentralizou a educagao e
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suas paridades salariais. Este governo também saiu a militar sua
rejeicao a Lei de Educagdo Sexual Integral, com toda uma cam-
panha montada. A eliminagao do Ministério da Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagao Produtiva e, por fim, vemos o termo inovagio
de que Osvaldo também falou ontem. H4 cientistas inovadores,
professores inovadores, e de repente isso nao ¢ mais ensino, pes-
quisa e extensio, mas ¢ também a inovacio que se incorpora
as responsabilidades dos docentes, ou seja, quanto vocé vende,
quanto vocé vale. Porque isso também gera pontos, gera pon-
tuagdes e antecedentes quando se trata de concursos. Embora
parega irreal, existem faculdades ou centros de pesquisa, sobre-
tudo de grande exceléncia, mas que estdao tao comercializados,
quase privatizados, que na hora da realizagao dos concursos, en-
tre os antecedentes, se pergunta aos candidatos quanto geraram
com servicos a terceiros, servicos ao meio ambiente ou servicos a
empresa, quanto conseguiram arrecadar. Isso também acontece
hoje na universidade argentina.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi extinto e hoje de-
pende do Ministério da Educagao da Nagio, como antes. Agora
temos o Ministério da Cultura, Educagao, Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo Produtiva e Esporte, colocaram todos juntos. Entéo, o
plano-mestre eram outras tentativas que ao final nio consegui-
ram prosperar. O Sistema Nacional de Reconhecimento Acadé-
mico tem uma importincia muito maior, entao em todo caso,
poderiamos ampliar um pouco as dreas vagas em que, verdadei-
ramente, ¢ onde se estabelece o vinculo, praticamente o casa-
mento, entre a politica de governo e a comunidade empresarial,
as corporagoes empresariais locais. Por qué? O que sugerem as
dreas vagas? Que se eu pensar em abrir um curso de Direito em
uma universidade que fica em um local onde é preferivel que se
habilite um curso de engenharia, por exemplo, o governo autori-
za, mas nao dispde de orcamento. Ou seja, se uma universidade
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quer abrir um curso de direito em uma regiao onde hd soja, ou
onde hd petréleo, ela pode abrir a graduagio em direito, mas
deve gerar ou obter os recursos a partir de fontes préprias, para
sustentar essa carreira. E a isso que se referem as dreas vagas que
estdo funcionando no Ministério. Eles relacionam as dreas vagas
com a adequabilidade, com o territério, colocam-no em sinto-
nia com a cidadania, com as necessidades das pessoas etc. Mas
isso estd orientando e direcionando muito explicitamente o or-
camento para as demandas do mercado e das empresas, nao dos
cidadaos como eles tentam anunciar. Isso faz parte da politica
de mercantilizagao.

Outro marco das politicas do governo é a criminalizacio dos
protestos sociais, nao sé de professoras e professores, mas de to-
dos os setores da classe trabalhadora. Desde a posse do governo
de “Cambiemos”, temos assistido a cendrios repressivos em ma-
nifestacoes, com cassetetes, gases. Isso nos protestos dos profes-
sores, da saude, das comunidades Mapuche. Recentemente, a
mais emblemdtica foi a repressio ao protesto contra a reforma
da previdéncia, onde havia a presenga de idosos. Nada importa
para eles. E a politica de Cambiemos, de sua ministra estrela
Patricia Bullrich, que & maneira de Bolsonaro fala em reduzir a
maioridade penal, em reprimir piquetes etc. A politica repressi-
va nao ¢ exclusiva do governo nacional, os governos provinciais
também ordenaram repressoes pelas maos de sua policia local.

Corpo docente das Universidades Nacionais

A universidade publica na Argentina é mantida por profis-
sionais, dos quais 67,1% ocupam cargos de dedicagao simples,
sa0 10 horas semanais. Os de dedicac¢io exclusiva, 40 horas se-
manais, sio muito poucos e representam 11,22%. E 18,3% sao
de dedica¢io semiexclusiva, com 20 horas semanais. Esses sao
os cargos declarados, que possuem designagao, recebem saldrio
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em folha e tém cobertura social. Mas também hd toda uma série
de designagoes precdrias. Muitos recebem algum tipo de paga-
mento, como uma bolsa ou algo similar. Na universidade publi-
ca argentina hd cerca de 20 mil docentes que trabalham e nao
recebem nenhum saldrio, nem bolsa, nem nada, sao professores
ad honorem, como se fosse uma grande honra trabalhar de graca
hoje em dia, certo?

Sao0 193.056 cargos docentes ocupados por 135.018 gradua-
dos e pds-graduados nas Universidades Nacionais.

Vou fazer uma sintese da escala de saldrio bruto para as varias
categorias e regimes de trabalho. Uso como cargo de referéncia o
auxiliar de primeira classe com dedicagio semiexclusiva, que é a
posigdo inicial da carreira docente e chega até a professor titular.
Os titulares s3o os que recebem os maiores saldrios (sao 11% do
total do corpo docente), principalmente os de dedicagao exclu-
siva. O cargo melhor remunerado ¢ o de professor titular com
dedicagao exclusiva em final de carreira (que recebe 120% do
vencimento base); esse universo é reduzido a 1 ou 2%. Assim, a
grande maioria, que estd no regime de dedicagio simples, recebe
saldrios iniciais entre 5 mil e chega a 12.400 pesos no final da
carreira. E se chegaram a se aposentar com esses saldrios, rece-
beriam entre 10 mil e 22.840 pesos, dependendo da categoria
e do regime de trabalho. O atraso salarial é uma constante hd
muitos anos, e tem sido mantido e aprofundado com o governo
“Cambiemos”.

A sindicalizagio docente em universidades argentinas

O indice de sindicalizagao docente nas universidades é pré-
ximo a 40% e, como eu disse no inicio, a sindicalizacio é mais
tardia que em outros setores. Langamos uma publica¢io que fala
sobre isso, um livro intitulado E/ sindicalismo docente universi-
tario: aportes a la reconstruccion colectiva desde ConadU histérica

154



(1971-2011)”. Isso, em outros tempos, era impensdvel. Como é
que um professor liberal que vai ministrar sua aula inaugural,
como era antes, conseguia se sindicalizar? Bem, o nosso sindi-
cato tem a ver com periodos anteriores a ditadura militar, tem
a ver com professores que foram demitidos, perseguidos, exi-
lados, presos, em periodos ditatoriais. Eles foram perseguidos
por fazer parte de um pensamento critico, porque nés tinhamos
outra universidade em outra época, tinhamos uma universida-
de critica, autocritica, uma universidade a servigo dos interesses
das maiorias populares. Pois bem, tudo isso foi reprimido, como
em outros setores da classe trabalhadora, em que delegados de
fbrica, trabalhadores em geral sofreram prisao, tortura, morte,
exilio. Tudo que havia nesse outro periodo, a ditadura militar
procurou aniquilar.

Muitas e muitos docentes que sobreviveram aqueles anos
buscaram se organizar, geralmente para exigir a reintegracao das
professoras e dos professores demitidos e para tentar repatriar as
professoras e os professores exilados. Isso ocorreu nas escolas e
também nas universidades, onde também houve muitas e mui-
tos estudantes desaparecidos, presos, assassinados. Nossa uni-
versidade publica argentina tem uma longa lista de alunos que
foram vitimas daquela época sombria, nao apenas da tltima di-
tadura. Também no periodo da ditadura de Ongania, a repres-
sdo e a perseguicdo a docentes, estudantes e trabalhadores em
geral foi uma constante. Mas também sempre houve grandes lu-
tas de resisténcia, como o Cordobazo em 1969, que acabou com
o governo de fato. Nés reconhecemos esse feito enorme no mar-
co de grandes mobilizagdes e greves operdrias que conseguiram
mesclar os interesses da classe trabalhadora com os interesses do
movimento estudantil. Nos anos 1970, come¢aram a se formar
as primeiras organizacoes e corpos de delegados docentes, que se
consolidariam nos anos 1980. Nas reunides eles jd comegaram
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a reclamar, como eu disse, por reivindicagoes relacionadas aos
direitos humanos. Mas também pela normalizacao das univer-
sidades. Entao, cresceram as reivindicagoes por cargos docentes,
categorias, pela possibilidade de uma carreira docente. E sempre
houve a reivindicagdo de um or¢amento maior para as universi-
dades, acompanhado de planos de luta e mobiliza¢oes junto ao
movimento estudantil. E o que, em resumo, estd documentado
no livro que pudemos construir a partir da meméria coletiva.

Isso é uma parte da histéria, que reconstruimos entre 2001,
quando ocorreu a funda¢io de nossa ConadU Histérica, até
2011. Antes éramos uma federacio unica, a ConadU. Mais
tarde, quando um setor daquele renunciou ao nosso principal
bastido, que era a autonomia dos patroes, ¢ passou a ter alguns
vinculos mais burocrdticos com o governo da época, nossa fede-
racio acabou se partindo, houve uma interven¢io do Ministério
do Trabalho. Bem, o processo é longo, mas nao serd muito dife-
rente do que vocés também devem ter passado durante o gover-
no Lula, eu acho. Eu entendi que eles montaram outro sindicato
que era paralelo ao governo, algo que rejeitamos e repudiamos.
Posso exigir a liberdade do Lula e dizer isso, e o faco com total
convicgao.

Nossa federacio foi fundada em 2001, também em um con-
texto de enorme crise social e lutas de resisténcia. Um ano muito
convulsionado que culminou com o Argentinazo, que ocorreu
nos dias 19 e 20 de dezembro de 2001, com a saida do governo
da Alianga encabecado por De La Raa e que mais tarde nos deu
5 presidentes em um meés. Pois bem, naquele momento funda-
mos a ConadU Histérica, nossa federacio nasceu no calor de
todas essas lutas.

A nossa prética sindical continua a ser sustentada nas as-
sembleias, no nosso respeito a liberdade e & democracia sin-
dical, na autonomia dos governos do momento, das patronais
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universitdrias e dos partidos politicos. Temos como baluarte a
defesa da educagio publica e da universidade ptblica em pri-
meiro lugar e, obviamente, a defesa dos direitos das e dos do-
centes universitarios.

A luta pelo Acordo Coletivo de Trabalho

Em 2015, conquistamos o primeiro Acordo Coletivo de Tra-
balho. Para nés foi uma conquista histérica, depois de 20 anos
de luta e tendo saldrios fragmentados em todo o pais, cargos
fragmentados e cerca de 80% do corpo docente na condigdo de
tempordrios, isto é, em contratos de renovagio anual. A partir
da entrada em vigor do acordo coletivo e da sua aplica¢ao na
maioria das universidades nacionais, foi possivel estabelecer o
ingresso na carreira para os docentes com 5 ou mais anos no
cargo, conforme estabelecido no artigo 73, que é uma cldusula
transitéria. Desta forma, os professores que se encontravam na
condigao de tempordrios, adquiriram o estatuto de efetivos, o
que lhes confere estabilidade no cargo sujeito a determinadas
condicoes. Antes deviam fazer um concurso publico aberto, de
oposi¢do e antecedentes, como se nunca tivessem trabalhado,
ou nunca tivessem sido avaliados. Os que estao na condigao de
tempordrios hd menos de 2 anos realizam concurso publico, e
0s que estdo entre 2 € 5 anos tém o mecanismo de acesso a car-
reira (em geral s3o concursos fechados) definido em comissoes
paritdrias. E depois hd avaliagdes periédicas, a cada 7 ou 5 anos,
ou nos anos que a universidade e os sindicatos acordem em uma
comissio paritdria, mas a avaliagio ¢ individual. A avaliagio
do desempenho escolar do professor ¢ feita, mas sem concurso
aberto. Normalmente é uma planificagio e uma avaliagao por
uma junta, por uma comissio, e o professor permanece no car-
go. Se for mal avaliado, pode ter até duas avaliacoes negativas
consecutivas ou trés alternadas e nao perde o cargo. Isso é muito
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valioso para nds porque permite que os professores praticamente
se aposentem com poucas avaliagdes ao longo de sua carreira,
sem estar 3 mercé de uma averiguacio anual.

Além disso, a nomenclatura de cargos docentes universitd-
rios, também inclui a nomenclatura de cargos docentes para o
ensino pré-universitario. Conseguimos incorporar um regime
de licencas que é muito avangado, especialmente a licenga ma-
ternidade, que realmente consagra um importante direito das
mulheres. Infelizmente, ainda nao temos licengas para violéncia
de género, mas presumimos que em breve as incorporaremos.

E prevé a dispensa, a partir da aposentadoria, pela lei da apo-
sentadoria mével, que também conquistamos com muita luta e
trabalho com todos os blocos de deputados e senadores. E de-
pois de quase trés anos de intenso trabalho, foi aprovada por
unanimidade nas duas cAmaras. Em 2009 alcangamos a aposen-
tadoria com 82% mével, lei que rege a todos. Temos trés regimes
especiais de aposentadoria mével para docentes universitdrios,
pré-universitdrios e pesquisadores. Obviamente, hoje também
estdo tensionados devido a reforma da previdéncia que o gover-
no acordou com o fundo monetario. Mas além disso, os tltimos
aumentos salariais incorporaram muitas rubricas fixas, rubricas
sem contribui¢des para o sistema previdencidrio que prejudicam
os valores recebidos na aposentadoria. Antes tinhamos 100% do
saldrio com contribuig¢ées, 100% remunerativo, 100% bonificd-
vel, entdo até recentemente a gente se aposentava com 82% do
melhor saldrio, que era o altimo saldrio. Agora, dos tltimos au-
mentos que nos deram, 66% sao rubricas negras, como dizemos
— mal dito — mas sao rubricas no remunerativas e nao bonifi-
cdveis que ndo tém contribui¢io para o sistema previdencidrio.

Ou seja, com a introdugao das rubricas fixas, eles destruiram
novamente a escala salarial, afetando a escala de antiguidade, os
adicionais por drea desfavordvel para as universidades mais dis-
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tantes e, obviamente, também prejudicando muito as aposenta-
dorias atuais e futuras.

Continuamos a luta pela aplicagio do acordo coletivo em to-
das as universidades e pela recuperacio de saldrios e pensoes.

Articulacdo com outros setores

Sdo muitas as lutas em que intervimos contra o ajuste e as
politicas neoliberais no Ambito da nossa CTA Autdénoma, mas
também em articulag¢do com outros movimentos, em particular
com 0s movimentos sociais, estejam ou nao na nossa central,
com organizagdes de direitos humanos, com o movimento es-
tudantil, partidos politicos etc. A luta na Argentina tem sido
muito, muito intensa. Recentemente fizemos o enfrentamento
contra o “dois por um”, que foi uma decisdo judicial do ano
passado, que tentava reduzir pela metade a pena de repressores
por crimes de lesa humanidade. Foi um escindalo e as diferen-
tes entidades, as organizacoes de direitos humanos, saimos em
grandes mobilizagoes, houve verdadeiras revoltas populares em
todo o pais. Nossa federagdo fez parte de todas elas.

Também tivemos enorme participagdo nas lutas do mo-
vimento de mulheres, tanto pela legalizagao do aborto quan-
to contra a violéncia de género. Também langamos uma pu-
blicagao sobre violéncia de género nas universidades nacionais.
A partir dai, comegamos a planejar protocolos para prevenir,
punir e erradicar a violéncia de género nas universidades na-
cionais em coordenagiao com o movimento estudantil e o setor
nao docente. E também com autoridades. Avangamos bastante
desde que iniciamos esta campanha. Hoje, das 57 universidades
nacionais, 28 possuem protocolos. Ainda hd muito que fazer.
Recentemente, o CIN (Conselho Interuniversitirio Nacional)
definiu a adesdo das universidades nacionais a Lei Micaela, que
estabelece a capacitagio obrigatéria dos profissionais em ques-
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toes de género e violéncia contra a mulher. E um programa de
capacitagdo aprovado pelo Congresso Nacional para que funcio-
ndrios e administradores de diferentes setores sejam capacitados
nesta perspectiva. Entdo as universidades aderiram e isso serd
obrigatério para docentes, nao docentes, estudantes e autorida-
des superiores também.

No dia 30 de agosto do ano passado, protagonizamos a maior
mobilizacio da histéria universitdria, no marco de seis semanas
de greve por reivindicagdes salariais e orcamentdrias. Mais de
300 mil pessoas marchamos em Buenos Aires sob forte chuva,
e centenas de milhares se mobilizaram nas provincias contra o
ajuste as universidades nacionais e em defesa da educagao publi-
ca. Tivemos marchas enormes desde que o governo assumiu e
passou a executar demissoes e ajustes em todos os setores. Em 12
de maio de 2016 ocorreu também uma grande mobilizagao edu-
cativa na qual tivemos grande participa¢ao. Tem havido picos de
participa¢ao muito altos nestes tempos e também periodos mais
baixos. Isso obviamente tem a ver, ndo s6 com o que a lideranca
sindical possa transmitir as companheiras e aos companheiros
sindicalizados, mas também com o nivel de desacordo da base.
Mas nada do que conquistamos nos foi dado por qualquer go-
verno. Temos uma longa tradigao de greves, mobilizagdes, ten-
das, aulas publicas, rddios abertas, peticoes etc. Foi assim que
conseguimos a lei previdencidria que saiu por unanimidade nas
duas casas porque era irrepreensivel, mas foi preciso fazer um
trabalho de formiga e sempre com luta.

Bem, os professores sentem quando também sio tempos de
defesa e quando sao tempos de refluxo. Estamos em um mo-
mento de muitas investidas deste governo, ao qual continuamos
fazendo resisténcia. Acreditamos que podemos conseguir algu-
ma conquista ou pelo menos nio perder tanto quanto temos
perdido em questoes orcamentdrias, por exemplo. Ou na ques-
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tao salarial, onde ao terminarmos de receber teremos perdido
praticamente 20% do saldrio, que se soma aos 9% que perdemos
em 2016 e ao 1% que perdemos em 2017, que foi o ano que
menos perdemos na universidade contra a inflagao, que con-
tinua a crescer. Eles nio podem controlar a inflagio, eles nao
podem controlar a desvalorizacio, eles nao podem controlar os
aumentos de pregos e tarifas. Nao é uma consequéncia indese-
jada de uma politica mal aplicada, esse plano de ajuste faz parte
da mesma politica, pactuada com o fundo monetdrio, de con-
tinuar ajustando e ajustando os setores populares em beneficio
dos grandes grupos. E a politica deste governo, e nas questées
universitdrias os reitores sao cimplices silenciosos. Alguns se-
tores da nossa categoria docente, as vezes, também olham para
o outro lado, pretendendo continuar com seu individualismo,
nem sempre acompanham todas as lutas e, as vezes, veem como
incémodo isto de “ficar protestando o tempo todo”.

Mas héd realmente muitas coisas que conquistamos desde
que nos organizamos sindicalmente. Agora sio tempos de re-
sisténcia, como temos feito contra a reforma previdencidria em
dezembro de 2017 junto com outros setores. Houve repressao,
com cassetetes, gases, balas de borracha, companheiros presos.
Eles estio determinados a fazer valer as reformas (trabalhista e
previdencidria) acordadas com o fundo monetdrio. E isso é mais
ajuste em todos os setores, inclusive no or¢amento da universi-
dade. E por isso que dizemos: a luta continua!
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CAPITULO 7 - DECOMPOSICAO E
RECOMPOSICAO DA CLASSE OPERARIA!

Ricardo Antunes?

Boa noite a todos e a todas! Eu estou muito contente de estar
aqui. Quero comegar agradecendo o convite ao nosso sindicato,
o Andes, ao meu amigo Osvaldo Coggiola que estd ali. Hoje,
vdrias vezes, lembrei-me da fundacio do Andes, em 1980, em
Campinas. Eu estava l4 no encontro de fundagao, como muitos
de nés que participamos do movimento de oposi¢ao que levou
a criagdo do Andes. Saindo de uma ditadura. Momentos que,
digamos, tem certa similitude. Entao, quero parabenizar, acho
que, como o Marcelo disse hd pouco, nds vamos sair dessa en-
crenca se combinarmos luta social e reflexdo profunda dos temas
cruciais. Se nds nio fizermos isso, entao, a Margaret Thatcher
deverd ter razao: There is no alternative (nao tem alternativa). E,

! Este texto ¢ oriundo de transcri¢io de palestra realizada no Semindrio Interna-

cional do Andes-SN — Universidade, ciéncia e classe numa era de crises. Apesar
de pequenos ajustes realizados 4 posteriori, manteve-se a linguagem coloquial das
apresentagoes.

Professor titular do IFCH da Unicamp, autor de dezenas de livros sobre o
mundo do trabalho e classe trabalhadora. Entre suas tltimas obras estio o livro
O privilégio da serviddo — o novo proletariado de servigos na era digital (2018 e
2020) e Coronavirus: o trabalho sob fogo cruzado (2020).
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por isso, eu quero saudar este encontro. Quero, também, dizer
que ¢ um prazer estar aqui com meu querido amigo Marcelo,
que fez uma apresentagio cuidadosa, dando tantos elementos
para se pensar a classe trabalhadora hoje. E um prazer também
estar com Mariana, que estd nos coordenando nesta mesa. E que
este evento seja um momento de fortalecimento do Andes, do
nosso sindicato, numa quadra que estamos entrando, que é mais
dificil, mais complexa, do que até mesmo a ditadura militar.
Porque o cendrio mundial é muito adverso. Se eu tiver tempo,
pretendo fazer uma nota um pouco mais abrangente do cendrio
mundial. Mas nio sei se vai dar tempo.

O tema da mesa é muito sugestivo, importante: decompo-
sicio e recomposicao da classe trabalhadora. Desconstrugao,
destruicao, e reconstrucio da classe trabalhadora. Tentei, entao,
pensar minha apresentagao contemplando, digamos, a dinimica
que estd por trds desta pergunta, que ¢ crucial. H4 muito tempo,
nesta altura do campeonato, quase quatro décadas, que a gente
vem caminhando, fortemente, e acho que temos acertado, mo-
destamente. E digo isso contra aquela tese eurocéntrica do fim
da classe trabalhadora, do fim do trabalho. Bom, aquilo virou
p6. E que nem jornal do dia seguinte, s6 serve para embrulhar
peixe. Livros que defendem teses muito ousadas, espetaculares,
eliminac¢do de tudo o anterior, de tudo..., depois de certo tempo
nem no sebo sdo mais encontrados, porque o sebo supée que o
livro tem certo valor.

Agora, nés estamos desafiados a entender um pouco o que
estd ocorrendo, o que vem mudando. Tentarei fazer minha apre-
senta¢ao trabalhando com trés movimentos. O primeiro mo-
vimento, se nés fossemos fazer uma fotografia breve do século
XX, eu diria que foi o século do automével. O mundo consti-
tuido, entao, foi desenhado e concebido a partir da fibrica. O
universo taylorista e fordista, a fdbrica automotiva, no inicio do
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século XX, acabou desenvolvendo um mundo onde a classe ope-
rdria, a classe trabalhadora, o universo fabril, o universo fabril
automotivo, industrial no sentido amplo, se esparramou pelo
mundo inteiro. Vocés, quando forem & Unicamp, encontrario
no arquivo Edgard Leuenroth, o acervo do Instituto de Orga-
niza¢io Racional do Trabalho (Idort), que era uma tentativa, jd
dos anos 1920 para os anos 1930, de introduzir o taylorismo no
Brasil. Tal foi a expansdo dessa sociedade que o Chaplin, insu-
perdvel, a fotografou magistralmente no seu Zempos Modernos.

Vou ser bem sintético nessa primeira parte porque, nés sabe-
mos, isso foi em alguma medida desconstruido. E uma socieda-
de maquinica, vertical, concebida, incluindo o mundo fabril, a
partir da concepgio tayloriana, da geréncia cientifica, do Homo
saber, o que elabora, o administrador cientifico, o engenheiro, e
o Homo faber, a classe operdria, manualizada. Nao ¢ por acaso
que o Taylor, que nao era um idiota, dizia que os operdrios deve-
riam ser gorilas amestrados, déceis. Gorilées, viris e produtivos,
mas nao rebeldes, porque gorilao rebelde é confusao na fabrica.
Esse era o desenho, uma classe operdria muito concentrada nos
grandes espacos produtivos; masculina na sua predominancia, a
fibrica automotiva tinha prevaléncia masculina, embora nunca
fosse exclusivamente masculina; regulamentada, porque desde o
século anterior, na verdade, desde o inicio da Revoluc¢io Indus-
trial, os sindicatos fizeram avangcar as lutas pela regulamentagao
da jornada de trabalho, direito do trabalho, descanso semanal,
trabalho igual para saldrio igual..., tudo isso avancou.

E essa grande fdbrica, que gerou o que os italianos chamavam
de o operdrio massa, fez com que o sindicato do século XIX, que
era de outro tipo, tivesse que se adequar a nova morfologia do
trabalho do século XX. Nio dava mais para conversar no sindi-
cato artesanal, de oficio, em uma fibrica como a Volkswagen,
como a General Motors, como a Ford. A Ford, quando eu visitei
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em S0 Paulo, em meados dos anos 1980, era uma fibrica imen-
sa. A Volkswagen, na qual eu nunca consegui entrar, tinha, no
ABC, prefeitura, delegacia, nome de rua..., era uma cidade, uma
cidadela operdria. E os sindicatos que nasceram, de certo modo,
eram sindicatos de massa, mas foram enfeixando-se, também,
como sindicatos verticais, como as empresas verticais. Sindicato
social-democrata, ligado a social-democracia, sindicatos comu-
nistas, dos seus mais distintos matizes, sindicatos trabalhistas,
reformistas...

Essa foi a classe trabalhadora que assustou o capital, que
deflagrou revolugoes, que, digamos assim, marcou esse sécu-
lo que se foi. Era uma classe trabalhadora muito marcada pelo
que vocé poderia chamar de um processo da fébrica, de uma
alienagdo despética, quase animalizada. Marx, desde o século
XIX, quando antecipa o cendrio da grande industria, ele dizia
que ¢ preciso um despotismo fabril forte para colocar essa classe
operdria para produzir, para controlar essa classe trabalhadora,
torni-la mais produtiva, geradora de mais valor. E foi uma clas-
se operdria onde as atividades eram muito especializadas. No
caso da industria automobilistica, estou usando aqui a inddstria
automobilistica, mas isso poderia valer, mutatis mutandis, para
os quimicos, os bancdrios, os professores, com as suas devidas
especificidades. Mas a planta automotiva ¢, para mim, o que
caracteriza o século XX, e é esta classe operdria que foi vitoriosa,
importante, e explosiva ao longo do século passado.

E a atividade era muito especializada, o ferramenteiro, o tra-
balhador da pintura, o trabalhador da tapegaria... Era uma plan-
ta muito segmentada, digamos assim, a cada trabalhador ou a
cada trabalhadora, a sua atividade. Isso se alterava um pouco na
inddstria téxtil porque, por vezes, tinha um maquindrio diferen-
ciado, mas a grande sacada do Taylor e do seu casamento com
Ford, um casamento poderoso que se manteve por um século,
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levou aquela linha de montagem muito rigida; uma produgiao
fundada nas economias de escala — de modo que o Ford dizia, o
desafio do consumidor é escolher entre o carro Ford modelo T,
cor preta, ou o carro Ford modelo T, cor preta, ou seja, o um ou
o mesmo; producio em massa; os operdrios podendo consumir,
houve um relativo aumento salarial, a jornada de U$5 por dia e,
a partir dai, digamos assim, esse cendrio se esparramou. Mas o
século XX foi o seu periodo de hegemonia.

A partir do periodo entre 1968 e 1973, que eu nio posso
desenvolver aqui, mas das explosoes de 68, Paris, vdrios pai-
ses da Europa, Estados Unidos, México, Itdlia no ano seguin-
te, 1969, no Brasil, 1968, cordobazo na Argentina, invasao da
Tchecoslovdquia, invasio russa em Praga, em 1968. Entao,
esse foi um ano, digamos assim, onde tudo que ¢ sélido come-
cou a derreter. E, a partir dai, se iniciou um processo que fez
com que caminhdssemos para, o que eu estou chamando na
minha exposi¢do, o segundo movimento. Entre 1968 e 1973
— 1968 as explosoes, 1973 quando a crise d4 um sinal de ser
uma crise nao mais ciclica, mas uma crise longeva, estrutu-
ral e profunda. Nio hd tempo para expor isso aqui, mas acho
que a gente de algum modo acompanha um pouco o que se
passou. E, a partir dai, montou-se uma tripode destrutiva que
tem concebido, desenhado e conformado o capitalismo até a
situagdo em que nds chegamos hoje. Um capitalismo fundado
no neoliberalismo enquanto ideologia ultrarregressiva, e hoje
nés estamos num patamar mais avancado dessa ultrarregressi-
vidade. Um capitalismo sob hegemonia financeira, que é mui-
to diferente do periodo da hegemonia industrial. E hegemonia
financeira, s6 um paréntese, nio sao os bancos, é fusao de ban-
co com industria, com um capital mais poderoso que totaliza
tudo. Sou completamente contrdrio a quem acha que a hege-
monia financeira é s6 especula¢ao. Nada disso! Penso muito
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diferente disso. A hegemonia financeira controla o mundo do
capital na sua totalidade.

E um terceiro movimento que tem a ver, também, com esse
nosso debate diretamente, uma reestruturagao produtiva do ca-
pital permanente. Fui um dos primeiros, acho que posso dizer
isso, a tentar entrar em cheio, mas aos poucos fui percebendo
que a ideia de reestruturagao produtiva merecia uma qualifi-
cagdo mais precisa, ela é permanente. Nés estamos, agora, as
vésperas, ou ji entramos, na chamada industria 4. 0. Dou uma
nota sobre isso no livro O privilégio da servidio, que resultou da
pesquisa que eu fiz, visitando vdrios paises, tentando entender
um pouco essa tragédia que é global. Se nds entrarmos, se o ca-
pitalismo chegar, como parece inevitdvel, & chamada industria
4.0, nés vamos entender o que é devastagao, e qual vai ser a cara
dela. E, a partir de 1968/1973, vocé tem esse desenho que nos
leva ao segundo movimento.

No século XXI, se eu tivesse que, como no século XX, tentar
caracterizd-lo, é muito cedo, nds estamos no comeco do século
XXI, ¢ inimagindvel, mas assim, se pudesse definir uma coisa
para ele, diria que ¢ o século do smartphone, do celular e do
mundo digital. Vocé nio entra em nenhum metrd, em nenhum
lugar do mundo, que as pessoas nao estejam falando com uma
mdquina, inumanas, com maquindrio, fazendo uma interagao
com outro mundo. Até porque a interagdo com a familia, com
a esposa, com o marido, estd impossivel; com os filhos, dificil;
com o vizinho, é guerra; entdo, a Ginica intera¢io possivel é com
a mdquina, vivemos o século do mundo maquinico. E ele afetou
profundamente o mundo do trabalho, profundamente.

As empresas, para fazer um paralelo com o que eu disse an-
teriormente, elas se horizontalizaram, terceirizaram. O Marcelo
deu elementos muito importantes, atuais, empiricos e analiti-
cos dessa horizontalizagao, quer dizer, a terceirizagdo ¢ total. A
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Toyota, que comegou com isso, se fundava na terceirizagio, hoje
a terceirizagdo estd esparramada em todos os espagos. Nés vi-
mos, nos estertores do governo Temer, em setembro do ano pas-
sado, que uma de suas ultimas medidas foi levar a terceirizacio
para o espago publico, quase que de modo ilimitado. Empre-
sa horizontal com maquindrio informacional digital, jogando
numa classe trabalhadora fragmentada porque, ao contririo, os
capitais perceberam que um dos seus pontos débeis, o seu calca-
nhar de Aquiles, era a concentragao operdria e a luta operdria de
1968. A Volkswagen do Brasil tinha 44 mil trabalhadores no fi-
nal dos anos 1970 e inicio de 1980, na época das greves do ABC.
S6 Sao Bernardo passava de 20 mil, se nio estiver confundido
— quando fiz minha tese de doutorado me lembrava bem desses
dados —, mas muita, muita gente.

A fibrica moderna, a empresa moderna, tem que ser espar-
ramada até porque tem uma rede que a estrutura digitalmente.
Assim, vocé resolve dois problemas, de um lado, arrebenta no
Ambito espacial aquela coesio massiva da classe trabalhadora
e, a0 mesmo tempo, o sistema informacional permite que se
aumente a produtividade. Nao tem sindicato, é mais dificil
organizar sindicalmente, vocé pode mudar para qualquer pais,
que isso pode ser estruturado. Isso, naturalmente, nio vale do
mesmo modo em todas as empresas. Quando vocé olha a in-
dustria automotiva e vai estudar, por exemplo, a Benetton, sio
muito diferentes, é claro, mas ¢ possivel perceber que esse de-
senho se amplia.

H4 um processo exponencial e forte, eu ji tinha destacado
isso antes, de feminizacio da classe trabalhadora. Nunca a clas-
se trabalhadora foi s6 masculina, nds é que errdvamos muito ao
chamar do trabalhador, do homem. H4 umas décadas entendi
que nio é assim que funciona, até fico um pouco curioso porque
as vezes algumas colegas minhas falam o homem, ou o trabalha-
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dor. O contingente feminino hoje em muitos paises, dentro da
classe trabalhadora, quantitativamente falando, é maior que o
contingente masculino, bastaria falar isso. E no mundo todo, do
século XX, da inddstria do século XXI, e dos servicos, a classe
trabalhadora é majoritariamente feminina, houve um processo
de feminizagao muito especial.

H4 também a expansio das terceirizagdes e dos multiplos mo-
dos de envolvimento da classe trabalhadora, cada vez mais des-
regulamentada. Houve uma mudanga muito profunda que, em
particular, afetou a industria, a agricultura, o servio. Até porque,
hoje, vocé tem que falar industria, agricultura, servigos, sao trés
circulos, mas vocé tem que fazer também as intersecgoes: agroin-
dustria, industria de servigos e servicos industriais, E isso fez com
que todo esse universo fosse alterado. Uma fabrica, hoje, é toda
digitalizada, os trabalhadores sao mais jovens, tém que ter algum
conhecimento da lingua inglesa, estou falando de operérios, tra-
balhadores operdrios, das industrias que tenho conseguido pes-
quisar e acompanhar, eu e 0 nosso grupo de pesquisa. O trabalha-
dor é muito diferenciado do periodo anterior.

Na agricultura também. O agronegdcio, hoje, depende desse
avanc¢o informacional digital. Praticamente todas as empresas
do ramo de agronegdcios, hoje, dependem de uma forte dimen-
s30, mesmo em um trabalho, aparentemente, digamos assim,
mais distanciado. Até porque, a agroindustria é a articulagio
complexa que comega na produgao, produgio rural, e termina,
na sua transformacao, etanol, soja e tudo mais. E no setor de
servi¢os, como o Marcelo antecipou, a coisa esquentou.

Vocé tem, nas fébricas, a demoli¢do, a desconstrucgio ou a de-
composi¢ao, como diz o tema da nossa mesa, do operdrio massa.
No idedrio do capital, em alguma medida, esse operdrio massa
vai sendo substituido pelos colaboradores individualizados, estes
recebem pelo que produzem, o sistema nio é mais o cronémetro
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controlando. Isso como tendéncia, estou aqui apontando essas
diferencas, mas hd muita imbricacao entre elas. De todo modo,
¢ muito diferente o mundo industrial, hoje, no que diz respeito
ao universo operario. Ah, mas na China, mas na India... Claro,
¢ muito importante. Eu estou apontando algumas tendéncias,
mas, repito, a hibridez aqui é vital. A minha cabeca deu duas
viradas ao longo dessas décadas todas, e nao faz muito tempo.
A primeira foi quando conheci o mundo europeu, que dizia que
o trabalhador estava acabando. Eu falei: “Bom, ou eu vim parar
na Itdlia por engano, ou a classe trabalhadora nio acabou, mas
tem que entender no que ela mudou.” Depois, foi ter conhecido
a India e a China, que o Marcelo falou aqui e que no meu livro
O privilégio da servidio tento tratar um pouco. E onde vocé per-
cebe o que ¢ a classe trabalhadora, o que ¢ a precarizagio estru-
tural, o que ¢ o vilipéndio, o que é o saque, com as diferengas
que existem entre esses dois paises.

Muito bem. No mundo do trabalho, nds passamos a ter o
trabalho digital. O operdrio e a operdria no sdo mais necessa-
riamente controlados pelo cronémetro, pelo déspota. Ah, mas
eles acabaram? Nio! E um processo de diminui¢io e, em alguns
casos, eliminagao, por qué? Porque o trabalhador e a trabalha-
dora sdo inculcados a se tornarem déspotas de si préprios, uma
sintese que eu usei, no Adeus ao trabalho, em 1995. Déspota de
si préprio, é um sistema de metas que vocé tem que controlar, e
que vocé sabe muito bem se fez as metas ou nio. Nio fez, tem
que fazer. No mundo universitdrio, nao tem qualis A, vocé é ex-
cluido! Nao tem qualis A, entao tem que dar um jeito. Nés sabe-
mos quais s20 as metas, entende? Imagine isso no telemarketing,
call center, hotelaria, hipermercados, fast-food, comércio, nas fa-
bricas terceirizadas e flexibilizadas como a Foxconn, na China,
que s6 entre 2009 e 2017 teve muitos suicidios, vdrios suicidios,
isso para nao falar da Telecom Franz.
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E nasce, digamos assim, um trabalho que ¢ mais individua-
lizado, é online, é digital, pode ser feito no espago da produgao,
no espago da empresa, ou nas casas, com home office, com te-
letrabalho, com trabalho no espago onde vocé vive. E isso gera
um proletariado, que a Ursula Rios aborda em seu livro A for-
magdo do cybertariado [The making of the cybertariat], publica-
do por minha iniciativa, pela Editora da Unicamp, hd um ano
e meio, que indico para quem quiser estudar o tema. E muito
original esse livro, com a vantagem de que ¢ edigdo brasileira
e com textos bem mais atuais do que a publica¢ao original do
comego de 1990. Um infoproletariado, de que Ruy Braga e eu
falamos naquele livro que trata especialmente de pesquisas feitas
no Brasil sobre call center e telemarketing. Hoje, vocé nao tem,
como tinha, 850 mil bancdrios ou bancdrias como em 1985,
quando houve uma greve importante, mas vocé tem uma massa
de trabalhadores e trabalhadoras, a divisio sociossexual do tra-
balho, nesse caso, é decisiva, a prevaléncia feminina é enorme,
mulheres que estao invisibilizadas nos ca// centers que atendem
e prestam servico para os bancos, para as lojas, para tudo que a
gente tem hoje no mundo da produgio.

E esse desenho, digamos assim, criou alguns exemplos de
trabalho, que sio mais ou menos conhecidos entre nds, e que
eu desenvolvi no livro O privilégio da servidio. Quer dizer, na
Inglaterra hd mais de duas décadas temos uma experiéncia cha-
mado Zero Hour Contract, que é o seguinte, todo tipo de tra-
balho, homens e mulheres, dos servicos, médicos, advogados,
enfermeiros faxineiros, trabalhadoras de limpeza, qualquer tipo
de trabalho, ficam disponiveis e sao chamados por uma plata-
forma. Fazem o trabalho, recebem uma parte, e a outra parte
¢ surrupiada pela plataforma, que é uma grande corporagdo. A
diferenga do que vou citar depois, que é o Uber, daf a ideia de
uberizagao do trabalho, é que no Zero Hour Contract, nio hd
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contrato de obrigatoriedade. Eu pergunto a Mariana se ela quer
fazer o atendimento, e ela diz “Hoje, n2o.”, ai eu vou falar com
o Marcelo, ele também pode dizer “Hoje, nio.”, mas alguém
vai acabar topando. “Nao sou obrigado a dar trabalho a vocés, e
nem vocés a aceitar”. S6 que isso cria uma massa disponivel de
trabalhadores e trabalhadoras, de todas as dreas de servicos, dis-
poniveis para o capital e, perfeito, vocé ficou trés dias esperando
para fazer o trabalho, e fez um, vocé trabalhou em duas horas,
vocé recebe por 2 horas ou pelos trés dias? Pelas duas horas. Os
trés dias, que vocé ficou esperando 14, é problema seu. Os em-
presarios, pela dddiva, sio todos dadivosos: N6s damos empre-
go, ele é que quer ser Zero Hour, ou ela. Nio, nao! Vocé s6 é zero
hora porque vocé nio pdde ser jornada regulamentada, no caso
brasileiro, ser celetista.

Um segundo exemplo, que também conhecemos, é o do Uber.
Se nio existisse essa empresa, no Brasil, o nosso desemprego se-
ria bem maior do que ¢, quantitativamente levantado. Porque
qualquer trabalhador ou qualquer trabalhadora desempregado/a
hoje, se ele/a tem um carro, ele/a se aplica no Uber, se ele/a nao
tem, ele/a aluga um carro para fazer o mesmo. E todos vocés,
provavelmente, ji tiveram a experiéncia de andar num desses
automdveis, todos eles sao de profissoes, eu ja peguei veterindrio,
engenheiro da produc¢io, motorista de caminhio, metalargico,
todas as atividades, sem trabalho, vocé tem essa alternativa de
fazer jornadas de 10, 12, 14, 16 horas. A empresa extrai, direta-
mente do que é pago, a parte dela, extragao pura de mais-valia.
Vou tentar chegar, se der, também, nesse ponto, extragio pura
de mais-valia, pura. Ah, mas ele nio é operdrio! Ele nio é ope-
rario industrial fabril, lembremos das pistas que o Marcelo deu.
Nesse caso até usei uma sintese, eu disse assim: “O capitalismo
de plataforma ¢ uma espécie de protoforma do capitalismo.” O
que ¢ isso? O capitalismo de plataforma que nés temos hoje,
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o trabalho digital, o operdrio que estd aqui, o trabalhador do
mundo digital que estd sendo rebobinado, vocé nio sabe se estd
sendo reenergizado ou sugado no que lhe resta, porque ele jd
estd curvado. O capitalismo, entio, da era digital, se fundamen-
ta nesse tipo de trabalho que estd vinculado ao celular. Hoje
eu conversava com 0 mog¢o que me levou para o aeroporto de
manha, ele estava dizendo que teve um dia em que roubaram o
carro dele, ficou sem celular, sem o carro, parou de trabalhar. E
o seguro? Ele nao tem seguro nenhum, o Uber paga tudo, como
vocés sabem, gasolina, seguro do carro, seguro dele, limpeza do
carro. Tudo, paga tudo. E se ele nao pagar isso, o que aconte-
ce? A empresa s6 tira. E por que o capitalismo de plataforma é
como a protoforma do capitalismo? Qual foi a protoforma do
capitalismo? A protoforma do capitalismo foi a acumulagio pri-
mitiva, a exploragio e a espolia¢io colonial. Hoje, ¢ a exploragao
e espoliagio digital, por isso eu uso, sem nenhuma reserva, nds
vivemos a era da escravidao digital.

Nenhum pedreiro, nenhum trabalhador da construgao, ne-
nhuma trabalhadora da limpeza pode hoje viver e trabalhar sem
ter o celular, essa praga que inferniza a vida de todo mundo. E o
professor? Ele é critico. Mas, o que vou fazer quando sair daqui?
Vou ligar essa porcaria. Nao é assim? N6s fazemos isso, porque
o nosso trabalho estd aqui, no celular, é aqui que se controla o
nosso trabalho. E isso vale para um conjunto grande de catego-
rias de trabalhadores.

Eu peguei um caso na Itdlia, ultimo exemplo que vou citar,
suspenso em 2017, que ¢ o trabalho pago por voucher. Os tra-
balhadores e as trabalhadoras, dos mais qualificados aos menos
qualificados, dos mais jovens aos menos jovens, dos nativos aos
imigrantes, ganham o voucher. Trabalham um nimero de ho-
ras e ganham voucher que vao trocar pelas horas trabalhadas.
Na Itdlia, que em 1970 teve um cédigo de trabalho avangado;
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em Portugal, os recibos verdes; na reforma do Temer, nio na
da terceirizacio, na trabalhista, na contrarreforma do Temer, os
intermitentes. Essa é outra praga mundial e brasileira, porque o
intermitente ou a intermitente, ele contabiliza como trabalhan-
do, como estando empregado, perdao, mas como no exemplo
que eu citei do Zero Hour e outros, ele pode trabalhar ou nao.
Alids, a Gnica diferenca do Zero Hour para o Uber é que o Uber
nao pode recusar. Se recusar uma, duas vezes, ele tem que justi-
ficar. Se recusar trés vezes, jd ¢ um candidato a ser posto fora, se
nao tiver uma justificativa plausivel. O Zero Hour pode recusar
quantas vezes quiser.

Entao, nés temos, na verdade, uma mirfade de trabalhadores
e trabalhadoras do mundo do trabalho que fez com que hou-
vesse uma verdadeira explosao do setor de servicos. De modo
muito sintético, nos séculos XVIII e XIX, o capitalismo fez a
transformagdo capitalista da industria. Porque a inddstria jd
existia no Egito antigo. Quando vocé pegou a primeira pedra
ou o primeiro minério e extraiu dela, por aquecimento, o ferro,
¢ um processo de transformagio, a industria capitalista é outra
coisa. No século XIX, o capitalismo transformou, capitalistica-
mente falando, o mundo rural. A partir dos anos 1970 do século
passado, tudo aquilo que era servigo e que era desprezado pelo
capitalismo, as dreas produtivas do setor de servigos eram mino-
ritdrias, o capitalismo devastou.

Hoje, as zonas de nio mercadoria no setor de servigos sio
poucas, saude, educa¢io, previdéncia, estradas, tudo no setor
de servigos foi transformado. E essa transformacdo no setor de
servicos, alguns denominam sociedade pés-industrial, sociedade
de servigos. Eu nunca usei esses termos nos meus livros, nunca
escrevi, apenas citei quem usa. Sabe por qué? Porque néds esta-
mos vivendo um processo de industrializagao dos servicos. Mas
de onde o Ricardo tirou essa ideia? Do Marx. E por que do
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Marx? Quem vé o volume 2, porque tem que passar do volume
1 para o volume 2, se ndo, nio dd, né? Quem leu o volume 2
de O capital, vai ver que..., vocés riram, né?, tem que ler, ¢ 0 3
também! E claro que eu estou brincando! Mas estou me basean-
do neles. A industria de servigos é um processo onde tudo se
torna gerador de lucro e de mais-valia. Por exemplo, o comércio
gera lucro, mas o Marx dizia que nao gera mais-valia. Mas a
industria de transporte, a industria de armazenamento, a in-
dustria de comunicagdes do seu tempo gera lucro e mais-valia.
Porque Marx vai dizer, no volume 2 de O capital, que a mais-
-valia, centralmente, é gerada no processo de produgio, por su-
posto. O processo de circulagio ¢ vital para a produgao, ¢é vital,
para o processo de produgio ir bem, que a circula¢io, como diz
o Marx, se aproxime de zero, porque se leva dias para circular e
comprar mercadoria, comprar matéria-prima, contratar traba-
lhadores, vocé nio produz. Entéo, tem que ter circulagio 4gil. O
Marx era tdo genial na sua formulagio, e dizer isso nio significa
que ele nio tenha erros, os génios também erram, mas eles sao
génios, é uma categoria um pouco diferenciada. O Marx vai di-
zer, “E preciso entender’..., s6 na cabega de uma figura com essa
luminosidade, né? “E preciso entender o processo de produgio
dentro do processo de circula¢ao”. Se meu livro O privilégio da
serviddo tem alguma coisa nova, isso nio é novo, por suposto, é
tentar entender esse cendrio atual partindo do Marx, nao che-
gando nele, partindo dele.

Pois bem, qual é o papel do mundo mididtico, das midias,
hoje, do mundo digital? E reduzir a0 minimo o tempo de circu-
lagao das mercadorias, é reduzir intensamente o tempo de produ-
¢ao. E isso gerou uma explosio de um novo proletariado, Marcelo
deu tantas pistas, que tem sido, inclusive, importante nas revoltas.
Terceirizadas da limpeza, professores substitutos, enfermeiros que
s30, digamos assim, suplementares, uma massa de trabalhadores e
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trabalhadoras, telemarketing, call center, hotelaria, sao muitos que,
digamos, se inserem nesse processo que gera mais-valia, que gera
lucro, e também, frequentemente, mais valor. Isso significa, outra
pista do Marx que é importante para entender, e que lembra aque-
le genial escritor mineiro, o Guimaraes Rosa, “pao e paes questio
de opinides”. As vezes repito isso bastante porque ¢é dificil achar
uma melhor que essa, entende?, pao e paes..., claro que cada um
pode ler os grandes autores do jeito que quiser. Esse ¢ o meu modo
de ler. E o certo? Nio tenho a menor ideia. Nem a mais remota
ideia. Mas Marx tem uma nogio de inddstria ampla, indistria
para o Marx, para mim, nio ¢ s6 transformagao da natureza, in-
dustria que Marx analisou, no século XIX, era transformagao da
natureza. Mas, hoje, ¢ industria de servigos, alids, ele deu muitas
pistas, quando falava da inddstria de armazenamento, ele falava
em industria de transportes, indudstria de comunicagdes, inddstria
do gés, e assim por diante.

Naturalmente isso criou um novo proletariado desregula-
mentado, intermitente muitas vezes, na informalidade, tercei-
rizado, dependente. Uma fébrica como a Foxconn, que produz
Apple e Nokia, entre outras marcas, ¢ uma empresa global de
terceirizagdo, na China e também no Brasil. H4 uma unidade
da Foxconn no Brasil. Chegou a ter na China 1,6 milhao de
trabalhadores, empresa global de terceirizagio. E por isso que
algumas das chinesas que estudam criticamente a sociologia do
trabalho na China dizem: o futuro e para onde vamos, passa
pela luta de classes na China, como na India. E o Marcelo tem
razdo, a greve de 2016 na India é considerada a mais ampla greve
mundial, que envolveu 160 milhoes de trabalhadores e trabalha-
doras. E um pafs, também, de um bilhio de pessoas, menor que
a China, mas bem explosivo.

Isso, entdo, cria para a gente alguns problemas..., e uma nota,
que nao vai dar tempo, na industria 4.0, trés palavras, o que é
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industria 4.0? Criar a internet das coisas, a inteligéncia artificial,
os algoritmos, e as fdbricas vao conversar, as mdquinas vao con-
versar entre si. Entdo, essa mdquina A, nio o Ricardo, vai avisar
a médquina B, que ndo é a Mariana, é a mdquina B, que acabou
tal coisa, que eu tenho que fazer, e a Mariana, que é a mdquina
B, vai avisar a mdquina C, o que tem que fazer. E nessa, nos
trés dancamos! Entenderam? A questio para mim é que é uma
tecnologia destrutiva, ¢ desigual entre o norte e o sul, e ela vai
ser devastadora. Ah, mas vai criar novos empregos. E verdade!
Vai criar uma massa l4 no topo, de quem atua na inteligéncia ar-
tificial, com essas tecnologias de ponta, e vai desempregar uma
massa imensa. Para onde eles vao? Para os bolsoes da miserabili-
dade. Até porque, também no centro do mundo, o welfare state,
o que estd restando dele, é muito diferente do que havia antes.
Os desafios, entdo, sio profundos, o Marcelo falou deles.
Como organizi-los? Como representé-loss Como romper com
isolamento, individualizagio, fragmentagao? Vou dar duas pistas e
depois a gente debate, se for o caso. Primeiro, nds temos os nossos
sindicatos, estou de acordo com tudo o que o Marcelo falou nisso,
e adiciono um ponto, sé para complementar: os nossos sindicatos
aprenderam muito, mas tém muito o que aprender com os movi-
mentos sociais. Porque os movimentos sociais nunca representam
categorias organizadas, representam contingentes de trabalhado-
res e trabalhadoras pobres, empobrecidos, miserabilizados, mas
que nio s3o uma categoria que vem toda certinha: masculina,
com direito, regulada, celetista e tal. MTST, MST, veja, nao ¢é
por acaso, terra, trabalho, comunidades indigenas, movimentos
da juventude, movimentos negros, movimentos ambientalistas ra-
dicais, sdo muitos, que o sindicato pode e deve tentar articuld-los.
E um segundo ponto, que me parece decisivo e com o qual eu
queria terminar: chega de tentar consertar o inconsertdvel, chega
de gastar energia. No capitalismo do nosso tempo, se eu tiver ra-
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z30, ¢ ¢ uma tese central de O privilégio da servidio, nds estamos
numa era da devastagio, o capitalismo nio tem mais interesse em
nenhum tipo de conciliagio. Vou fazer um debate amanha com
os procuradores do trabalho e vou dizer a mesma coisa. Se depen-
der do capitalismo, a justica do trabalho vai desaparecer, como jd
nao existem em varios paises, porque a justica do trabalho quer
conciliar, e o capitalismo nao quer conciliagao. Nos, brasileiros, jd
vimos onde dd a concilia¢io, o que acontece com as engenharias
magistrais da concilia¢do. Entdo, é muito complicado e o capita-
lismo nio quer.

Entdo quais sdo as questoes vitais hoje? N6s temos que en-
tender. Aquilo que o Marcelo disse, nao adianta s6 representar
os professores das universidades federais. Quais so as questoes
vitais hoje? A gente tem que entender essas questoes do nosso
tempo. O trabalho é uma questao vital? O género? A divisao
sociossexual do trabalho? As dimensoes de raga? E possivel falar
em socialismo na América Latina sem os negros e as negras? A
dimensao étnica? Ah, o Brasil foi descoberto pelos portugueses.
Que baita mentira, né?, eles vieram aqui nos saquear, depois os
espanhdis. As comunidades indigenas tinham um modus viven-
di verdadeiramente autossustentdvel, era verdadeiramente sus-
tentdvel a sua vida. Foram devastadas. A questao ambiental ¢é
crucial. E elas estdo interconectadas. Por exemplo, a questio da
mulher. A mulher burguesa sofre opressao, a violéncia da fami-
lia burguesa e do homem burgués, mas a mulher da classe tra-
balhadora, o seu componente de classe amplifica as opressoes,
as sujei¢oes e as exploragdes. A negra, mais ainda. A indigena,
também. Mas nada ao modo pds-moderno, nio tem mais classe,
nio tem mais capitalismo, sociedade do conhecimento, af nio! E
articular! Articular essas conexoes que so vitais!

E a questdo da propriedade intelectual e da propriedade so-
cial. Nés estamos desafiados a reconstituir, a caminhar, a lutar,
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a resistir, mas também a pensar um novo modo de vida para
o século XXI. O que nos obriga a tocar e bater fundo na pro-
priedade privada do capital, na exploracio do trabalho e nesse
elemento... A extrema-direita nunca falava que era extrema-di-
reita, ela dizia que era liberal, democrética. A primeira vez que
eu me lembro, foi uns 15 anos atrds, eu vi na Itdlia um cartaz
que me assustou, “Noi siamo la vera destra”, nds somos a verda-
deira direita. Bom, agora, ela fala pululando e babando que é a
nova direita. N6s estamos desafiados a nao termos vergonha de
nos posicionarmos como esquerda, com um projeto de esquerda
para lembrar o meu querido Istvin Mészdros, que jd se foi, para
além dessa ordem destrutiva do capital. Esse é o imperativo,
também, para o sindicato, para o movimento feminista, para o
movimento negro, para o das mulheres, e nés temos que lutar

por isso! Obrigado!
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CAPITULO 8 — A CLASSE TRABALHADORA
HOJE: PRECARIZACAO DAS RELACOES DE
TRABALHO E LUTAS SOCIAIS!

Marcelo Badaré Mattos?

Boa tarde a todas e a todos! Eu queria comegar agradecendo
0 convite para estar aqui, no nosso sindicato, fazendo este de-
bate. E um prazer estar participando dessa atividade tio impor-
tante ao lado do meu mestre, professor Ricardo Antunes, e da
professora Mariana Trotta.

Queria comegar lendo uma matéria de Lara Abib, que foi pu-
blicada pela minha secao sindical na segunda-feira (8/4/2019),
em Niteroi:

Com saldrios atrasados, trabalhadores da limpeza da UFF vol-

tam a paralisar atividades nesta segunda, dia 8. Aduff-SSind
se solidariza com trabalhadores; pagamento referente ao més

Este texto ¢ oriundo de transcri¢io de palestra realizada no Semindrio Interna-
cional do Andes-SN — Universidade, ciéncia e classe numa era de crises. Apesar
de pequenos ajustes realizados a posteriori, manteve-se a linguagem coloquial das
apresentagoes.

Historiador, professor da Universidade Federal Fluminense (UFF), autor de ind-
meros livros entre eles A classe trabalhadora — de Marx a nosso tempo, de 2019,
pela Boitempo; O Sindicalismo Brasileiro apds 1930 de 2003, pela Descobrindo
o Brasil; Trabalhadores e Sindicatos no Brasil, de 2010, pela Expressao Popular,
entre outros.
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de marco deveria ter caido no dia 05. Os trabalhadores da em-
presa terceirizada Luso-Brasileira responsdveis pela prestagao
de servigos gerais na Universidade paralisaram as atividades na
manhi desta segunda (08) apés iniciarem mais um més com
os saldrios atrasados. Os terceirizados deveriam ter recebido na
sexta-feira passada (05), quinto dia 4til de abril. Por conta da
paralisacdo, o Restaurante Universitdrio do campus do Gragoa-
td alterou o seu hordrio de funcionamento para 12h as 14h,
com abertura s6 do Refeitério 1. Os trabalhadores se retinem
novamente em assembleia, na manha de terca (09), as 7h, em
frente ao campus do Gragoatd.?

N3o ¢ s6 na Universidade Federal Fluminense. Desde 2015,
os atrasos salariais passaram a ser uma constante na vida dos
trabalhadores e das trabalhadoras terceirizadas na nossa uni-
versidade, assim como em tantas outras e nos érgaos publi-
cos em geral, pelo pais afora. Queria tomar essa matéria como
mote para introduzir a discussdo proposta para essa mesa a
partir de dois eixos. O primeiro, ¢ tentar entender quem sio
essas trabalhadoras e esses trabalhadores que estao ao nosso
lado, no dia a dia do trabalho na universidade, e em outros
tantos postos de trabalho por ai afora, embora, muitas vezes,
nao saibamos o nome deles, e muitos nem troquem com eles os
cumprimentos mais usuais, como um bom-dia ou boa-tarde.
Em seguida, como segundo eixo, gostaria de discutir questoes
articuladas a partir da seguinte pergunta: como é que esses
trabalhadores e essas trabalhadores se organizam e lutam? Vou
procurar trazer alguns dados de pesquisas recentes e, também,
argumentagoes j4 mais antigas, jd acumuladas, para dar supor-
te a0 que quero discutir com vocés hoje.

3 Disponivel em: http://aduff.org.br/site/index.php/notocias/noticias-recen-

tes/item/3589-com-salarios-atrasados-trabalhadores-da-limpeza-da-uff-vol-
tam-a-paralisar-atividades-nesta-segunda-08. Ultimo acesso em: jul. 2020.
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Trabalhadores do Brasil, quem sao?

Quem sio os trabalhadores e as trabalhadoras terceirizados
na universidade. Eu diria: um retrato de uma parcela expressi-
va da classe trabalhadora brasileira. Durante a greve de 2015,
quando problemas como os que estdao sendo vividos agora por
esse contingente da for¢a de trabalho da UFF comecaram a pi-
pocar, recorrendo a lei de acesso a informagao, a Aduff-SSind
conseguiu acesso aos contratos da UFF com empresas de ter-
ceirizagao de servicos. Naquela época, constatamos que mais de
60% do orcamento de custeio da universidade era destinado a
esses contratos. Examinando um deles, destinado a contratar 32
trabalhadores para a limpeza de uma unidade da universidade,
tomado como exemplo, chegamos ao valor repassado pela UFF
de quase R$ 3 mil para cada trabalhador empregado, quando
cada um deles recebia pouco mais de um saldrio minimo (que
valia menos de R$ 800 naquele ano). Ou seja, nenhuma davida
de que, mesmo computados os “encargos trabalhistas” e obriga-
¢Oes contratuais, o lucro das empresas contratadas é muito ele-
vado, as custas de um dispéndio or¢amentdrio que compromete
boa parte dos recursos da universidade.

Mas, voltando ao tema mais geral: a classe trabalhadora.
O que sao trabalhadores terceirizados? Um estudo do Ipea, de
2018, assim define suas condig¢oes de trabalho:

As condigbes de trabalho dos terceirizados sio marcadas por
menores Salé.riOS, menor tCmpO dC emprego, maiores jOrnadaS,
maior rotatividade e maiores indices de acidentalidade e de adoe-
cimentos ocasionados pela ocupagio. Além das desvantagens nas
condicoes de trabalho e saldrios, os trabalhadores terceirizados
ficam frequentemente desprotegidos no encerramento dos con-
tratos, principalmente nos setores de vigilancia e asseio e conser-
vagdo, nos quais a falta de pagamento ¢é constante, pois as em-

presas encerram as atividades e os trabalhadores nao recebem as
verbas rescisérias a que tém direito (CUT, 2011). Caso consigam
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ser imediatamente contratados por outra empresa, ou até pela
mesma, com nome alterado, os trabalhadores nio conseguem go-
zar férias. Também sdo constantemente removidos para diferen-
tes locais de trabalho.*

Além disso, o estudo ressalta que trabalhadores terceirizados
sofrem proporcionalmente mais acidentes de trabalho e enfren-
tam maiores dificuldades nas negociagdes coletivas, pois sio re-
presentados por sindicatos distintos dos empregados diretamen-
te nas mesmas empresas, entidades normalmente com menor
for¢a de representacao sindical.

No entanto, utilizando a metéfora de Ricardo Antunes, em
relagio ao conjunto da classe trabalhadora, o trabalhador ter-
ceirizado ainda possui razodveis vantagens relativas, com mui-
tas aspas, poderfamos dizer, “privilégios”! Segundo o IBGE, em
2015, cerca de 18% dos empregados no Brasil eram terceiriza-
dos. Com a lei da terceirizagao irrestrita de 2017, esse percentual
jd deve ser bem maior. Trata-se, porém, com todas as suas pre-
cariedades, de um emprego com carteira assinada e contribuicao
previdencidria. Quase a metade da for¢a de trabalho empregada
(44% e 40%, respectivamente, segundo dados daquele mesmo
ano de 2015) nao tem acesso a essas garantias legais minimas.

E estao empregados! Segundo o IBGE, os desempregados so-
maram no ultimo trimestre (janeiro a margo de 2019) 12,4%
da populagao ativa, 13,1 milhoes de pessoas. J4 a taxa de su-
butilizagdo — desocupados, os subocupados com menos de 40
horas semanais e os que estdo disponiveis para trabalhar, mas
nio conseguem procurar emprego em hordrio integral por mo-

Patricia Pelatieri (e outros), “As desigualdades entre trabalhadores terceirizados
e diretamente contratados: andlise a partir dos resultados de negociagdes cole-
tivas”, in: Campos, André Gambier (org.), Terceirizagio do trabalho no Brasil:
novas e distintas perspectivas para o debate. Brasilia, Ipea, 2018, p. 34.
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tivos diversos — ¢ de 24,6%, somando 27,9 milhoes de pessoas.’
Outra pesquisa do Ipea, divulgada recentemente, nos fez saber
que em 22,2% dos domicilios brasileiros, nenhum membro de-
sempenha atividade remunerada. A eles se somam 30,1% de do-
micilios com renda muito baixa.® Pesquisa de uma consultoria
britinica informa-nos que quase 40% da renda dos domicilios
¢ oriunda de beneficios pagos pelo governo (pensées, aposenta-
dorias, auxilios etc.) ou bicos informais, respondendo o saldrio
por apenas 56% dessa renda (os restantes cerca de 4% provém
de rendas, como aluguel e outras). O mesmo estudo mostra que
em 2018 o gasto médio mensal por domicilio foi de R$ 3.241,
enquanto a renda média foi de R$ 3.173, ou seja, na média (que
esconde a enorme disparidade entre as rendas) as familias preci-
sam se endividar para sobreviver.”

Poderfamos listar mais uma série de dados que apenas refor-
cariam o que jé sabemos. A classe trabalhadora brasileira viveu
historicamente, mas com significativo agravamento no periodo
recente, uma situa¢ao de precariedade estrutural. Um agrava-
mento decorrente nao apenas da crise econémica, mas da opgao
consciente por politicas que retiram direitos dos trabalhadores,
com o objetivo de rebaixar o custo da for¢a de trabalho. E o pro-
jeto que hoje dirige o pais ¢ o de levar essa precariedade para um

> Os dados sobre o desemprego podem ser encontrados em IBGE, “Quadro sinté-
tico da PNAD do IBGE”. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/educacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-
-mensal. html?edicao=23143&¢t=destaques. Ultimo acesso em: jul. 2020.

Maria Andréia Parente Lameiras, Sandro Sacchet de Carvalho e Carlos Hen-
rique L. Corseuil. “Mercado de trabalho”, Carta de Conjuntura, Ipea, 20
mar. 2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.
php/2019/03/20/mercado-de-trabalho-12/. Ultimo acesso em: jul. 2020.
Mircia de Chiara. “Informalidade e beneficios respondem por 40% da renda das
familias do pais”, Estadio, 24/3/2019. Disponivel em: https://economia.estadao.
com.br/noticias/geral,informalidade-e-beneficios-respondem-por-40-da-renda-
-das-familias-do-pais,70002765991. Ultimo acesso em: jul. 2020.
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grau inaudito, acabando com a previdéncia social (e, portanto,
destruindo a tnica fonte de renda para uma parcela expressiva dos
que vivem/viveram, ou tentam viver, do préprio trabalho) e im-
pondo a disjuntiva: empregos sem direitos ou desemprego aberto.

O trabalho precério, ou a precarizagio do trabalho, nio ¢é
uma exclusividade nacional. Em relatério datado de 2015, a
OIT apontou cerca de 201 milhoes de desempregados no mun-
do naquele mesmo ano, nimero superior em 30 milhoes ao total
no inicio da nova fase da crise capitalista em 2008.® As mulhe-
res (ocupando cerca de 40% da forga de trabalho), foram as mais
atingidas pela crise, respondendo por cerca de 73% do déficit de
empregos.” Além disso, estimava-se em menos de 45% o total
de assalariados regulares, sendo quase 60% contratados em em-
pregos tempordrios ou de tempo parcial. Entre esses trabalhado-
res “precdrios”, as mulheres também sao maioria significativa."

Com base nesses dados, a OIT afirma que a grande marca do
mercado de trabalho mundial atual é a precariedade: “em resu-
mo, o modelo do emprego padrao [estdvel e de tempo integral] é
cada vez menos representativo do mundo do trabalho atual, pois
menos de um em cada quatro trabalhadores estd empregado em
condi¢oes correspondentes a esse modelo™."!

Uni-vos!(?)

Comecei com uma matéria sobre greve de trabalhadores ter-
ceirizados. Vamos ampliar o enquadramento. Nos dltimos anos
vivemos um crescimento do nimero de greves no Brasil entre
2013 e 2016 e um recuo em 2017 e 2018, mas mantendo um

8 OIT, World employment, and social outlook 2015: The changing nature of jobs,
Geneva: ILO, 2015, p. 13.

*  OIT, World employment, p. 18.

Y Jbid. p. 13.

" Jbid, p. 13
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patamar muito mais elevado que aquele do inicio da década. Em
2012 a pesquisa de greves do Dieese encontrou 879 ocorréncias,
que saltaram para 2. 057 em 2013; 2.085 em 2014; 1.964 em
2015; 2.114 em 2016; 1568 em 2017 e 1.453 em 2018."

Em 2018, das 1. 453 greves que o Dieese registrou, os tra-
balhadores da esfera publica promoveram o maior niimero de
paralisagdes (791), com 655 registros entre os trabalhadores da
esfera privada. No servico publico, nas trés esferas, trabalhado-
ras e trabalhadores da educa¢io foram o grupo que mais parou,
seguidos pelo da satde.

H4 outros dados relevantes desta tltima pesquisa de greves
do Dieese: no setor privado, as greves em servicos foram bem
mais numerosas que na industria — 490 x 195. No balango dos
ultimos anos, os pesquisadores concluem que:

A partir de 2012 — ano em que preponderaram greves realiza-
das por trabalhadores de forte tradigao sindical, em especial da
industria sudestina — come¢am a se destacar paralisagdes pro-
movidas por categorias mais vulnerdveis, tanto da perspectiva
da remuneragio, quanto das condi¢ées de trabalho. A partir de
2013 —e progressivamente — os grandes protagonistas das mobi-
lizagoes passaram a ser os terceirizados que atuam em empresas
contratadas pelo setor privado — como vigilantes, recepcionistas
e encarregados de limpeza — e os terceirizados de empresas con-
tratadas pelo poder publico, como trabalhadores em coleta de
lixo e limpeza publica, rodovidrios do transporte coletivo urba-

no, enfermeiros e outros profissionais das Organizagdes Sociais

de Satide — OSS.1?

Como na maioria das greves em geral, essas de terceiriza-
dos, em especifico, foram greves de curta duragio, com poucos
trabalhadores envolvidos, por empresas, defensivas nas suas rei-

2 Dieese, “Balango das greves de 20187, Estudos &Pesquims, n. 89, abr. 2019. Dis-
ponivel em: https://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2018/estPesq89balan-
coGreves2018.pdf. Ultimo acesso em: jul. 2020.

13 Tbid.
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vindica¢oes: muitas pelo pagamento do saldrio atrasado, pelo
direito as férias ou ao 13°. Demonstram, porém, que mesmo
entre os setores mais precarizados da classe, o recurso ao mais
tipico instrumento de mobiliza¢io e reivindicagao de natureza
sindical, a greve, ¢ corrente.

Por certo que a atual configuragao do mercado de trabalho,
com forte concentragio de empregos no setor de servigos, ex-
plica o predominio de greves entre trabalhadores desse setor.
Mas, indo além, se reunirmos as greves no servi¢o puablico nas
dreas de sadde e educacio (as mais numerosas entre os trabalha-
dores do Estado) com outras greves em servigos, como limpeza
urbana a terceirizados nos setores de saide, limpeza etc., é pos-
sivel perceber uma forte concentragio de greves em atividades
relacionadas a reproducao social, ou seja, em atividades — ainda
garantidas pelo Estado como direito, ou ofertadas pela iniciati-
va privada como mercadorias — essenciais para a reprodugao da
forga de trabalho. Isso também nao ¢ algo que esteja ocorrendo
exclusivamente no Brasil.

Cabe ressaltar, ainda que brevemente e através de apenas al-
guns exemplos, a complexa, porém inextricdvel, relagao entre
as lutas contra a exploragao do trabalho e as lutas que dizem
respeito as condicoes de reprodugao social, no quadro atual do
capitalismo global.

Apesar de toda a precariedade de um mercado de trabalho
em que mais de 90% dos empregos sao considerados informais,
os conflitos laborais cresceram também na India nos dltimos
anos. Desde 1991, quando se iniciaram as contrarreformas neo-
liberais, até 2017, a India viveu 17 greves gerais. A maior delas
até entdo — que foi saudada como a maior da histéria da hu-
manidade em ndmero de trabalhadores e trabalhadoras envol-
vidos — ocorreu em 2 de setembro de 2016, quando entre 150
e 180 milhoes de pessoas pararam em todo o pais. Em janeiro
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deste ano, outra greve de dimensées semelhantes parou a India.
Muitas das greves indianas recentes, como as de 2016 e 2018,
tiveram por origem movimentos de trabalhadores e, especial-
mente, trabalhadoras, de castas inferiores, em servicos como os
de limpeza urbana."

Greves no setor de servicos e, especialmente, nas dreas rela-
cionadas a reprodugao social vém ganhando cada vez mais des-
taque também nos Estados Unidos. Apés décadas de declinio no
nimero de greves, no primeiro semestre do ano de 2018 houve
uma altera¢ao significativa na curva. A mudangca foi provocada,
especialmente, por greves no setor da educagdo, a maioria delas
puxadas por mulheres, professoras, nos estados de West Virgi-
nia, depois Oklahoma, Arizona, Kentucky e Colorado. Segun-
do Jeftery R. Webber, em 2017 foi registrado o segundo niimero
mais baixo de paralisagdes envolvendo mais de mil trabalhado-
res e trabalhadoras desde que essas estatisticas comegaram a ser
feitas nos EUA, com apenas sete greves e 440 mil jornadas per-
didas. “Entre janeiro e maio de 2018, a maré virou, em grande
parte como resultado da revolta das professoras: 16 paralisagoes
do trabalho [envolvendo mais de mil pessoas], 556.200 traba-
lhadores envolvidos e 1. 885. 200 jornadas perdidas”™.”

No mesmo férum de debates sobre essas greves de trabalha-
doras da educagao nos Estados Unidos, Tithi Bhattacharya ana-
lisou a pauta dos movimentos — centrada em saldrios, aposenta-
dorias e assisténcia médica — destacando, porém, como aspectos

Sobre a greve geral na India, ver Vijay Prashad: “Na India, a maior greve geral
do mundo: 180 milhées cruzaram os bragos”. Disponivel em: https://medium.
com/democratize-m%C3%ADdia/na-%C3%ADndia-a-maior-greve-geral-do-
-mundo-180-milh%C3%B5es-cruzaram-os-bra%C3%A7o0s-53¢12db71951. Ul-
timo acesso em: out. 2018.

5 Jeffery R. Webber. “Return of the Strike: A Forum on the Teachers Rebellion in
the United States”. Historical Materialism. Disponivel em: http://www.histori-
calmaterialism.org/articles/return-strike. Ultimo acesso em: jul. 2018.
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centrais o fato de serem “de um lado, uma resposta a décadas de

ataques neoliberais aos saldrios e beneficios e de outro lado [pds-

-se] a dignidade da profissao.” Segundo a mesma autora:
Enquanto o periodo neoliberal assistiu a virulentos ataques so-
bre a educacio publica, o periodo também foi marcado por uma
contratendéncia — um crescimento sem precedentes em setores
ligados a reprodugio social. (...) Empregos em servigos tiveram
um crescimento de 14,2 milhées entre 1990 e 2010 e mais da
metade desses empregos estdo na esfera da reprodugio social,
como assisténcia social, saide e servicos de alimentagio. Isso deu
aos trabalhadores nesses setores — professoras e enfermeiras — um
poder social Gnico, que se confronta com sua completa falta de
poder politico.'

A onda de greves no setor da educa¢io estadunidense con-
tinua neste ano de 2019. Nao ¢ casual que representantes de
movimentos grevistas na drea de educagio — e em outros ra-
mos, como no setor hoteleiro e no de fast food (estes marcados
por emprego precdrio de maioria feminina, com forte presenga
de migrantes e trabalhadoras negras) — participem da organiza-
¢ao da Greve Internacional de Mulheres nos Estados Unidos.
Essa aglutinacdo de movimentos vem se articulando globalmen-
te desde 2016 e nos trés anos seguintes promoveu chamados as
manifestagoes e paralisagoes do trabalho (nao s6 o assalariado,
mas também o trabalho doméstico e de cuidado nio remune-
rado) de mulheres em diversos paises, que tiveram ampla aco-
lhida e geraram algumas manifestacoes de massa e greves bem
sucedidas no dia 8 de margo, com destaque para casos como o
da Espanha neste ano e em 2018, quando verdadeiras greves
gerais nacionais foram levadas adiante pelo movimento."” A pla-

16 Jhid.

17" Sobre o movimento da Greve Internacional de Mulheres nos EUA, consultar sua
pdgina hetps://www.womenstrikeus. org/; sobre a greve na Espanha, que envolveu
manifestagoes e paralisagoes em pelo menos 120 cidades, ver por exemplo uma
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taforma do movimento inclui: direitos reprodutivos, combate a
violéncia contra as mulheres, direitos trabalhistas e sociais, um
feminismo anti-imperialista e antirracista e justica ambiental,
resumidas em slogans como “Feminismo das 99%”".

Concluindo

Os exemplos de crescimento das greves entre trabalhadores
e especialmente trabalhadoras no setor de servigos ligados a re-
produgao social — sejam servidores e servidoras ptblicas ou tra-
balhadoras e trabalhadores precarizados e terceirizados —, numa
época em que a precarizagao generalizada das relagdes de traba-
lho torna a reprodugio social mais dificil e precdria para parce-
las crescentes da for¢a de trabalho, nio ¢ aleatério para minha
exposi¢ao. Também nao é aleatéria a referéncia a relagao entre o
movimento feminista e as lutas sindicais/grevistas dos exemplos
aqui citados.

Em uma situagio de maior precarizagio das relagoes de tra-
balho, estarfamos muito equivocados se enxergdssemos o setor
mais precarizado e pauperizado como o resultado de uma des-
construgao objetiva da classe trabalhadora. A precariedade é um
componente estrutural do trabalho assalariado e o predominio
do chamado “emprego padrio” foi restrito hd cerca de trés déca-
das, em uma pequena parte do globo, e, ainda assim, para uma
parcela da classe trabalhadora, masculina e nascida naqueles
paises do Norte. Por certo, entretanto, as conquistas de direitos
trabalhistas e sociais geraram um horizonte de possibilidades de
minima dignidade que estimula as lutas de resisténcia contra as
contrarreformas neoliberais que desmontam o que sobrou da-
quele horizonte. Por isso mesmo, apesar de todas as condigoes

matéria da imprensa local em https://elpais.com/economia/2018/03/08/actuali-
dad/1520545956_654616.html, ambas as pdginas consultadas em out. 2018.
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adversas, trabalhadoras e trabalhadores precdrios se mobilizam
para lutar por saldrios, direitos etc., identificando-se, assim, na
realidade concreta das lutas que movem, com as formas tradicio-
nais de acdo coletiva da classe trabalhadora, como os trabalha-
dores terceirizados da UFF e tantos e tantas outras que fizeram
greves nos tltimos tempos.

Mas, ¢é preciso reconhecer problemas de, pelo menos, duas
ordens. A primeira é que com esse sindicalismo que estd af,
construido para representar basicamente os trabalhadores em-
pregados, estdveis, formais e, mesmo para esses, cada vez mais
burocratizado e adaptado a ordem, vai ser dificil avangar na re-
presentagio e unificagio das lutas do conjunto da classe. E pre-
ciso que o sindicalismo combativo de setores formais, como o
nosso, se disponha a ir além das lutas especificas das catego-
rias (sempre necessdrias, é claro) e se transforme, também, em
uma plataforma de construgio de lagos soliddrios e de apoio a
constitui¢do de organizagdes entre os setores mais precarizados
e menos organizados sindicalmente, ou representados por sin-
dicatos de carimbo. Nossa imprensa, nossos fundos, nossos de-
partamentos juridicos, nossa estrutura material, poderiam fazer
bem mais por essa unifica¢io das lutas do que fazem hoje. Indo
além, com um exemplo concreto, por que nio organizamos gre-
ves de solidariedade aos colegas terceirizados nas universidades,
por exemplo?

A segunda e dltima ordem de problemas: a conexao de traba-
lhadoras e trabalhadores de educacio, assim como de trabalha-
dores de satde e outros ligados ao cuidado, com as dificuldades
cotidianas da vida das parcelas mais precarizadas da classe os
torna potencialmente mais propensos a interagirem ou serem
influenciados direta e indiretamente por movimentos mais am-
plos, como o movimento de mulheres (a0 qual fizemos referén-
cia no caso das greves nos EUA) ou de luta contra a violéncia do
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Estado contra a populagao negra. Organizar lutas unificadas da
classe trabalhadora, hoje, passa por potencializar a combativida-
de de tipo sindical de toda a classe — empregados e desemprega-
dos; formais e informais; do setor publico ou privado; terceiri-
zados ou contratados diretamente —, mas também por associar
a luta sindical a todos os movimentos que lutam por condigdes
dignas de vida, nao limitados as relagoes de trabalho, como os
movimentos contra as opressoes e relacionados a reprodugao so-
cial, do tipo dos movimentos por moradia, contra a violéncia do
Estado etc.

Nés vivemos tempos muito dificeis. A correlagio de forgas
social e politica, por onde a gente queira olhar, nem de longe é
favordvel para as forcas da classe trabalhadora. O que apontei
aqui, muito sinteticamente, sao elementos que, acredito, indi-
cam limites, mas também indicam potencialidades, no sentido
da reconstru¢ao da classe do ponto de vista da sua organizagio
e da sua subjetividade coletiva. Eu nio trouxe uma avaliagio
exatamente positiva da situa¢do que atravessamos, por isso nao
vou encerrar a minha fala com nenhuma mensagem otimista.
Mas como disse aqui Romina del Pl4, na mesa anterior, também
acredito que temos a obrigagdo e temos muitas possibilidades a
serem exploradas de manter a chama da luta acesa. Nés pode-
mos estar distantes do tipo de reorganizagio da classe que de-
fendemos, mas, por isso mesmo, é essencial refletir sobre como
podemos ativar esse processo. Acho que um semindrio como
este ¢ um passo importante nessa direcao, e espero que as refle-
xdes coletivas aqui elaboradas, especialmente do final de sema-
na superativo que vocés vao viver a partir de amanha, tragam
algumas boas noticias sobre para onde caminhar no préximo
periodo. Muito obrigado pela aten¢ao de vocés!
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CAPITULO 9 - DIVIDA PUBLICA E USURA!

Fabio Marcelli?

Quero primeiro relembrar um fato pessoal: minha carreira
cientifica comegou aqui mesmo em Brasilia, hd 29 anos, com
um relatdrio sobre a questao da divida externa que apresentei
em 4mbito institucional, acho que foi no Supremo Tribunal Fe-
deral. Por um lado, venho me dedicando a este tema hd muitos
anos e, por outro, ¢ obviamente um tema que compromete a
comunidade cientifica hd pelo menos 30 anos, e, também, nos
compromete politicamente, pela sua importincia. Entretanto,
a questdo da divida externa assumiu novas dimensoes e novas
formas e, na realidade, a sua importincia aumentou nos trinta
anos que nos separam da década de 1990.

' Este texto ¢ oriundo de transcri¢io de palestra realizada no Semindrio Interna-

cional do Andes-SN — Universidade, ciéncia e classe numa era de crises. Apesar
de pequenos ajustes realizados a posteriori, manteve-se a linguagem coloquial das
apresentagoes.

Diretor de pesquisa do CNR da Itdlia, autor de 14 livros, incluindo a Bolivia,
Novas fronteiras de direito e politica, e mais de 100 artigos sobre direito interna-
cional e relagbes internacionais.
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As raizes da divida como fendmeno remontam a tempos
muito remotos na histéria da humanidade. H4 um livro mui-
to importante do antropélogo americano David Graeber, Debr,
em que se fez uma andlise muito interessante sobre suas origens
mesmo em religides existentes desde a Antiguidade, nas vdrias
religides monoteistas e politeistas. Desse livro quero relatar ape-
nas dois pontos importantes: o primeiro é que na origem da
divida, segundo Graeber — e compartilho sua opinido —, nao hd
uma relagao consensual, hd um ato de imposi¢ao violenta. Ou-
tro aspecto é como a divida e os niimeros do devedor e do cre-
dor sdo vistos nas vdrias religioes. Graeber oferece uma série de
percep¢oes muito interessantes: limitando-nos as trés religioes
monoteistas, a crista, a judia e a islimica, em todas essas trés
religides a figura do credor da divida ¢ vista de forma negativa,
pelo menos nos textos originais.

Chegando a tempos relativamente mais préximos, vemos
como a questdo da divida comeca a ser divida externa, justa-
mente porque uma comunidade internacional de Estados co-
mega a se formar; essa comunidade estd situada nas origens do
mundo moderno. Os Estados modernos da Europa, Franca e
Inglaterra, em particular, surgem de um ato de repudio a divi-
da. Repudio aos credores da época, que eram principalmente
algumas empresas privadas italianas, os banqueiros de Florenga
e outras cidades italianas. Assim, os Estados, enquanto 6rgaos
publicos, ainda que ndo democrdticos na época, visto que se tra-
tavam de monarquias, nascem de um ato de autoemancipagio
em relagdo ao capital privado.

Outro elemento importante, cujas raizes estao nessa mesma
época, ¢ a relagao entre divida e colonialismo. O colonialismo,
como sabemos, surgiu da expansio da Europa para outros con-
tinentes, em particular para o continente americano, e a divida
externa serve para estruturar as relacoes entre os centros do po-
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der mundial — na época principalmente, senao exclusivamente,
localizados na Europa — e os novos Estados independentes, que
nasceram no século XIX na América. Um exemplo muito im-
portante e trigico é o do Haiti, que alcangou sua independéncia
com uma revolu¢io ocorrida logo apds a Revolugao Francesa,
aproveitando também as convulsdes revoluciondrias da “pdtria
mae” com a revolugao de 1789.

A revolugao haitiana foi punida, entre outros meios usados
para tanto, infligindo uma enorme divida aos cidadaos, ao povo
do Haiti, cujas consequéncias podem ser vistas hoje na situagao
de tremendo subdesenvolvimento e miséria em que aquele pais e
aquele povo ainda vivem. Situa¢io diametralmente oposta a dos
Estados Unidos que, como sabemos, se emanciparam conjunta-
mente do dominio colonial britAnico, com a Revolu¢io Ame-
ricana, que repudiou a divida que esses Estados tinham, tanto
como entidade federal quanto como Estados individuais, para
com seus credores com sede na Europa, especialmente na Gra-
-Bretanha.

Com a conquista da independéncia pelos Estados latino-ame-
ricanos, com as lutas e guerras de libertagao que aconteceram sob
a égide de Simén Bolivar e dos demais “libertadores”, a partir do
inicio do século XIX, comegou também a estrutura¢ao da divi-
da como instrumento de dominag¢io neocolonial vis-z-vis esses
paises, o que ainda continua a caracterizar fortemente a situagao
de todos os paises latino-americanos. E quando ocorre a segunda
onda de descolonizacio nas décadas de 1950 e 1960 do século XX
na Asia e na Africa, ai também a divida externa intervém como
instrumento de manuten¢ao do dominio neocolonial.

Outro momento importante na histéria da divida é o ano de
1970 e os anos imediatamente seguintes, em particular 1971,
quando entrou em colapso o chamado “sistema de Bretton
Woods”, baseado no cAmbio fixo. Esse sistema, que se baseava
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na hegemonia dos Estados Unidos em 4mbito mundial e, de
fato, na paridade fixa das moedas com o délar e na paridade do
délar com o ouro, foi abandonado em meio a uma série de even-
tos — como a Guerra do Vietna, com os grandes gastos militares
decorrentes por parte dos Estados Unidos. A consequéncia do
abandono das paridades permitiu que os Estados Unidos, mas
também os centros de financas internacionais, adquirissem no-
vos niveis de autonomia.

Havia mais espago de manobra para as financas interna-
cionais: é nesse periodo que ocorre uma eleva¢io mundial do
capital financeiro, também por meio de uma série de medidas
legislativas que sao adotadas pelos principais Estados, em parti-
cular os Estados Unidos. Assim, sdo liberados grandes capitais,
os chamados petroddlares, euroddlares e outros, que comegam
a se espalhar pelo mundo e encontrar seu lugar de investimento
em Estados menos desenvolvidos. Esses capitais foram ofereci-
dos em condigoes relativamente vantajosas na época aos gover-
nos, muitas vezes autoritdrios, dos chamados “paises do Tercei-
ro Mundo”. A situagao mudou no final dos anos 1970 com as
politicas adotadas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha por
Ronald Reagan e Margaret Thatcher. Essas politicas resultaram
em um aumento nas taxas de juros internacionais e também em
um aumento na taxa de cAmbio do délar e da libra. Isso causou
uma stbita deterioragiao nas condi¢bes de reembolso dos em-
préstimos concedidos aqueles paises, de modo que aqueles que
contrairam empréstimos sob certas condigoes se viram obriga-
dos a pagar dividas muito maiores do que as contraidas.

E aqui que a crise da divida dos anos 1980, que talvez seja a
crise da divida mais importante que testemunhamos durante o
século XX, tem suas raizes. Esta crise atingiu de maneira parti-
cular o México, mas também muitos outros Estados da América
Latina e de outros continentes: a divida comecou a ser um tema
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de interesse internacional, discutido internacionalmente. Por
exemplo, a posicao de lideres progressistas muito importantes
em ambito internacional que chamaram a atengdo para a ques-
tao da divida também é dessa época. Refiro-me aos discursos
que fizeram sobre o assunto — mais ou menos em meados dos
anos 1980 — Fidel Castro e Thomas Sankara, um lider revolu-
ciondrio de Burkina Faso, assassinado por personagens ligados
as esferas neocoloniais europeias.

A partir da década de 1980, a divida torna-se, portanto, um
elemento permanente da conjuntura internacional, que atinge
fortemente os paises menos desenvolvidos. Um novo impulso
para aumentar o poder do capital financeiro veio no final dos
anos 1980 e no inicio dos anos 1990, com o fim da Unido So-
viética. E esse é o momento em que, por exemplo, também na
Itlia, na primeira metade dos anos 1990, surgiram forgas poli-
ticas defensoras da liberalizagao e da privatizagao. A intervenc¢io
de Maria Licia Fattorelli me lembrou de temas que também sao
comuns na Itdlia e em outros paises europeus como Grécia ou
Espanha, assim como no Brasil e outros. Estamos perante um
problema global, que ¢ a ditadura do capital financeiro que hoje
se expande: o problema da divida j4 nao diz respeito apenas aos
paises do Terceiro Mundo, mas também aos europeus, como é o
caso da Grécia. Outros paises europeus tém um sério problema
de divida, a Itdlia por exemplo. Que ferramentas temos para lu-
tar contra a ditadura do capital financeiro?

E interessante uma andlise da pratica governamental que
vem sendo registrada desde o ano 2000 em algumas situagoes.
Refiro-me aqui, primeiro, & situagdo na Argentina. Na Argen-
tina, como sabemos, a inadimpléncia foi declarada com uma
resolucio de 25 de abril de 2002 do Ministério da Economia.
Na época, a divida da Argentina era de US$ 180 bilhoes. Com

a reestruturagao realizada pelo governo argentino, o valor no-
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minal dos titulos foi reduzido para um quarto, portanto houve
uma redugao de 75% do valor da divida. Em 20 de setembro de
2004, o presidente — que na época era Néstor Kirchner — che-
gou a um acordo com o Fundo Monetdrio Internacional para a
constru¢do de um arcabougo de negociagao com os credores. A
inicial declaragao unilateral foi seguida de uma fase de negocia-
¢a0. Em retrospecto, podemos dizer que fazer um acordo com
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) provavelmente foi um
erro, porque o Fundo estava fortemente envolvido na questio,
era parte interessada, e era responsdvel pela divida externa da
Argentina, assim como a de outros paises do mundo.

O FM]I, entre outras coisas, apoiou fortemente os governos
precedentes da ditadura militar, que deram grande expansio a
divida externa argentina. No entanto, essa escolha do governo
argentino na época de Kirchner teve o efeito de reduzir o endivi-
damento. Uma série de credores rejeitou o acordo e pediu “justi-
¢a” aos tribunais, em particular aos estadunidenses e britinicos.
Criou-se entao uma situagio de conflito judicial muito mével na
qual surgiram novos atores, os chamados “fundos abutres”, que
compravam a um prego muito conveniente a divida da Argenti-
na, assim como de outros paises, ¢ depois tentaram receber todo
o valor, tentaram recolher tudo nominalmente, fazendo assim
uma especulagao financeira. Esses fundos abutres sdo uma nova
dimensao e aparéncia de capital financeiro que demonstra, entre
outras coisas, como a divida externa também se tornou um ativo
negocidvel em todos os aspectos.

Um dos méritos do governo argentino na tdltima fase dos
Kirchners, quando Cristina jd havia assumido o lugar de Nestor,
foi em 2015, ao obter a aprovagao de uma resolugao pela Assem-
bleia Geral das Nagoes Unidas. Esta resolugio contém virios
principios cujo objetivo é atacar ou impedir a ac¢io dos fundos
abutres. Como vocés sabem, no mesmo ano de 2015, em dezem-
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bro, Mauricio Macri foi eleito presidente da Argentina: trata-se
de um personagem muito sensivel as razdes do capital financei-
ro; o discurso argentino sobre a divida externa parou ai [a pales-
tra de Fabio Marecelli é anterior a eleicio de Alberto Ferndndez,
em 2019]. Entretanto, a divida externa argentina ficou situada
em niveis muito elevados.

Outra experiéncia importante ¢ a do Equador, experiéncia
para a qual Maria Lucia Fattorelli contribuiu fortemente. Por que
essa experiéncia é importante? Porque pela primeira e Gnica vez,
até agora, o governo equatoriano decidiu langar uma auditoria
oficial da divida. A “Comissdo para la Auditoria Integral” da divi-
da publica foi criada precisamente por Rafael Correa, com um de-
creto executivo de 9 de julho de 2007. Com o seguinte mandato:
“Auditar os processos do débito publico com o fim de determinar
sua legitimidade, legalidade, transparéncia, qualidade, eficdcia e
eficiéncia, considerando aspectos legais e financeiros, impactos
econdmicos, sociais, de género, ecoldgicos e sobre nacionalidades
e povos”. E a comissao, ao final de seus trabalhos, em 2008, apre-
sentou o relatério final na presenca do presidente Correa (eu tam-
bém estava 14 como convidado do governo equatoriano, recordo
muito bem aquele dia, novembro de 2008) e identificou os fatores
que dificultaram a defesa dos direitos do Estado equatoriano. Os
fatores enumerados foram sete: abuso da lei, violagio da ordem
legal, defeito de consentimento, enriquecimento ilicito, distor¢ao
do significado de crédito publico, negacio do direito administra-
tivo, danos ao patriménio piblico.

Digamos alguma palavra sobre a usura e os juros compostos,
dois institutos importantes. Usura é quando os juros sao superio-
res a um determinado nivel legalmente decidido. O problema ¢é
que nio existem leis internacionais que determinem o nivel mé-
ximo de usura, portanto os juros dos empréstimos internacionais
sa0 usurdrios por defini¢ao, nao tém limites, seu Gnico limite é a

201



vontade de negociar das partes, que sdo obviamente condiciona-
das das respectivas situagoes de forga. Juros compostos (anatocis-
mo) significam a possibilidade de acumular juros sobre o capital.
Entao o capital produz juros e aumenta continuamente, fenéme-
no que Maria Lucia nos explicou. Ele produz juros com base na
nova dimensio que adquire ao acumular juros; ele também ¢é proi-
bido por muitas leis nacionais, mas nao existem tais leis em nivel
internacional, estamos diante de uma espécie de Far West, onde se
aplica a lei do mais forte, a lei da selva.

Voltando a experiéncia do Equador, a comissdo elaborou esse
relatério, afirmando que a divida em suas varias formas — porque
havia distinguido os varios tipos de divida comercial com credores
publicos, com credores privados — era amplamente ilegitima. E
nio se tratou apenas de um pronunciamento académico, porque
com base nessas conclusoes, o Equador conseguiu uma redugio
substancial de sua divida. Hoje no Equador, como vocés sabem, a
situagdo mudou, depois do fim do mandato de Correa e da elei-
¢ao de Lenin Moreno, que se mostrou muito menos sensivel as
razdes do povo equatoriano e, como Macri, mais sensivel as razoes
do capital financeiro, bem como dos Estados Unidos.

Existem também outros casos interessantes na Europa, nos
quais nio posso me alongar. Na Islindia, por exemplo, onde
houve dois referendos e uma nova constitui¢ao foi langada apéds
a crise da divida. E na Grécia, onde houve um referendo que viu
uma grande maioria do povo grego rejeitar as condigdes que a
chamada Troika (do FMI, Banco Central Europeu, Unido Eu-
ropeia) queria impor ao governo grego. No entanto, sabemos
que o governo de Tsipras mais tarde aceitou a maioria dessas
condicoes. A licio geral que podemos tirar desses eventos é a
seguinte: que ¢ impensdvel vencer uma batalha com o capital
financeiro a partir de paises individuais, mas que a coordenagio
entre os paises endividados é necessdria. Ela, infelizmente, ain-
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da nio existe. Enquanto os credores estao organizados e unidos
— tanto porque tém empresas financeiras que atuam internacio-
nalmente e porque tém seus préprios 6rgaos de coordenagio,
como o Clube de Paris, que reagrupa credores publicos, e o Clu-
be de Londres, que reagrupa credores privados — nio existem
estruturas semelhantes em relagao aos devedores, pelo que os
devedores nio vao em nenhuma ordem particular ao confronto
ou ao encontro com os credores e, claro, sao derrotados.

E muito importante o dito por Maria Liicia sobre a impor-
tincia da auditoria da divida publica, também instrumento pe-
dagégico e de mobilizagio politica, de informagao sobre qual é o
peso que a divida tem nos orgamentos publicos para setores im-
portantes, como escola e satide. Na Itdlia existe atualmente uma
experiéncia bastante significativa na questao da auditoria de divi-
das em uma importante cidade italiana, Ndpoles. Seria ttil poder
encontrar coordenacio, comunicacio entre essas varias realidades
trabalhando no assunto da divida externa. Uma ferramenta im-
portante — e nao estou dizendo isso apenas como advogado — é a
ferramenta da lei. Limito-me aqui a enumerar algumas fontes de
direito mais ou menos recentes que se aplicam a divida externa.

Em primeiro lugar, temos normas relativas aos direitos hu-
manos. H4, por exemplo, o artigo 2°, pardgrafo 1°, do Pacto de
Direitos Econdmicos e Sociais, que afirma exatamente o princi-
pio da necessidade de cooperagao entre os Estados para garantir
a satisfagao dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Depois,
ha o artigo 28 da Declaragao Universal dos Direitos Huma-
nos, que estabelece o conceito fundamental de uma ordem in-
ternacional favordvel a realizagao dos direitos humanos. E hd
outros. Existe a resolu¢o jd mencionada, aprovada em setembro
de 2015 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, que estabe-
lece uma série de principios aplicdveis a divida externa. H4 nove
principios: quero mencionar apenas dois aqui.
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O primeiro é o principio que afirma que o Estado tem o
direito de desenvolver suas préprias politicas econdmicas e de
endividamento externo. Portanto, este principio implica um re-
pudio as politicas das organizagbes econdmicas internacionais
— Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial — de impor
aos Estados as chamadas politicas de ajuste estrutural. O outro
principio, que me limitarei a enunciar aqui por razées de tempo,
¢ o da sustentabilidade da divida do ponto de vista social e am-
biental. E, finalmente, hd o relatério, aprovado pelo Conselho
de Direitos Humanos da ONU, uma resolu¢ao proposta por
Bolivia, Cuba, Egito, Haiti, Nicardgua, Filipinas, Venezuela e
Palestina, que reafirma a responsabilidade priméria do Estado
em promover o desenvolvimento econémico, social e cultural
das populagoes, condenando explicitamente as politicas de ajus-
tamento estrutural.

Este é um pequeno esbogo dos desenvolvimentos histéricos e
juridicos da questio da divida externa. E claro que poderfamos
conversar sobre esses assuntos por horas a fio, nos limitamos
aqui, por razdes de tempo, a expor as linhas gerais da questao
para dar base a uma discussao.
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CAPITULO 10 — A CAIXA
PRETA DA INOVACAO

Francesco Schettino'

Na Itdlia, estamos sofrendo, nas universidades e, portanto,
também na pesquisa, na tecnologia e na ciéncia, uma redugio
muito forte de espago e financiamento. A concentragao da verba
vai cada vez mais no sentido de fortalecer os chamados “centros
de exceléncia”, em detrimento das ditas universidades “normais”
e as politicas econdmicas da Uniao Europeia estao, consequen-
temente, reduzindo o volume de financiamentos dessas uni-
versidades publicas que sao denominadas, digo mais uma vez,
“normais’.

Considerando isso, uma ocasiao como esta é de enorme im-
portincia, pois as questoes que se debatem e efetivamente focali-
zam o tema da tecnologia tornam-se fundamentais para garantir,

' Professor de Economia Politica na Universidade de Campania “L. Vanvitelli”,

na Itdlia. Autor de monografias e publicacoes internacionais (World Develop-
ment Cambridge Journal of Economics, Review of Income and Wealth, Structural
Change and Economic Dynamics, Journal of Economic Inequality, Journal of Policy
Modeling). Ex-editor da revista La Contraddizione, é coordenador da RICDP
(Rede Internacional para o Estudo da Divida Publica), fundador da Universida-
de Popular A. Gramsci e Rddio Quarentena.
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nao s6 aos professores e aos sindicalistas, mas também aos alunos,
uma leitura critica do presente por meio de ferramentas que aque-
les que fazem esse trabalho sdo capazes de implementar.

O titulo deste texto, “A caixa preta da inovagao”, indica a im-
portincia de refletirmos sobre a questao da tecnologia. Isso é cru-
cial justamente porque é a partir desses lugares que pode comegar
um novo movimento que redna professores e alunos e que possa
se contrapor as tendéncias politicas internacionais. Tendo tudo
isso em vista, minha discussao ird se concentrar, em especial, em
alguns aspectos econdmicos da inovagao tecnolégica e tem como
objetivo fornecer ferramentas criticas para poder interpretar a rea-
lidade e adquirir a consciéncia necessdria para ir contra um siste-
ma que estd continuamente colocando suposi¢oes cada vez mais
extremas e contrarias ao que ¢ 0 nosso pensamento.

Uma das palavras sobre a qual refletiremos hoje, todos juntos
e de forma mais difusa, serd a palavra desigualdade, alids, dis-
se errado, nao a palavra, mas o conceito de desigualdade e, em
particular, de que forma a desigualdade ¢ um pressuposto do
modo de produgao de capital, porque, como veremos (mostrarei
alguns resultados graficos, inclusive, que, com certeza, jd sio
conhecidos de muitos de vocés), mesmo em ambientes interna-
cionais reaciondrios, como, por exemplo, o Banco Mundial e o
Fundo Monetdrio Internacional, todos concordam: hd um ex-
cesso de desigualdade no mundo. Na verdade, existe apenas um
nimero muito limitado de pessoas que concordam com o con-
ceito de desigualdade, ou seja, que o mundo deva ser desigual.

E, portanto, como acontece com o conceito de pobreza, to-
dos parecem se opor tanto a pobreza quanto a desigualdade.
Hoje, o maior esfor¢o que faremos consistird justamente em
conjugar o conceito de desigualdade com a questao da inovagao
tecnoldgica, porque, como ficard evidente a partir de alguns dos
graficos que preparei, assim como acontece com a distribuicio
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de renda, também a inovagao tecnoldgica segue processos alta-
mente desiguais.

Quanto a questdo da inovagio tecnoldgica, é preciso con-
siderar a centralidade de se afirmar que o processo inovativo
procede seguindo caminhos desiguais. E importante dizer isso
porque em alguns setores — até da esquerda dita revoluciondria
— ainda existe e ¢ utilizada como referéncia cultural a ideia de
que a bagagem cognitiva seja de natureza social. Digamos que ¢é
uma forma pela qual o conceito de intelecto geral de Marx, que
todos vocés conhecem, ¢ trazido de volta a0 modo de produgio
do capital e é, por essa razio, considerado como tal.

Comecemos imediatamente com uma primeira referéncia bi-
bliografica: A sombra sem corpo, um livro de Gianfranco Pala,
que talvez alguns de vocés conhecam e que explora justamente
a questao tecnoldgica da fase atual, retomando os conceitos ex-
pressos ja por Marx. Coloco aqui, entao, citagdes desse texto, as
quais seguird a andlise de frases que sdo diretamente de Marx.

Vejamos, primeiro, as citacoes de Pala (2018):

1 — o intelecto geral coletivo e o capital fixo constituem uma
relagdo insepardvel no capitalismos;

2 — o acimulo da ciéncia e da habilidade, das for¢as produti-
vas gerais do cérebro social, permanece assim, em relacao
ao trabalho, incorporado no capital, e se apresenta, por-
tanto, como propriedade do capital, e mais precisamente
do capital fixo;

3 — a produtividade da sociedade ¢ proporcional ao capital
fixo, existe nele de forma objetiva e, inversamente, a pro-
dutividade do capital se desenvolve com esse progresso
geral de que o capital se apropria gratuitamente.

Come se ¢, no primeiro ponto, se afirma que o intelecto ge-

ral coletivo e o capital fixo constituem uma relacio insepargvel
no capitalismo. Trata-se de trés conceitos que analisaremos em
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profundidade. Evidentemente, o que conta em uma anilise do
intelecto geral e, portanto, do desenvolvimento tecnoldgico de
uma sociedade, em um determinado momento histérico como
o atual, é identificar as relacoes de propriedade que existem no
Ambito da questao tecnolégica. Em outras palavras, admitir
e aceitar que o intelecto geral tenha uma relacao inseparavel
com o capital fixo é um elemento fundamental para conse-
guirmos compreender, como evidenciam alguns exemplos es-
tatisticos mostrados mais adiante, como a ciéncia estd com-
pletamente submetida as leis do capital e, do mesmo modo,
como o desenvolvimento tecnoldgico segue aqueles percursos
desiguais que citei.

Retomando as palavras de Marx, temos as seguintes afir-
macgoes:

1 — as mdquinas desenvolvidas se opdem aos trabalhadores

como poténcias do capital;

2 — na mdquina, a ciéncia realizada aparece aos trabalha-
dores como capital;

3 — todas essas aplicacoes em grande escala, baseadas no
trabalho social da ciéncia, nas forcas da natureza e nos
préprios produtos do trabalho passado, aparecem ape-
nas como meios de exploragio do trabalho vivo;

4 — o desenvolvimento das forgas produtivas sociais do tra-
balho e as condicoes desse desenvolvimento parecem
ser a agao do capital e ndo ¢é apenas o trabalhador que
assume uma atitude passiva em relagdo a elas, mas sio
elas que agem em oposi¢ao ao trabalhador.

Podemos, portanto, dizer que as mdquinas, que incluem
tudo aquilo que é o desenvolvimento tecnoldgico, se contra-
poem ao trabalhador como poténcias do capital, como dizia
Marx; e que nas mdquinas a ciéncia realizada aparece, frente
aos trabalhadores, como capital. Se isso é verdade, as mdqui-
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nas sao um instrumento do capital para realizar aquela que é a
finalidade do préprio capital, isto é, a exploragao do trabalho.
Assim, todo o desenvolvimento da tecnologia tem esse objetivo
e, como diziamos antes, em se encontrando em uma relacao
insepardvel com o capital fixo, evidentemente traz consigo to-
das as contradi¢oes que a estrutura de propriedade do capital
carrega em outros planos. Dito de outra forma, no modo de
producio do capital, a desigualdade, a desarmonia e a con-
tradicio, ou melhor, as contradi¢oes sdo pressupostos e nao
consequéncias.

Esse é um elemento central para podermos compreender
porque, nessa fase, muitos fendmenos econdmicos e sociais es-
tao se polarizando, ou seja, estdo determinando niveis de desi-
gualdade, de afastamento de alguns grupos sociais em relagao
a outros grupos sociais. Assim, esse tipo de dinAmica — que
hoje tentaremos analisar também do ponto de vista tecnolé-
gico — ¢ absolutamente filha das relagées de propriedade. O
que hoje tentaremos desmentir é a seguinte afirmacao: “o mero
potencial do livre conhecimento das ciéncias humanas é no
minimo irrealista, pressupondo a produgao ‘direta’ de valores
de uso pelos produtores.” Essa afirmagao foi popularizada por
Antonio Negri, segundo o qual “existe” a mera potencialidade
do livre conhecimento das ciéncias humanas. Trata-se, ao con-
tririo, de uma questdo totalmente irrealista, porque nao leva
em conta exatamente o que diziamos antes, ou seja, a estrutura
das relagdes de propriedade. Portanto, essa mera potenciali-
dade do livre conhecimento elimina completamente a prépria
ideia da produgido do valor de uso e do valor de troca que ¢ a
caracteristica bdsica do modo de produgio do capital. Esta que
reproduzo a seguir (figura 6) é uma imagem muito conhecida
e muito discutida ou, a0 menos, parecida com outras que vocés
conhecem.
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Desigualdades pressupostas

The +ep 1% controld

A imagem ¢ muito clara e d4 uma ideia da distribuigao dos
meios de consumo no mundo. Eu jd disse antes que provavelmen-
te aqui nao hd ninguém que aprecie esse tipo de distribui¢io, mas
— e eu também disse isso antes — nem no 4mbito do Banco Mun-
dial e do Fundo Monetdrio Internacional irdo encontrar alguém
que concorde com esse esquema.

Obviamente, o que se diz nas instituicoes reaciondrias e tra-
dicionais ¢ que a desigualdade na distribuicao dos meios de con-
sumo ¢ um equivoco e pode ser resolvida por meio de politicas
que levem a solugdo do problema. Eles negam, no entanto, com
esse tipo de andlise, a questao da desigualdade como pressuposto,
porque o que nunca ¢ analisado ou desmentido — tanto dentro da
universidade, de muitas universidades, quanto nessas institui¢oes
internacionais — é que o que se vé na imagem acima ¢ o resultado
da grande desigualdade que é absolutamente inerente a0 modo de
producio do capital e da qual resulta a desigualdade na distribui-
¢ao dos meios de produgio. Em outras palavras, a desigualdade
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na distribui¢io dos meios de consumo ¢ o resultado de uma pres-
suposta desigualdade na propriedade dos meios de producao.

Mais adiante, tentarei demonstrar que mesmo a apropriagao
da tecnologia é filha dessa desigualdade pressuposta, ou seja, da
proépria existéncia de duas classes, uma que domina e outra que
¢ dominada, uma que detém os meios de produgao e a outra que
vende sua forga de trabalho. Estou tentando dizer que ambos
os caminhos que levam a desigualdade, um relativo aos meios
de consumo e outro relativo ao desenvolvimento tecnolégico,
seguem duas tendéncias estatisticamente nio muito dispares e
isso nio se deve ao acaso, mas, sim, a uma relacio causal da
desigualdade na distribuigao dos meios de produgio que, obvia-
mente, numa fase de crise como a atual, determina um aumento
dessas desigualdades tanto em nivel de renda quanto em nivel
tecnolédgico.

Se do ponto de vista da renda é mais ficil entender o que signi-
fica desigualdade, do ponto de vista do desenvolvimento tecnolé-
gico a questao é obviamente mais complexa. Comecemos por um
gréfico (grafico 1) que ilustra essa desigualdade global.

Grifico 1 — Desigualdade mundial (renda)

—Relative Gin Absolute Gini
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O grifico utiliza dados produzidos pela Universidade das
Nagoes Unidas de Helsinque e, portanto, dados absolutamen-
te oficiais, mas nele sio utilizados dois indices diferentes. Hd
uma linha azul, que identifica o indice de Gini usual, um in-
dice entre 0 e 1, que representa a desigualdade: quanto mais
préximo de 1 estd o indice, mais desigual é a sociedade que
ele representa; ao contrdrio, quanto mais préximo de 0 estd
o indice, mais igualitdria a sociedade. No entanto, olhando
para as duas curvas do grifico, emergem duas tendéncias dife-
rentes. Observemos essas curvas, comegando pela azul, aquela
de que costumamos ouvir falar e que se encontra em todos
os relatérios, mesmo aqueles relativos ao Brasil e aos Estados
Unidos. Em geral, a linha azul evidencia uma diminui¢ao da
desigualdade mundial no periodo considerado, aproximada-
mente, de 1975 a 2012, mas isso contradiz fortemente o que
vemos acontecer no mundo. Parece claro, independentemente
de uma anilise dos ndmeros ¢ de andlises estatisticas, que as
desigualdades globais estio crescendo e nao diminuindo. Ago-
ra, a linha vermelha parece seguir de forma mais clara o au-
mento da desigualdade a que assistimos constantemente, em-
bora em ambos os casos tem sido utilizado um indice de Gini.
A diferenca entre os dois é que o primeiro é um indice relativo
e o segundo, um indice absoluto.

Explicarei agora, para quem nao sabe, o que significa essa
diferenga e por que se torna substancial. Como j4 disse, se ado-
tarmos o indice relativo, pareceria que a desigualdade na distri-
buicio mundial da renda diminuiu, ao contrdrio, se assumir-
mos a validade do indice absoluto, parece que a desigualdade
aumentou.

E interessante ver o que aconteceu também na América do
Sul, a partir dessa perspectiva. O gréfico a seguir (grafico 2) se
baseia nos dados dessa regido.
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Grifico 2 — Renda na América do Sul e no Caribe
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Também nesse caso, especialmente a partir do novo milé-
nio, mais ou menos no periodo que inicia no ano 2000 e vai
até alguns anos atrds, fica claro que existe um hiato na exten-
sao da desigualdade por parte de dois indices que deveriam
teoricamente “contar a mesma histéria”. Como percebemos no
grafico anterior, o indice mais utilizado hd anos em todos os
relatdrios internacionais e nacionais, ou seja, o indice de Gini
relativo, nos contou a histéria de uma reducio das desigual-
dades no subcontinente latino-americano, sul-americano para
sermos mais precisos, nido prevendo a situagio que, de fato,
ocorreu nos tltimos anos, ou seja, uma fratura social que estd
afetando a maioria dos paises do continente. Ao contrdrio, a
linha vermelha hd muito advertia que as desigualdades esta-
vam crescendo. Por que duas medidas estatisticas, aplicadas
aos mesmos dados, fornecem dois resultados completamente
diferentes?

Quem trabalha com niimeros e bases de dados sabe bem
que a aplica¢io de diferentes métodos de cdlculo produz facil-
mente resultados muito diferentes. Os indices de desigualdade
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sao utilizados em todos os niveis para que se consiga entender
em que direcao uma determinada sociedade vai, ou seja, sio
considerados os preditores de eventuais conflitos sociais, mas,
de fato, até hd poucos anos e, na verdade, até os dias de hoje,
ainda nio estd claro por que nao conseguem atingir esse ob-
jetivo. Lembremos, por exemplo, o caso da Primavera Arabe:
observando os indices de desigualdade que a antecederam, nao
seria, de forma alguma, possivel prever a explosao das revoltas
que vimos.

Pelo menos de acordo com alguns pesquisadores, é provével
que o problema esteja justamente no uso de medidas relativas
no lugar de medidas absolutas. E isso que sustenta também o
diretor da Universidade das Nagoes em Helsinque.

Temos uma primeira configura¢do em que se imaginam
dois individuos, um ganhando 1 délar e o outro ganhando
10 délares. H4 uma evidente desigualdade na distribuicao dos
recursos. Logo abaixo, temos um segundo exemplo, no qual
imaginamos que o primeiro individuo, o mesmo de antes, ga-
nha 8 délares e o segundo, 80 ddlares. De acordo com os in-
dices de desigualdade relativa, ou seja, aqueles utilizados por
todas as institui¢des, nao existe diferenca entre as duas con-
figuragoes em termos de desigualdade. Sabemos, no entanto,
que a diferenca entre os dois sujeitos, pensando em termos de
diferenga absoluta, aumentou de $ 9 (10 menos 1) para $ 72
(80 menos 8).

Essa ¢é a razdo, dito em termos muito simples, pela qual um
mesmo indice de Gini pode dar resultados muito diferentes
no célculo das desigualdades. Digo isso porque as andlises que
fazemos como sindicalistas, como estudantes, como militan-
tes, sa0 muitas vezes contrariadas pelos nimeros aos quais no
referimos antes. Em outras palavras, quando sabemos, dize-
mos e afirmamos de forma consciente que o capitalismo gera
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constantemente crescentes desigualdades, muitos setores libe-
rais, neoliberais e, sobretudo, institucionais nos dizem que o
que dizemos nio ¢ verdade porque a desigualdade mundial
se reduz e, para fazer isso, usam exatamente os nimeros que
mostrei. Precisamos, portanto, ser capazes de responder a esse
tipo de ataques com duas respostas. A primeira é que a medida
utilizada evidentemente favorece esse tipo de andlise; a segun-
da, que a desigualdade é um pressuposto, porque nao é apenas
relativa aos meios de consumo, visto que, sendo um pressu-
posto que fundamenta a distribui¢ao dos meios de produgao,
afeta tanto os meios de consumo quanto o desenvolvimento
tecnolégico.

Vamos, agora, a segunda parte: ver as desigualdades, ou
melhor, o pressuposto da desigualdade do modo de produ-
¢ao do capital. Portanto, no grifico a seguir (gréfico 3), que
¢ muito dificil (n2o pego a ninguém que o entenda porque ¢é
bastante complicado, mas tentarei explicé-lo em poucas pa-
lavras), levamos em consideragio um dos elementos que na
teoria tecnoldgica ¢é utilizado como proxy ou aproximagao do
desenvolvimento tecnoldgico: trata-se das patentes. Mesmo na
teoria burguesa, as patentes ainda hoje sio consideradas como
um dos elementos que mais consegue aproximar estatistica-
mente o que ¢ inovagdo de um sistema de produ¢io. O que
vocés veem aqui é um cdlculo estatistico que indica a distribui-
¢ao de patentes por inventor. Cada patente possui dois sujeitos
fundamentais: o titular da patente, que normalmente é uma
empresa, ¢ o inventor, que normalmente ¢ o pesquisador ou o
cientista, que, no entanto, é o empregado assalariado. Via de
regra, este ltimo sujeito é aquele que, dentro de uma empresa,
segue as regras do capitalismo.
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No grifico, que repito é muito complexo, vemos que a distri-
buigao das patentes de inventores em 4mbito europeu — isto é,
baseada em dados europeus — segue exatamente a distribuicao da
renda. A primeira parte do grfico segue uma distribui¢ao gaus-
siana, préxima do normal; a segunda parte segue uma lei de po-
téncia, a Lei de Pareto. Independentemente da questao estatistica,
esse tipo de relagoes — que se evidenciam tanto na distribuigao
de renda quanto na distribui¢do de patentes — mostra que, em
ambos os casos, hd um fendémeno de divergéncia progressiva. Ob-
servamos isso mais facilmente na renda, ou seja, percebemos a
existéncia de um ndmero cada vez maior de pobres, que sao cada
vez mais pobres, enquanto aumenta o nimero dos ricos, que sio
cada vez mais ricos. Por outro lado, ¢ menos intuitivo — mas igual-
mente importante — verificar que o niimero dos proprietdrios da
inovagio tecnoldgica se torna cada vez menor e que, pelo mesmo
motivo, eles detém um nimero crescente de patentes.

Observamos que emerge uma tendéncia a polarizagio que
¢ filha, como jd disse, da distribuicao da propriedade dos
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meios de produciao. Muitos trabalhos foram produzidos sobre

esses relatérios, entre os quais os que mostro a seguir (gra-

fico 4), que sio mais uma complicacao grafica que tentarei

explicar.
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Grifico 4 — Power Law Plots
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Fonte: O’Neale, Dion & Hendy, Shaun. (2012). Power Law Distributions of Patents as Indicators of
Innovation. PloS ONE.7(12): e49501. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0049501.

O grafico reproduz o que se demonstra em outro artigo mais

recente. Simplificando, podemos afirmar que, segundo o artigo,

em todos os paises considerados — ilustrados aqui graficamente

— a parte superior da distribui¢do segue uma lei de poténcia e,

portanto, uma distribui¢ao nio normal, implicando evidente-

mente a existéncia daquela tendéncia de que faldvamos antes,

ou seja, de uma divaricagdo, de um distanciamento, de uma

polarizagdo também na propriedade da inovagio e, portanto, do

desenvolvimento tecnoldgico.



Portanto, tentando sistematizar, vemos que a tendéncia ao
monopdlio do capital, principalmente em épocas de crise, pro-
duz, a0 mesmo tempo, uma monopoliza¢ao do processo tecno-
16gico. Percebemos, assim, que aquilo que vimos antes, ou seja,
que o desenvolvimento tecnoldégico tem suas bases no capital
fixo, ¢ uma absoluta realidade. Ao mesmo tempo, a ideia de
que o intelecto geral pode ser socializado dentro do modo de
producio capitalista é, pelas mesmas razoes, uma ilusao, como
disse Marx, uma estupidez. Constatamos esse tipo de relagio
também nas despesas de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D)
das principais empresas italianas. Eu sou italiano e peguei este
exemplo que mostro a seguir (tabela 1).

Tabela 1 — Concentragio proprietdrios P&D (Itdlia)

Italy Total R & D expenditure in 2010 6844,59 share Cumulative
Millions € share
Finmeccanica Aecrospace & defence (271) 28,74% 28,74%
Fiat Automobiles & parts (335) 28,29% 57,02%
Telecom Italia Fixed line telecommunications 698 10,20% 67,22%
(653)
Intesa Sanpaolo Banks (835) 252 3,68% 70,90%
UniCredit Banks (835) 233,28 3,41% 74,31%
Eni Oil & gas producers (53) 221 3,23% 77,54%
Pirelli Automobiles & parts (335) 150 2,19% 79,73%
Chiesi Farmaceutici | Pharmaceuticals (4577) 146 2,13% 81,86%

Como se observa, as sete ou oito principais empresas ita-
lianas investem 81,86% do valor total de P&D da Itdlia.
Portanto, independentemente do ponto de vista de que se
observe, o fenémeno acaba sendo sempre o mesmo. O desen-
volvimento tecnoldgico torna-se, em virtude disso, uma arma
fundamental na batalha interimperialista. Um autor, um
economista nio particularmente progressista como William
Baumol, escreveu hd alguns anos um livro chamado Bartle
of Weapons, no qual ele, mesmo niao sendo um militante ou

218



um progressista propriamente dito, identificava no plano da
inovagdo e do desenvolvimento tecnoldgico a batalha que ca-
racterizaria a década de 2000 e os anos seguintes. Muitos sao
os fendmenos que podem ser identificados, mas um dos mais
importantes ¢ o da chamada espionagem industrial, que ge-
rou custos de aproximadamente 100 bilhées de délares s6 no
ano retrasado. Ou seja, hd interlocutores internos s empresas
que se dedicam a drea de P&D, que tratam exatamente disso,
até na Itdlia: a preocupagio é ver o que os concorrentes estao
fazendo.

Provavelmente, também aqui, no Brasil, se ouviu falar da
questdo da Huawei, a empresa chinesa mais importante do pon-
to de vista tecnoldgico, que foi bloqueada no mercado europeu e
no mercado americano, porque se dizia que era um instrumento
nas maos do governo chinés para espionar europeus e america-
nos. Nao sabemos se isso é verdade ou nao, mas é importante
nos referirmos ao que aconteceu com a Huawei porque faz parte
do conflito, agora evidente para todos, que interessa principal-
mente os Estados Unidos e a China, e que agora todos definem
como guerra cambial ou guerra comercial. A partir dessa pers-
pectiva, é preciso dizer que as batalhas juridicas sio igualmen-
te importantes. Na literatura sdo chamadas /itigations — infe-
lizmente, sempre se usa o inglés — e o ndmero de /itigations ou
litigios — poderfamos dizer em portugués — entre os requerentes
de patentes estd crescendo de forma assustadora, confirmando o
nivel de conflito que existe no plano da inovagao internacional-
mente e no interior dos diferentes paises.

Passemos agora aos tltimos graficos. Eles contém dados con-
tidos em um livro meu que serd publicado em breve pela Oxford
University Press, que seleciona alguns aspectos da China e com-
para o gasto total de diferentes paises em P&D. A seguir, o pri-
meiro (grafico 5):
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Grifico 5 — Despesa total em P&D
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O mais importante, como podemos verificar, é que a linha
laranja, aquela relativa aos gastos com P&D das empresas chi-
nesas, especialmente no inicio da década de 2000, estava em
um nivel significativamente menor do que o da Alemanha e
do Japio e muito préximo ao do Reino Unido. E indiscutivel
que se trate do fendmeno que se denomina na literatura técnica
como catching up, isto é, reducao das desigualdades entre pai-
ses em termos tecnoldgicos. Nesse caso, observando no gréfico
China e Estados Unidos, a impressdo que se tem é que, em
anos mais recentes, a diminui¢ao da desigualdade esteja real-
mente ocorrendo.

E evidente que um dos motivos para explicar esse alto volu-
me de investimentos ¢ que a China é muito grande e, por isso,
possui um elevado nimero de empresas que financiam P&D.
Também do ponto de vista da quantidade de pesquisadores
(grafico 6), hd alguns anos, e principalmente durante o periodo
de crise, o nimero de pesquisadores empregados em empresas
chinesas superou o niimero de pesquisadores empregado em em-
presas americanas.

220



Grifico 6 — Pesquisadores em empresas da China e dos EUA
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Veremos agora outro indicador de inovagio, que leva em conta

o output, o resultado da inovagdo. Até agora utilizamos o input,

ou seja, as despesas com P&D e o ndmero de pesquisadores. Aqui

(gréfico 7) temos o nimero das chamadas patentes triddicas, ou

seja, identificamos o tipo de patentes que sao apresentadas simul-

taneamente aos trés mais importantes escritérios de patentes do
mundo, que seriam o europeu, o estadunidense e o japonés.

Grifico 7 — Ndmero de patentes triddicas (ndimeros por pais 1975-2013)
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Podemos entao afirmar que o cdlculo estatistico ilustrado no
grafico representa o topo da inova¢ao mundial, a fronteira tec-
noldgica. Para se ter uma ideia, para depositar simultaneamente
uma patente nestes trés escritorios o custo é de pelo menos 100
mil euros ou ddlares.

Historicamente, essas duas linhas sdo aquelas relativas aos
Estados Unidos e ao Japao que sempre foram, pelo menos nos
tltimos trinta anos, a fronteira da tecnologia e, provavelmente,
ainda continuam sendo. Porém, ja nos primeiros anos do novo
milénio, em um momento que coincide aproximadamente com
os anos anteriores a crise, inicia-se uma inversao de tendéncia
muito evidente: tanto o Japao quanto os Estados Unidos e a Ale-
manha, em particular, evidenciam uma tendéncia decrescente.
Ao contrdrio, pode-se observar que um pais, o qual antes nao
tinha nenhuma patente desse tipo, comega a crescer e o faz de
forma significativa exatamente no mesmo periodo. Esse pais é
a China. E, analisando o tltimo ano disponivel, provavelmente
2016, notamos que a China nio apenas chegou a resultados pré-
ximos, mas até ultrapassou paises estruturalmente mais impor-
tantes como Itdlia, Inglaterra ou também Taiwan.

O grifico a seguir (gréifico 8) é o pendltimo que veremos —
haverd depois uma conclusao com uma argumentagao a respeito
do que vimos. Nele, vemos quais sdo os setores em que a China
especializou seu préprio processo de inova¢io de fronteira. Fica
bastante evidente que no setor denominado Electrical Enginee-
ring ou Ingegneria Hi tech (Engenharia Elétrica ou Engenharia
de alta tecnologia), pode-se afirmar que, na fase atual, o pais
mais importante no modo de producao de capital é a China,
que compreendeu que o desenvolvimento tecnoldgico é um ins-
trumento fundamental para competir em nivel internacional, e
pode ser usado como uma arma destrutiva contra outros impe-
rialismos concorrentes.
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Grifico 8 — Patentes triddicas chinesas
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Nesse contexto, nao temos tempo ¢ nem ¢ o lugar adequado
para discutir a natureza desse tipo de investimento tecnolégico
porque muitos, eu diria todos, sabem que a China ainda se de-
fine como um pais socialista. Entao, se por um lado este tltimo
grafico (grifico 9) que reproduzo aqui evidencia como, desde
2009, a atengio do setor de P&D dos 6rgaos governamentais
e, portanto, pablicos tem aumentado, podemos também dizer
que, desde 2009, essa tendéncia de aumento dos investimen-
tos privados em P&D diminuiu e agora hd uma atengao muito
maior e mais desenvolvida em relagio as entidades governamen-
tais — portanto, diremos, ptblicas — e as universidades.

O assunto é muito complexo, mas me pareceu honesto mos-
trar pelo menos esse tipo de tendéncia, aquilo que nos é qtil,
e que vimos nesses ultimos gréficos, é perceber como os ins-
trumentos tecnolégicos se tornam fundamentais para o geren-
ciamento por parte de capitais individuais e dos Estados, que
representam sua superestrutura, aquilo que é a competigao in-
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ternacional, isto é, o conflito interimperialista. O tema apresen-
tado tenta, portanto, demonstrar como também o nosso patri-
monio de conhecimento, que se chama Ciéncia ou Tecnologia, é
absolutamente subsumido pelas l6gicas do capital.

60%

-
o
o
20% -+
|

Antes de encerrar, gostaria de mencionar algo de natureza
pessoal. Estou no Brasil agora e agradeco aos organizadores des-
te congresso, mas ja vim aqui hd muitos anos, em 2011, e naque-
la ocasido estava conosco — se n20 me engano na mesma sessao
— um professor argentino chamado Pablo Rieznik que, infeliz-
mente, j4 nao estd mais entre nds. Para nés é uma grande perda
e pego a vocés aplausos em sua homenagem. Muito obrigado.

Griafico 9 — Atores chineses P&D
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CAPITULO Il — A LUTA DAS MULHERES
TRABALHADORAS NA ARGENTINA!

Romina Del Pla?

Boa tarde a todos, a todos. Estou muito feliz com este con-
vite, a verdade é que agradeco enormemente ao Andes por estar
aqui. Vou me apresentar. Sou professora do que vocés chamam
de educagao bdsica, educagio secunddria, sou professora de His-
téria hd muitos anos. Sou a Secretdria Geral da Suteba Matan-
za, um sindicato de professores do municipio de La Matanza,
municipio com mais de 2 milhées de habitantes na provincia
de Buenos Aires, que para a Argentina ¢ muito, no Brasil nem
tanto, mas na Argentina equivale a quinta provincia em nimero
de habitantes.

' Este texto ¢ oriundo de transcrigao de palestra realizada no Semindrio Interna-

cional do Andes-SN — Universidade, ciéncia e classe numa era de crises. Apesar
de pequenos ajustes realizados a posteriori, manteve-se a linguagem coloquial das
apresentagoes.

2 Professora de Histéria, graduada na Facultad de Filosofia y Letras da UBA. Mili-
tante e dirigente sindical e Secretaria General do Suteba Seccional Matanza des-
de 2013. Filiada ao sindicato dos docentes universitarios AGD-UBA e militante
do Partido Obrero desde 1985. Desde 2017 é Deputada Nacional pelo Partido
Obrero na Frente de Izquierda y los Trabajadores.
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Nossa se¢ao faz parte de um sindicato provincial, Suteba, e
de um sindicato nacional, Ctera. Ao mesmo tempo, desde de-
zembro de 2017, sou Deputada Nacional pelo Partido Obrero
que integra a Frente de Izquierda y los Trabajadores (FIT) com
dois outros partidos.

Como deputada nacional me coube participar ao vivo e dire-
tamente nesse processo de aprovagao e de meia san¢io’® do pro-
jeto pelo direito ao aborto legal, sequro e gratuito, que é provavel-
mente uma das coisas que recordo como um marco em toda a
minha vida: ter sido a quarta signatdria do projeto que obteve
a meia sancio e ter votado a meia sang¢ao do direito ao aborto
nessa jornada histérica de 13 e 14 de junho de 2018.

Vejam, eu conversei sobre isso com vdrias pessoas antes do
inicio desta mesa de discussio, o movimento de luta das mu-
lheres ndo comegou agora, nem ¢ patriménio da Argentina. O
movimento de luta das mulheres, reconhecido como tal, existe
hd muitas décadas em todo o mundo e é uma luta incessante.

O que importa é ver como, neste momento, se configurou
uma série de circunstincias que fizeram este movimento irrom-
per com a for¢a que tem na Argentina e que, a0 mesmo tempo,
ajudaram a este despertar, ou a refor¢ar outros movimentos de

De acordo com o Diciondrio de Ciéncias Juridicas, Politicas e Sociais de Manuel
Ossorio, meia sangdo refere-se a0 seguinte: expressdes pertencentes ao jargao par-
lamentar argentino, mas extensiveis a tantos paises, devido ao bicameralismo,
requerem a anuéncia do Senado e do Congresso dos Deputados para a aprova-
cao das leis. Como a promulgacio destas exige a dupla afirmacio daquelas as-
sembleias, e como os debates nio podem ser simultineos ou conjuntos, quando
aquele que assumiu a iniciativa legislativa, por aclamagio ou maioria, aprove
um texto, diz-se que a lei tem meia sancio, visto que falta o complemento que a
outra Cimara acabard por lhe conceder, se ratificar o texto da anterior. Quando
o texto legal aprovado por uma das Cimaras é rejeitado total ou parcialmente
pela outra, sao utilizadas férmulas de /obby e compromisso para se chegar a uma
redagdo que obtenha dupla aprovagio. Disponivel em: https://argentina. leyde-
recho. org/media-sancion/.
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luta das mulheres que jd existiam, em todo o mundo ¢ na Amé-
rica Latina, em particular.

Para compreender o fendmeno de luta na Argentina, deve-
mos mencionar alguns antecedentes.

Em primeiro lugar, na Argentina, hd um fenémeno Gnico
no mundo, que ¢ o Encontro Nacional de Mulheres, que acon-
tece hd 33 anos. Este ano acontecerd o 34° encontro. Hd trés
décadas que todos os anos, no fim de semana prolongado de
outubro, nos reunimos em alguma provincia do pais. Primei-
ramente eram poucos milhares, mas agora sio eventos entre 15
e 20 mil pessoas, depende da distincia do local onde acontece
a cada ano, mas nio diminui desse nimero. Mulheres e dissi-
dentes sexuais, de todas as condigées, de origens completamente
diferentes, experiéncias politicas diferentes, nos reunimos para
discutir em workshops, durante 3 dias, sobre vdrios temas. Isso jd
nos fala de uma preocupagio em torno da questao das mulheres,
do programa reivindicativo com o qual se abordam os proble-
mas enfrentados pelas mulheres e, principalmente, pelas mu-
lheres trabalhadoras, que tém uma atengio muito importante.
No entanto, nio foi o Encontro Nacional de Mulheres, do qual
surgiram essas medidas de luta, que colocou a luta das mulheres
na Argentina no centro da cena, mas esse é um precedente que
vale a pena mencionar.

Um segundo precedente que temos de citar é todo o processo
de luta do Ni Una Menos.* No dia 3 de junho de 2015, houve
uma mobilizagdo convocada por um coletivo de jornalistas e
intelectuais contra os feminicidios que comoviam e se acumu-
lavam, e essa convocagio de dezenas de milhares de pessoas de
alguma forma, permitiu uma irrup¢ao do movimento feminista
que, a partir do Ni Una Menos, deu um salto. Até entio, to-

4 No Brasil, Nenhuma a Menos.
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dos os anos havia marchas no dia 8 de marco, todos os anos
havia marchas no dia 28 de setembro, mas de alguma forma
eram relativamente rotineiras. Mas, a partir do Ni Una Menos,
o movimento das mulheres deu um salto... mas nio apenas das
mulheres, mas das mulheres e dos homens, dos jovens e do co-
letivo LGTBIQ, que passou a assumir esses protestos e reivindi-
cagoes; porque no dia 3 de junho nao marchamos sé mulheres,
marchamos mulheres, homens e diversidades, que apoiam a luta
pelo fim do feminicidio e da situagao de opressao de mulheres,
criancas e dissidentes sexuais. Acho que esse também é um dado
muito importante. Por que essa situagao ocorreu? Bem, porque
os casos de feminicidio em todo o pais e a cumplicidade do Es-
tado com eles comecaram a ficar muito evidentes. Na Argentina
tinhamos a estatistica de uma mulher morta por feminicidio a
cada 30 horas, hoje a estatistica de mulher morta por feminici-
dio ja caiu e estd entre 26 e 27 horas. A situacao é gravissima,
¢ extrema, se destaca e, a0 mesmo tempo, a dentncia de que o
responsavel é o Estado dd for¢a ao movimento. Porque todos os
governos de diferentes niveis e forgas politicas, nacional, provin-
ciais, municipais, tiram fotos, questionam a situa¢ao dos femi-
nicidios, dizem que estdo preocupados, mas as mulheres conti-
nuam sendo assassinadas, quando esses assassinatos poderiam
ser evitados.

E por que dizemos que o Estado é o responsdvel? Insisto no
Estado porque os governos vao passando e mudando, essa mo-
bilizagao do Ni Una Menos comegou no governo anterior, o de
Cristina Kirchner. Entdo, vio os governos, niao importa se sio
kirchneristas, se s2o macristas, o governo anterior, todos tém uma
continuidade em relagdo ao fato de que endossam e protegem ju-
dicial, legal e praticamente a situagdo de opressdo das mulheres.

E por que isso? Por que dizemos que o Estado é responsdvel?
Porque nao constroem abrigos para que as mulheres se protejam
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e saiam da situa¢io de violéncia, porque quando as mulheres
vitimas de violéncia fazem dentincias nio acontece nada, ou no
mdaximo dio um botdo antipanico para que seja a mulher que
tenha que ativd-lo, mas se a estao atacando, como ela pode aper-
tar o botao? Em outras palavras, se livram da responsabilidade
de salvar a mulher.

E nio deveria ser assim. Justamente, a partir do momento em
que se faz a dendncia, a mulher e/ou as criangas vitimas de vio-
léncia passam a expor a situagao, jd a partir dai deveriam estar
totalmente protegidas. Outro exemplo é que temos problemas
para acessar licencas de trabalho devido 4 violéncia de género.
Até mesmo nos servidores publicos, os professores, estamos lu-
tando para que a licenca seja aplicada para violéncia de género
porque temos muitas professoras assassinadas em seus locais de
trabalho. Aquele que a estd ameacando, onde vai procuri-la? E
se precisa obter sustento para seus filhos, para onde ela vai? Vai
ao trabalho! E no local de trabalho se tem produzido muitos
feminicidios. Portanto, todas essas questoes que vieram a luz
do publico com muita forga, de alguma forma tém refor¢ado os
processos da organizagao, tém refor¢ado os processos de dentin-
cia e tém se articulado com outros processos. A partir de 2015,
isso é muito intenso.

Outro antecedente que devemos mencionar é o que surgiu
de um caso que ganhou certa ressonincia, o da jovem Belén,
da provincia de Tucumdn. Ela ficou presa por dois anos e meio,
acusada de fazer um aborto. A jovem ficou presa, indefesa, por
muito tempo, mais de um ano, até que o caso comegou a ser
conhecido, saiu das fronteiras de Tucumdn, adquiriu cardter na-
cional. Organizou-se uma campanha pela liberdade de Belém, e
o fato de comegarmos a falar sobre um assunto bastante comple-
x0, do qual em geral nio se fala muito publicamente, o aborto e
o problema da penalizagao, tornou-o um precedente importan-

229



te. Por fim, Belém foi absolvida, foi libertada, ficou demonstra-
do que havia tido um aborto espontineo, e que sequer sabia que
estava gravida.

No entanto, o caso de Belén nega a ideia de que embora o
aborto seja punido pelo cédigo penal, nenhuma mulher vai para
a prisao. Mentira! Muitas mulheres vao para a prisao na Argen-
tina por terem abortado. Em geral, mulheres pobres, como é o
caso de Belén. Existem outros casos que nao chegam a esfera
publica, nao os conhecemos e, portanto, nio é possivel intervir.

Entao, todos esses elementos se somaram como uma panela
de pressao, ji no final de 2017 as mobilizagoes pelo direito ao
aborto comegaram a se tornar mais massivas e o tema passou a
ser discutido de forma mais aberta.

Na Argentina acontecia o0 mesmo que aqui no Brasil, eu esta-
va lendo seus materiais e hd todo um esforco para tentar explicar
que estamos falando de mulheres comuns, nio de criminosas, ou
seja, mesmo tendo clareza sobre a questao do direito ao aborto,
temos que explicar para fora, com uma série de argumentos, jus-
tificando que a mulher que aborta nao ¢é criminosa nem assassina.
Vi numa revista, publicada em 2016 sobre os direitos das mulhe-
res e acho que em toda a revista ndo se fala sobre o problema do
aborto. Muitos outros temas sao desenvolvidos, mas ¢ dificil que
se envolvam com o aborto. Acontecia 0 mesmo na Argentina. Ti-
vemos essa experiéncia, agora sou deputada nacional, mas milito
ha muitos anos; fui candidata muitas vezes em diferentes cargos,
mas sempre fizemos uma campanha eleitoral colocando o direito
a0 aborto legal como questdo programdtica do Partido Obrero e
da Frente de Izquierda. Era extremamente dificil ir a um progra-
ma de televisio ou rddio para falar sobre isso. Eles faziam de tudo,
menos nos dar os parabéns, nos atacavam.

Agora o direito ao aborto legal é um tema popular, agora cai
bem menciond-lo, mas o véu teve que ser retirado. Temos que
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nos encorajar a levantar o véu porque a questao do aborto estd
presente, embora nio falemos sobre isso. E devemos parar de
esconder um tema que estd absolutamente presente na vida das
mulheres, na vida das trabalhadoras, na vida de cada gestante, e
que estd oculta, mas que temos que trazer a luz.

E de certa forma foi isso que aconteceu na Argentina. E ¢é
muito importante porque agora veremos todas as idas e voltas
em torno desse tema. Vocés sabem que nada ¢ linear na politica
e muito menos na luta de classes. Alguém me dizia ontem que
hd mudangas que sao irreversiveis. Mais ou menos, é sempre
possivel retroceder, nio ¢ sempre que a gente vai para frente. O
que deve ficar claro é que se em uma luta nio se avanca, nao se
vai para adiante ou se para, com certeza iremos para trds. Isso
¢ assim.

Em todo caso, neste processo de luta na Argentina, que estd
longe de ter terminado e que tem novos capitulos e novas eta-
pas, se produziu algo fundamental, que é perder o medo por
parte das mulheres e das grévidas de expressar os problemas que
enfrentam e pedir ajuda. Enquanto eu estava aqui pela manha
ouvindo a palestra, recebi uma mensagem por meio de uma rede
social. Uma jovem que me dizia “Estou grévida. Que fago? Para
onde vou?”. E nio ¢ que me dedique a isso, nem costumo rece-
ber esse tipo de consulta, mas a jovem perguntou-se “Quem en-
contro na rede? Vou escrever para a Romina e tenho certeza que
ela me dird alguma coisa”. Ela me enviou uma mensagem e nés
a redirecionamos para o hospital e para o grupo correspondente
que vai atendé-la. Isso acontece hoje na Argentina. Felizmente,
agora se fala, agora se fala. E se tem superado, de alguma forma,
0s preconceitos.

Muitos ficam impressionados com os lengos verdes e laranjas
que eu uso e que nds usamos. Nao é que eu coloquei o lenco
agora. Eu os uso em eventos publicos, e agora a gente vai com
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os lengos nas mochilas, nas bolsas, vamos pra todo lado com os
lencos. E em todo o pais ¢ permanente. A juventude caminha
com o lengo verde por todos os lados porque, de alguma forma,
significa livrar-se do disciplinamento sobre a sexualidade, livrar-
-se do disciplinamento da vida, o que implica tentar dominar
através da imposicio de um determinado destino. E isso eu acho
que é muito importante e que temos que aproveitar.

Entao, todos esses antecedentes fizeram com que em 2018
quando a Campanha Nacional pelo Direito ao Aborto,” que é
uma organizacio nacional que retne centenas de organizagoes
de todo o pais, — sou de uma organizagio que nao integra a cam-
panha, sou de uma organizacio chamada Plenario de Trabaja-
doras, n6s somos a organizac¢ao de mulheres do Partido Obrero
—, mas nos articulamos com a Campanha Nacional pelo Direito
a0 Aborto quando o projeto de lei de Interrup¢io Voluntdria da
Gravidez® teve que ser apresentado novamente, porque a Cam-
panha Nacional apresenta, a cada dois anos de forma sistemdti-
ca, o projeto do aborto legal, de interrup¢io voluntéria da gravi-
dez. Assim, quando uma comissdo da Campanha se reuniu com
deputadas, em fevereiro de 2018, para discutir como o projeto
deveria ser apresentado pela sétima vez, foi tomada uma série
de determinagdes a partir dessa agitacao, era 6bvio que era algo
diferente de outros anos, que nio era mais a mesma situagao de
dois anos antes.

Discutiu-se nao como vamos apresentar o projeto, com mais
assinaturas do que da vez anterior; discutimos como irfamos fa-
zer para que o projeto fosse tratado, discutido e aprovado na
Camara dos Deputados. E para essa discussao, primeiro tivemos
que convencer algumas correntes politicas que nio estavam de

> Campana Nacional por el Derecho al Aborto.

¢ Interrupcién Voluntaria del Embarazo.
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acordo, que nio concordavam. Pois bem, era preciso explicar
que havia uma situagao diferente, uma situagio de mobilizagio
em torno do tema e, também, uma situagao de crise do gover-
no de Mauricio Macri com a Igreja Catdlica. E que essa era a
oportunidade, que esse era 0 momento. Entao, nao tinhamos
que desperdicar a oportunidade, mas se tinhamos que fazer uma
sessdo especial, se tinhamos que pegd-los de surpresa e um dia
sentar nos bancos e dizer agora vamos tratar desse tema, enfim,
discutimos uma série de questoes no sentido de garantir o trata-
mento do projeto de lei.

Essa informacio obviamente chegou ao governo, chegou a
presidéncia da Cimara e eles disseram, bom, elas estao determi-
nadas, nao vamos conseguir pard-las, entdo é melhor que a gen-
te controle o processo, pensaram no governo, ¢ melhor a gente
controlar o processo do que elas o controlarem e o aprovarem
de forma independente. E, entio, é ai que “possibilitam o deba-
te”. Jd ndo era um fator surpresa, ao contrdrio, se organizaram 3
meses de debate no plendrio das 4 comissoes: Legislacao Geral,
Legislacio Penal, Mulher e Familia e Comissao de Satde. Hou-
ve 700 expositores, metade a favor e metade contra, 700 exposi-
tores em 2 dias por semana, 3 meses, discutindo este projeto até
chegarmos a sessao de 13 de junho.

Agora, enquanto tudo isso estava acontecendo, o que estdva-
mos fazendo? Bom. Criou-se a onda verde, criaram-se as tercas-
-feiras verdes, faziam-se mobilizagbes nacionais, travamos uma
enorme batalha organizacional, para ir discutir, porque mesmo
que uma mulher nio concordasse com o direito ao aborto, ela
tinha que apoiar o direito ao aborto. Porque é disso que se trata,
nao se trata de eu que eu esteja disposta ou considere que vou
fazer um aborto, mas se trata de um direito que tem que exis-
tir para evitar que as mulheres morram de aborto clandestino.
Porque na Argentina hd meio milhio de abortos por ano, 500
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mil abortos por ano. Eu entendo que no Brasil é mais ou menos
igual. Entdo, ndo podemos continuar com as mulheres pobres,
que sao as que morrem, porque quem tem dinheiro paga um
aborto em uma clinica, disfargam-no de operagao de apendicite
e todo mundo fica feliz. Mas as pobres, nao. Portanto, essa é a
situagdo que nio pode continuar a ser permitida. Além disso,
nao apenas aquelas que morrem, mas aquelas que sao mutiladas,
aquelas que sofrem problemas gravissimos em seu aparelho re-
produtivo etc.

Entao, o debate foi muito interessante, colocou os argumen-
tos no debate publico, colocou isso como um problema de saide
publica, colocou a questao do direito de decidir sobre o préprio
corpo, colocou a questao de que nio podem ser nem as igrejas,
nem as crengas individuais, a ditar as normas legais e sociais,
portanto, devem ser as necessidades da populagdo e nio as cren-
cas obscurantistas. E foi isso que de alguma forma abriu cabe-
cas, ¢ essa ideia de que foram as meninas, as criangas, a juventu-
de, as que conduziram essas bandeiras também transformou as
mogas naquelas que foram convencer suas maes, suas avos, seus
pais e a debater esse assunto em casa. E foi interessante porque
esses debates ocorreram nao sé nas escolas pablicas estatais, mas
também nas escolas particulares, nas escolas religiosas, onde nas
aulas de catequese fizeram o enfrentamento sobre o assunto. Si-
tuagoes impressionantes ocorreram. Mas para que vejam o im-
pacto, em uma escola em La Matanza, no meu distrito, uma
escola catélica, chegaram a proibir o uso da cor verde nas aulas
de arte. Comunicado: Nao se usa a cor verde.

Todo esse processo de mobilizago levou a aprovagio da
meia-san¢io no dia 13 de junho, de 13 a 14 de junho, em uma
sessao de 20 horas. Que nio era exatamente igual ao projeto ori-
ginal, pois uma série de mudancas foram introduzidas, a maio-
ria delas positivas e outras negativas, que questionamos. N6s
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votamos no geral e, entdo, no particular, essas mudangas. Quais
elementos eram negativos? Bem, por exemplo, a questao da ma-
nutengio de alguns artigos do Cédigo Penal, digamos com al-
gum tipo de san¢io em determinadas circunstincias, embora
muito limitadas, mas com algum tipo de sanc¢io, por exemplo,
para a realizagdo do aborto fora da 122 semana, que é o que o
projeto permite.

Mas a grande questdo que estava no projeto ¢ que foi uma
concessdo, que ainda nio chegou a ser aprovada no Senado, é a
questao da manutengao da objegdo de consciéncia institucional
ou da objecio de consciéncia do médico. Qual é esse conceito?
O conceito de objegao de consciéncia, que surgiu como um ele-
mento progressista para aqueles a quem queriam obrigar a entrar
no exército israelense para matar palestinos, por exemplo, “Nao,
eu nio quero’.

Vemos como um elemento progressivo se torna um elemento
regressivo, quando ¢ usado para violar um direito. E entdo a ob-
jegdo de consciéncia, ou obje¢ao para a instituigao médica, é um
elemento para anular o direito aprovado. Dou um exemplo. No
Uruguai, existe uma lei do aborto legal, porém rege a objecio
de consciéncia. Portanto, na maioria dos estados do interior do
Uruguai, os estados s3o objetores, a maioria dos hospitais ou cli-
nicas de satde sao dominadas por objetores de consciéncia, com
os quais uma mulher de um distrito do interior do Uruguai deve
entrar em contato para ter acesso a um método anticoncepcio-
nal, e eles nao querem dar a ela, ou caso decida fazer um aborto,
ter que viajar para Montevidéu. Se tiver que viajar do interior
a Montevidéu precisa de recursos, se é trabalhadora, trabalha-
dora rural, empregada doméstica, empregada de um comércio,
provavelmente nao tem esses recursos. Portanto, a questio da
obje¢do de consciéncia ¢ uma armadilha para anular o que lhes
foi inevitdvel aprovar.

235



Entdo, bem, ainda assim, com todos os limites, o projeto foi
aprovado. Mas o projeto nio teria sido aprovado, a meia sangao nao
teria sido possivel, se nao houvesse um milhdo de pessoas nas ruas.

Nao foi por estratégia parlamentar, foi porque na madrugada
de 14 de junho nao sabiam como fazer aquele milhao de pessoas
ir para casa sem a meia sanc¢ao e do outro lado porque dividiram
a Avenida Mayo em duas, um lado para os verdes, o outro lado
para os azuis, onde nio havia ninguém. Entao, foi uma verda-
deira pressao da mobilizagdo popular no Congresso para con-
seguir a aprovagdo da lei. Porém, a partir dai, os métodos para
deter a lei foram sendo aplicados, entendem? Os diversos setores
das igrejas catélica e evanggélica, dos partidos patronais, tanto os
governistas do Cambiemos, como os do peronismo, os do kirch-
nerismo, que compdem o Senado, foram organizando os meios
para que, todos os blocos, deixassem senadores suficientes para
votar contra a aprovagao da lei.

Eles foram montando esses compromissos porque o medo era
profundo, a ideia que comegou a correr era a de que se obtivésse-
mos o direito ao aborto, a partir da luta popular, todas as demais
lutas, por todas as outras questdes, saldrios, desemprego, a defe-
sa da aposentadoria, tudo o mais ganharia uma energia enorme.
Por isso, os primeiros a sair para lutar, de forma contundente,
foram as burocracias sindicais, por exemplo, a CGT. No dia em
que o aborto foi discutido com os deputados, chamamos vérios
sindicatos a parar, e de fato paramos, exigindo que o direito ao
aborto fosse aprovado. Mas a CGT, no dia seguinte, saiu dizen-
do que se a lei fosse aprovada nao a aplicaria nas obras sociais
que dependem de seus sindicatos. Como que nao? Se a lei sair,
tem que ser cumprida. Pois bem, fizemos um parnuelazo’ na por-

7 Panuelazos sio manifestagbes acompanhadas pelo uso do lenco (pasiuelo) verde,

como simbolo da luta pelo direito de decidir, pelo aborto legal, seguro e gratuito.
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ta da CGT. Fomos até a porta da CGT com um panuelazo. Eles
tiveram que nos receber, eles tiveram que dizer que, bem, que
nao era assim, que o problema era de recursos, que se eles tives-
sem recursos eles iriam aplicar, se a lei fosse aprovada. Mas isso
era, de alguma forma, um indicador de que todos os mecanis-
mos estavam sendo montados para que a lei nao fosse aprovada.

Nesse momento, todo o processo de mobilizagao continuou,
em agosto éramos dois milhées nas ruas e mesmo assim o pro-
jeto nao foi aprovado. Nio saiu porque esses compromissos que
estavam se tecendo, de todos os blocos politicos que governam as
provincias, que desejam ganhar as préximas eleicoes, que é este
ano na Argentina, e que temem nao ter certo apoio caso apoiem
fortemente o aborto. Principalmente o kirchnerismo, Cristina
Kirchner na noite da rejeigao no Senado, saiu para dizer que
nao se deveria ficar com raiva da igreja, quando mais se deveria
estar com raiva da igreja. E agora tem dito que é preciso jun-
tar lengos azuis e verdes para enfrentar Macri. Nao entendemos
como se enfrenta o Macri pisoteando os direitos das mulheres.
E se vocé vai pisotear os direitos das mulheres e dos dissidentes
sexuais, nao vai enfrentar ninguém, porque tudo o que vai fazer
¢ aplicar o mesmo programa de ataque e ajuste. Portanto, nao
é verdade. Deixando de lado os direitos das mulheres, vocé nao
defenderd nenhum outro direito. Entio, é a mesma histéria dos
12 anos anteriores, onde governaram e o projeto do direito ao
aborto nao saiu da gaveta. Porque lembremos que esses mesmos
jd governaram.

Entao, um grande processo foi deixado em aberto, obvia-
mente uma frustragao, depois que o projeto nao saiu. N6s dis-
cutimos muito. Minha organiza¢io defendeu que tinhamos que
exigir uma Consulta Popular Vinculante, se o Congresso virar
as costas a populagio, que seja a populagao a decidir. Nao houve
acordo com as outras organizagoes e a mobilizagao teve certo re-
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fluxo. No entanto, uma série de eventos no final do ano fez com
que o assunto se intensificasse novamente.

A dentncia de uma atriz por situagio de abuso em um fil-
me, Thelma Fardin, deu origem a todo um movimento de de-
nuncia, que reavivou todo o movimento de mulheres. Além do
fato de que o ano de 2019 comegou com uma série de casos de
feminicidio, mais uma vez chocantes. E trés casos, que vieram
a tona, de meninas gravidas em decorréncia de estupro, em que
nio quiseram aplicar a interrupgao legal da gravidez. Na Ar-
gentina, o cédigo penal de 1921 reconhece que a interrupgao
da gravidez ¢ legal quando resultante de estupro ou quando a
saiide da mie estd em risco. Mas isso nao se aplicava, eles se
encarregaram de negar, até¢ 2012, quando o Supremo Tribunal
de Justica proferiu a sentenca FAL, senten¢a baseada em um
caso, em que se interpretou o Cddigo Penal e obrigou o seu
cumprimento. Entdo, em caso de estupro e em caso de risco
a vida da mae, o aborto ¢ legal. No entanto, tanto o sistema
judicidrio quanto os setores obscurantistas do sistema de sadde
tentam ignorar essa decisio e nio aplicd-la. Exatamente neste
ano, ocorreram trés casos, um na provincia de Jujuy e dois em
Tucumdn, de meninas forgadas a continuar a gravidez. Isso
reacendeu completamente o problema.

Entio, voltou a ser pautado um tema que ¢ central. Se nao
houver aborto legal, todas as medidas intermedidrias nao fun-
cionam. Porque se nio hd aborto legal, ou seja, eliminando
restricoes, ndo hd verdadeiras campanhas de contracep¢io e
hd um bloqueio sistemdtico da educagio sexual nas escolas.
Porque é mentira quando falam aborto, nao, mas educagio se-
xual sim. Nao. Nem educa¢io sexual, nem contracepgao, nem
nada. Entlo, justamente, a luta pelo aborto legal é o que nos
permite avangar com os outros pilares. Que a interrup¢ao legal
da gravidez seja cumprida nos casos prescritos; que a educagao
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sexual seja aplicada, que lutemos para torni-la obrigatéria, lai-
ca e cientifica, porque também temos uma lei, de 2006, mas
que deixa para as institui¢oes os critérios institucionais para
sua aplicagdo. Portanto, em muitas provincias nao ¢ aplicado,
nas instituigdes religiosas nao ¢é aplicado, estamos lutando por
uma modifica¢do que o torne de cardter cientifico e secular
obrigatério. Nés levantamos um programa integral que se cho-
ca com os interesses de disciplinamento social da burguesia,
das igrejas, dos partidos patronais, da burocracia sindical e por
isso é um tema tao perturbador.

Falamos ontem, também em uma conversa informal, que
esse é um assunto que na Europa nio tem nenhum interesse,
porque ninguém supée que a Inglaterra vai entrar em uma crise
do sistema capitalista porque tem uma lei do aborto legal até a
semana 24. Nio parece que ¢ por isso que a Inglaterra tem um
problema. A Inglaterra tem problema por causa do Brexit, por
causa da crise capitalista mundial, por causa de muitos outros
fatores, ndo porque tem a lei do aborto. Nao vamos falar do res-
tante da Europa, mas da América Latina sim. Porque na Amé-
rica Latina disciplinar as mulheres é um elemento central para
manter o dominio sobre todas as trabalhadoras e trabalhadores.
Esse ponto é fundamental e faz a questao ser perturbadora e por
isso ¢ tao importante que levemos esse debate para o interior da
classe trabalhadora. Porque sabemos muito bem que nem todos
os trabalhadores concordam em respeitar os direitos das mulhe-
res, ou das dissidéncias, ou em defender os direitos a contracep-
a0, a educagio sexual ou ao aborto legal. Mas é uma questio de
classe com a qual temos que nos envolver fortemente, é uma ba-
talha que temos que lutar. Porque o regime e o sistema usam os
homens para nos atacar, as mulheres, como um elemento de dis-
ciplinamento. E como parte da luta para nos libertar, temos que
vencer todos eles. E crucial. E essa é a luta que estamos lutando.
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Como resultado de toda essa batalha e de toda essa situacio,
agora vai se apresentar novamente o projeto. Hoje, neste mo-
mento, estd acontecendo uma reunido entre as representantes
da campanha e as deputadas que vamos apresentar novamente
o projeto. Hd um debate porque hd setores do peronismo, do
kirchnerismo, que nio querem que se discuta agora. Hd grupos
a0s quais ndo convém porque subordinam essas lutas as eleicoes.
Mas, isso é uma necessidade agora, nao daqui a seis meses, nao
no préximo ano, ¢ agora. Entao existe uma luta politica para
que isso seja feito, e o projeto serd apresentado com uma grande
mobilizacio.

Desse processo tem derivado uma série de lutas e reivindica-
¢oes que também se tornaram populares. A luta pela educagio
sexual obrigatéria, laica e cientifica tem ganhado forca e isso, o
lengo laranja, que muitas me perguntavam, ¢ a luta pela sepa-
racao entre Igreja e Estado e tem ganhado for¢a também. Isso
¢ importante em nossa concepgao, nio temos nenhuma ilusao
republicana liberal, eu tenho clareza que sob o capitalismo nao
hd separacio completa entre Igreja e Estado. Existe de boca em
boca, em um determinado estdgio. Por isso devemos lutar para
superar o capitalismo, devemos lutar pelo socialismo. Mas como
elemento de organizacao e dentincia nos serve, porque estamos
lutando para tirar o financiamento estatal das igrejas, nos serve
para colocar em destaque, por exemplo, hd um més, frustramos
uma inten¢ao de abrir um 0800° para as maternidades vulnera-
veis. O Ministério do Desenvolvimento Social deu a eles mui-
tissimo dinheiro, muitissimo. A quem? As igrejas evangélicas.
Entao, uma menina, ou uma jovem, uma gestante, em situagao
de vulnerabilidade, liga para o 0800 e o que vao falar pra ela?

8 Como no Brasil, o nimero 0800 faz referéncia aos nimeros telefonicos que per-

mitem ligacdes sem custos para quem origina a chamada telefénica.
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Vocé tem que ter seu filho, venha que nds te ajudamos a entre-
gé-lo para adogo. Barbaridades é o que vao dizer. Bem, nés o
desmontamos, tiveram que desmontd-lo. Mas também faz parte
dos elementos de dentincia da cumplicidade do Estado, dos go-
vernos, das Igrejas, como elemento contra as maiorias popula-
res. Esse dinheiro que eles usam ¢ a forga motriz do pensamento
da organizagao contra a juventude, contra as mulheres, contra as
dissidéncias e nao podemos permitir isso.

Por isso, a luta pela separagao entre Igreja e Estado é uma das
bandeiras que tem ficado como conclusio de todo esse enorme
processo. E, claro, também vdrias lutas que estdo interligadas.
Por exemplo, neste momento hd uma discussio sobre como en-
frentar a situagao dos feminicidios, e com isso estou encerrando.
Existem algumas correntes, deputadas, mas, sobretudo, grupos
de mulheres, que defendem que ¢ preciso exigir a emergéncia
de género. Achamos que nio faz sentido. A emergéncia, a de-
claracio de emergéncia, apenas permite aos governos contratar
diretamente, ou aplicar diretamente, certos elementos do or¢a-
mento. Nio resolve o problema de fundo. E dar ao lobo que j4 é
cumplice, proteger os violentos, proteger os feminicidas, dar-lhe
a mdscara de que se vai fazer algo contra o feminicidio.

Nos propomos outra coisa, que ¢é a formagio de um Conselho
Auténomo da Mulher, eleito pelas mulheres, pelo voto popular
das mulheres e diversidades sexuais, a partir dos 13 anos, que se
encarregard de verificar se se aplicam ou nao todas as normas
j& aprovadas, que, por exemplo, na Argentina sao muitas. Aqui
no Brasil, com certeza também. Quantidade de leis, regulamen-
tos, resolucdes, orcamentos que sao usados para qualquer coisa,
exceto para o que se tem que usar. Leis que nao se cumprem.
Em muitos casos, nao precisamos de mais leis, precisamos fazer
cumprir as que ji existem. E que os orcamentos sigam para onde
devem ir. Entdo, nio ¢ dando mais ferramentas ao Estado e aos
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governos, mas nos organizando de forma autdnoma que vamos
conseguir obrigd-los.

E por dltimo, como resultado de todo esse processo, claro,
algumas conquistas tém acontecido, ¢ claro. Existem virias leis
que foram aprovadas. Gostaria de mencionar duas. A Lei Brisa é
um subsidio de reparacio aos filhos das vitimas de feminicidio.
E um subsidio minimo. Mas, enfim, um subsidio para os me-
ninos e as meninas que venham a ficar 6rfas, que muitas vezes
tém a mie morta e o pai preso, e ficam a cargo da avé, do avd,
de um tio, e ndo tém como se sustentar.

E a outra é a Lei Micaela. Votamos a favor da Lei Micaela, mas,
na verdade, néo creio que tenha muita utilidade, é uma lei que exige
que todos os funciondrios dos trés poderes se eduquem em questoes
de género, tém que fazer cursos obrigatérios sobre as questoes de
género. E indcua porque vocés percebem que o fato de um juiz ter
que passar por um pequeno workshop sobre questoes de género, nao
significa que ele vai modificar suas decisoes judiciais. No entanto,
ontem, uma organizagio que responde a um deputado chamado
Olmedo, que é evangélico e quer imitar o Bolsonaro, interpds re-
curso contra a Lei Micaela, um recurso judicial. Porque disse que
¢ ideologia de género. E uma lei inécua como poucas, mas nem o
inécuo passa. Entdo, quero dizer que esse é um terreno que estd
aberto, mas assim como o processo de luta estd aberto, também essa
organizacio e essa luta tem produzido uma reacio. Na Argentina
estamos vendo a mesma situacdo de desenvolvimento das igrejas
evangélicas, de perseguicio aos que defendem os direitos das mu-
lheres e das dissidéncias e denunciamos o obscurantismo clerical.
Fizeram alguns videos sobre mim porque promovi a modifica¢io
da Lei de Educagio Sexual, eles dizem: “ela quer que seu filho rece-
ba ideologia de género na escola”.

Mas, bem, devemos continuar com a organizagao, me pare-
ce que estd completamente em aberto, que ndo hd argumento
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politico pelo qual devamos deixar de lado qualquer uma das
demandas centrais das mulheres, que estao intimamente ligadas
a luta geral das trabalhadoras e dos trabalhadores.

Esta me parece ser a melhor homenagem quando se completa
um ano do assassinato de Marielle Franco: que o movimento de
luta das mulheres siga cada vez mais forte, mais poderoso, e que
possamos derrubar todas e cada uma das medidas que nos opri-
mem, que nos disciplinam e que tentam nos impor para viver.

Muito obrigada.
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